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Resumen:

El presente articulo analiza la relacion entredktipa exterior y la politica econémica
de la presidencia del dirigente radical intransigefirturo Frondizi en la Argentina
(1958-1962). Tiene por objeto aportar elementogs p@a mayor comprension de las
caracteristicas de la propuesta desarrollistaepais. Haciendo una relectura del tema,
y utilizando fuentes diversas, busca dar respugsias interrogantes principales. El
primero de ellos se refiere a la interpretaciéruda politica exterior con margenes de
autonomia respecto de los Estados Unidos. El segeunektiona la correlacion entre el
proyecto econémico y la insercion internacionaldesir, sus reflejos y contradicciones
en el marco de la Guerra Fria.
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Abstract:

This article analyzes the relationship between iforepolicy and economic policy
during the presidential term of Arturo FrondiziAmgentina (1958-1962). Its objective
is to provide elements for a better understandinthe “desarrollista” project in that
country. Using a rereading of the subject and udiffgrent sources, the article seeks to
answer two main questions. The first concernsrterpretation of a foreign policy with
margins of autonomy from the United States. Theoisécconcerns the correlation
between economic project and international intégmatheir reflexes and contradictions
in the context of the Cold War.
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1. Introduccién

Este articulo se propone caracterizar la politicireor del gobierno de
Arturo Frondizi (1958-1962), pero analizandola ynpoendiéndola en vinculacion con
el proyecto desarrollista llevado adelante durantpresidencia, particularmente en sus
aspectos econOmicos. Esta estructurado de acuetdoirdencion de esbozar una
respuesta a un interrogante central: ¢Qué nivetodeespondencia existid entre las
formulaciones y decisiones adoptadas en el amhatdadpolitica exterior con las
referidas a la politica econémica interna? ¢Cénmeménterpretarse los margenes de
autonomia de la politica exterior del gobierno dedlessta de Frondizi? ¢ Qué elementos
podriamos encontrar que fueran Utiles para explicabexistencia de una politica que
se rehuso a seguir los dictados de los Estadososinpbtencia en la region, mientras
gue en el ambito econémico interno sustentabatsat&gia de desarrollo en el ingreso
de las inversiones extranjeras? Por lo tanto, llavastudiar la relacion entre las
relaciones internacionales y la politica interradecir, los reflejos y contradicciones
entre una y otra.

Las interpretaciones acerca de la politica extat@rgobierno de Frondizi
han sido muy variadas y contrapuestas. A pesamudedgrante los cuatro afios de su



gobierno Frondizi fue sufriendo una gran pérdidgpdéer y autonomia en la toma de
decisiones, y abandonando las concepciones quea kabienido durante la etapa de
oposicion al gobierno de Perén y en sus primerasuiaciones teobricas, fue en el
ambito de la politica exterior donde el preside@aego a delegar su responsabilidad y
manejo personal, manteniéndose fiel a los prinsipide no intervencion y
autodeterminacion de los pueblos.

Existen trabajos que por ello la identificaron cofmdependiente”, como
el caso de Archibaldo Lanfjsnientras que otros focalizaron en los aspectapdeura
respecto del capital extranjero y afirmaron lo camd. También fue calificada como
una estrategia de “cornisa”, ya que pretendia cangar un pequefio andarivel, que le
otorgara una relativa “independencia” frente aHstados Unidds

Alain Rouquié interpreta la afirmacion del poderso@al de Frondizi y los
rasgos “independientes” de su politica, partiendolal necesidad del gobierno de
mantener y resguardar un ambito que le otorgarstigi@ y cierta popularidad, para
contrarrestar la gran crisis y pérdida de apoytagpolitica interna, es decir, “proveer
consensos que compensaran la impopularidad deddglas adoptadas en el terreno
econdmico y sociaf”

Una posicion similar sostiene Robert Potash, cuaidma que el ambito
de las relaciones exteriores, en especial despaéd961, ofrecia a Frondizi la
oportunidad de recuperar su imagen, para demasraros radicales intransigentes y a
los nacionalistas que seguia sosteniendo susigdac e intenciones de desempefar
un papel independiente en las politicas hemistrieainclusive aspiraria a un
reconocimiento en el concierto mundial

A lo largo del articulo buscaremos dar respuestaiestros interrogantes
iniciales y aportar una interpretacion a las yastexites. Nuestra hipétesis es que los
margenes de autonomia existentes en la politicariextdel gobierno de Arturo
Frondizi no eran el correlato de un proyecto viadol con el nacionalismo econémico,
sino una expresion de las posibilidades abiertasapdinamica de la Guerra Fria en la
region, en el marco de un proyecto econdmico qieeipd el desarrollo industrial sobre
la base del ingreso del capital monopoélico extranje

2. Desarrollistas argentinos: un diagnostico yprnoguesta para un mundo cambiante

A partir de 1956, Rogelio Frigerio, quien seria wh® los principales
idedlogos del pensamiento desarrollista, se hizgocale una revista llamad@ué
Sucedio en Siete Diagile comenzaba a ser reeditada después de sugigscdesde
1947. Es alrededor de esta publicacién donde se vaumckear los intelectuales que
irAn conformando el pensamiento desarrollista. Eia, éconfluyen elementos muy

! Archibaldo LantsDe Chapultepec al Beagl@Buenos Aires: Emécé, 1996), 74.

2 Mario RapoportEl laberinto argentino (Buenos Aires: Eudeba, 1997), 353.

% A. Rouquié Radicales 146-7.

* R. PotashEl ejércitq 450.

® Frigerio era hijo de un comerciante duefio deitaslas Alfar. Desde joven se vincula con la palitic
pero desde organismos que se encuentran fuerasdgattidos. Por ejemplo, en 1934 fue secretario
general de un grupo de universitarios de filia@dmunista, nucleados alrededor de un periddiccaltem
Insurrexit.Particip6é deQuéen 1946, cuando la revista era dirigida por Balt@aramillo, pero renuncié
prontamente ante la posicion antiperonista devistag que fue clausurada en 1947. VolviQaé como

su director en 1956. Ademas de su constante vicidulay reflexion acerca de la politica argentina,
Frigerio fue un empresario. Su actividad en lososers — sociedades industriales de cuero, maderas
sintéticas, minas y textiles, sociedad inmobiliag@ministracion de sociedades andénimas - crecié
primariamente a la luz de las politicas peronigtagp con el resto de las pequefas y medianasesapr
que se nuclearon en la CGE. Luego, a partir deitasilos con importantes grupos econémicos.



heterogéneos. Podian encontrarse figuras provesiaté FORJA y del peronismo,
como Radul Scalabrini Ortiz y Arturo Jauretche, aastas provenientes de la izquierda
socialista y comunista como Juan José Real, Dafshe®e Isidro Odena. A partir del
N° 57 y 58 la revista comienza a dar lugar al pemento de la CEPAL a partir de
entrevistas con Raul Prebish.

En torno a las tematicas centrales de la rejst§ se fue formulando un
diagndstico y un programa para la Argentina. Ehdgeama era la industria nacional y la
necesidad de protegerla, como acto de soberaniacriBeaba enfaticamente al
liberalismo econdmico de IRevolucion LibertadoraSe exaltaba la nocién de que el
desarrollo equivalia a la industrializacion y qtaérequeria de una clara decision y
politica de Estado, por lo tanto, éste debia djrigrear condiciones, imponer
prioridades, es decir, asumir los gastos de infmaesira para que el capital privado y
las empresas pudieran desarrollarse. La industharaa indispensable para la
consolidacion del desarrollo era la industria pasad

Arturo Frondizi, dirigente de la Unién Civica Raali(UCR), y Frigerio van
a encontrarse en torno a la revista, que desdeesliciton le habia dedicado especial
importancia a las fracturas dentro del radicali$roondizi pertenecia a una linea fiel a
la tradicidn yrigoyenista y en su participacionl@medaccion de la Carta de Avellaneda
se puede observar una influencia del discurso lisiala Su libroPetréleo y Politica
escrito en 1954, habia constituido una defensaadedustria nacional en contra del
avance de las potencias extranjeras y del impemali Aflos mas tarde, su posicion sera
absolutamente contrapuesta.

En términos de politica exterior fue defensor dritralismo y de los paises
no alineados, concepciones de sostendria en swrsbdeasta el fin de su mandato.

Después de la fractura de la UCR en £956ondizi lanza en una entrevista
en la Revist&)uélos puntos de su programa. Las rapidas coincidendeologicas asi
como las conveniencias mutuas forjaron una aliglnzadera entre Frondizi y Frigerio,
quien no solamente aporté un equipo intelectuatwlado a los industriales peronistas
de la CGE vy los sindicatos de la CGT, sino tambigdios econdémicos para la
campafa. Asimismo, Frigerio tendria un rol fundai@een el proceso politico. Fue el
encargado de negociar un pacto con Juan DomingmPen aquél momento exiliado y
proscripto, que permitiria a Frondizi ganar las@lenes presidenciales de 1958, ya que
gran parte de los votos del peronismo proscripgusgaron a sus filds

® Arturo Frondizi, abogado, era hijo de inmigrantgssu carrera politica cobraria relevancia al Ibgra
liberar a casi doscientos acusados del levantamiadical de 1933 contra el régimen conservadoslEn
juventud se vinculé con sectores de izquierdajgipaindo de grupos de apoyo a la Republica Espafiola
En 1936 fue el primer secretario de la Liga Argeaiie los Derechos del Hombre. Aunque no formaba
parte de FORJA, era colaborador en el peridédiets Librey participaba junto con los jovenes que
conformaron el Movimiento de Intransigencia y Reamgn (MIR).

" La Carta de Avellaneda fue una declaracion reddizeor una corriente de la UCR, el 4 de abril 0519

en esa ciudad de la Provincia de Buenos Aires,urpfuerte discurso nacionalista y antiimperialista,
criticando la colaboracion de algunos dirigentes el® partido en gobiernos conservadores y
fraudulentos.

8 En esa oportunidad, durante el gobierno de faetta dRevolucién Libertadora que derrocé a Perén, la
UCR se fractur6 en dos partidos de acuerdo condiidn respecto del peronismo y del nuevo gobierno
de facto. Uno de ellos, la UCR Intransigente —hder por Frondizi- tenia una estrategia de alianza y
acercamiento con el movimiento peronista, al tiempe impugnaba al gobierno militar. El otro, la UCR
del Pueblo -liderada por Ricardo Balbin- colaboné €uncionarios publicos y mantuvo una posicién
prohibitiva y represiva respecto del peronismo g ditigentes.

° El histérico pacto secreto entre Frondizi y Ped&n1958, fue firmado en Venezuela por los dos
dirigentes y sus delegados personales: Rogeliefwoig John W. Cooke.



El nuevo nucleo de intelectuales fue desarrollando diagndstico
comenzaba por una caracterizacion de la Argentimaocpais subdesarrollado. Esta
caracteristica residia en la incapacidad para fdogra crecimiento y expansion
autosostenida de las fuerzas productivas. El @bjetpor tanto, era alcanzar el
desarrollo a través de la profundizacion del proabs sustitucion de importaciones, es
decir pasar a la etapa “dificil”, la de la induslidacion pesada. Tal como afirmaba
Frigerio, “la Argentina es un pais subdesarroll&se al considerable desarrollo de su
industria liviana, operado desde la primera gusruadial, sigue siendo productor de
alimentos e importador de combustibles, materiamngs para sus industrias, como
hierro, acero, productos quimicos, maquinariasrsahgentas®.

En cuanto al escenario internacional, los des@ta#l argentinos
sustentaron toda su politica en una hipotesis fuedsal: se habia abierto una nueva
etapa en las relaciones internacionales, la etapk doexistencia pacifita En su
mensaje presidencial del 1° de mayo en el Congdtasmnal, Frondizi sostuvo:

En el afio 1960, la situacion mundial experimentaofymdas
transformaciones. Este hecho adquiere particufgnifgiacion para nuestro
proceso de desarrollo. En términos generales padidmarse que las
tensiones entre los grandes bloques han ido delavdel terreno estratégico
militar al economico-social. Con ello la llamadaega fria comienza a
ceder y esa situacion crea condiciones favoraldes lps intereses de los
Estados que necesitan de la cooperacion de losspaias evolucionados
para su desenvolvimient8.

Esta tesis se entroncaba con un cuerpo de pensamsi@gido en el XX

Congreso del Partido Comunista Soviético, en el @jsa vez confluian los Estados
Unidos y la Iglesia Catdlica Apostélica Romana cmgxima autoridad era la figura de
Juan XXIIl. La tesis de la coexistencia pacificahabia surgido aislada. Era parte de
todo un nuevo rumbo que se estaba implantando BR&S desde la muerte de Stalin,
a partir de la consolidacién de la hegemonia desétren®. La Unién Soviética habia
entrado en una etapa de expansion, habia comenmagooceso que seria abierto y
claro durante de la década de los 60: la ofengigad@nica en los paises periféricos a
través del apoyo a los gobiernos de burguesiasomaes. La percepcion del
crecimiento abrumador de la URSS y de los camhiescpmenzaban a operarse en su

19 Rogelio FrigerioLas condiciones de la victorigBuenos Aires: Sociedad Editora Argentina, 1959),
204.

1 Frigerio afirmaba al respecto: “A contramano dslagionismo y del tercermundismo, o de la tercera
posicién, nosotros apreciamos con mucha anticipdo) cambios fundamentales en las relaciones entre
los Estados Unidos y la Unién Soviética. Llegamda eonclusién de que, como finalmente ocurrié, el
empate nuclear determinaria el fin de la “gueri&’fy el surgimiento de una coexistencia pacifica (
naturalmente, se abrian mayores posibilidades yrardesarrollo independiente de los terceros paises”
Cfr. Roberto A. Amato,Cuando fuimos gobierno. Conversaciones con Arturonéiizi y Rogelio
Frigerio, (Buenos Aires: Ed. Paidos, 1983), 82

12 Mensaje del Presidente de la Republica al Honer@lingreso de la Nacién Sintesis de la labor
realizada 1° de mayo de 1960 (Buenos Aires: Setaala Prensa de la Presidencia de la Nacién, 1960)
39.

3 En relacién con los cambios que empezaban a Viisanse en la Unién Soviética, estos podrian
sintetizarse, en el plano interno, al proceso defarma econémica que ira dotando de autonomia de
gestién a las empresas, lo que fue iniciando kawescién de relaciones sociales de tipo capialist,

en el plano externo, al apoyo de las llamadas ‘lmstas nacionales” en el Tercer Mundo y a las
socialdemocracias en Europa, como forma de efeatiVa “transicion pacifica” al socialismo.



interior, estaba clara tanto para los norteamesgacomo para el nacleo de los
desarrollistas.

Los desarrollistas afirmaron que los cambios ersislema capitalista
mundial constituirian un espacio para el desarrddolas economias de los paises
subdesarrollados. Por ello, en ello sustentaropdsibilidad de recurrir al capital
extranjero como promotor del desarrollo naciorsatirb Odena afirmaba:

La relacion imperialista-colonial del pasado swfnecambio fundamental.
En lugar de basarse en la sujecion de las econalilas zonas rezagadas,
constreflidas a producir alimentos y materias prippasa los centros
industriales, con los consiguientes bajos nivetegida de sus poblaciones,
la nueva relacion se basa en la conversion deeesa®mias primitivas en
economias avanzadas, con el objeto de ensanchaerehdo mundial
consumidot”.

Definitivamente, habia un cambio en las reglasjdego del capitalismo
mundial, pero este diagnéstico negaba un hechoategtie ese cambio no significaba
el fin de las relaciones de poder entre los pais@sucho menos, sino que constituia
una nueva estrategia acorde a las nuevas necesudigd=apital.

Estos lineamientos serian fundamentales para glegi® desarrollista y
resultaban contradictorios con el sentido de laldania principal que comenzaba a
insinuarse en el terreno de las antiguas colonagreceso de descolonizacion. El
diagnostico desarrollista también tomaria comodedélilos preceptos de un nuevo
organismo dependiente de Naciones Unidas, la ComiBcondmica para Ameérica
Latina (CEPAL), que habia construido un cuerpo oleceptos para diagnosticar los
problemas del continente, y promover una propudstdesarrollo similar en todos los
paises. El pensamiento de la CEPAL cuestionaba oglelm agroexportador. Para
reemplazarlo, y asi pasar del subdesarrollo alrdeaindustrial, el Estado debia
promover politicas de tecnificacion del agro y #susibn de importaciones,
compensando la falta de capital interno con préssaal exterior y promocioén de
inversiones extranjeras.

Para los intelectuales de esta corriente, en etlmaa abria una gran brecha
entre paises desarrollados y paises pobres, sutudlesios, que constituia el verdadero
conflicto de la coyuntura. Para el equipo de lasta®Qué como deciamos, el desarrollo
autosostenido requeria del desarrollo de las indastpesadas, de base: acero,
petroquimica, metalmecéanica, automotriz, maquimeaheenta, generacion de energia.
Para ello, la produccién agricola también debia rsejorada, ya que, segun este
diagndstico, se encontraba en una situacion dencsstaento debido a la baja
disponibilidad de bienes de capital y de agroquisii&n consecuencia, era necesario
tecnificar el agro. La Argentina no soOlo debia aot@e sus exportaciones
agropecuarias, y cubrir su mercado interno de biartermedios y de capital, sino que
ademas debia convertirse en exportador a de dstossi El latifundio no sélo no era
cuestionado, sino que estaba descartado como amtuelicativo de las dificultades
para el desarrollo local.

El cambio estructural debia ser violento y glolsa&.asumié como dato que
ante la supuesta escasez de ahorro interno elrolésatebia lograrse recurriendo al
capital extranjero. Los desarrollistas diferenaiarentre las inversiones externas
“progresistas” y aquellas que si eran perjudiciplasa el desarrollo nacional. En una

14|. OdenaEntrevista 140.



entrevista deQué de enero de 1957 Frondizi define su posicion sabrpeligroso
asunto de los capitales extranjeros:

La Argentina puede desarrollarse gracias a susqeoecursos, pero ello
importaria renunciar a un ritmo de crecimiento nalerado. Lo
importante es distinguir claramente dos tipos boemtrapuestos de
inversion extranjera. Por un lado, aquella que tapana nueva fuente de
riqueza, crea trabajo, contribuye a elevar el niglel vida popular,
promueve el desarrollo integral y arménico de maestonomia y hace a
ésta menos dependiente de los factores externpey ¥l otro, el tipo
tradicional de inversion que suelen practicar lasgs metropolitanos en
sus colonias o en aquellos paises subdesarroldpstositentan incorporar
virtualmente a su dominta

La distincion se referia directamente al capitatabico por un lado,
considerado inversion tradicional, y por el otrddaa los capitales norteamericanos y
soviéticos —también europeos-, interesados entinegr plantas productoras de bienes
intermedios, extraccion de petréleo, en area que desarrollistas consideraban
prioritarias. Mientras se condenaba al primerelsgiaban las posibilidades que abrian
los segundos. Es decir, en palabras de Frigerizgldgonjunto de los intereses que
extraen beneficio del predominio del sector agaioplde la debilidad del desarrollo
industrial (...) El imperialismo denunciado es, rbientendido, el imperialismo
britAnico...Gran Bretafia es la potencia insididggida contra la soberania nacional de
todos los paises insuficientemente desarrolladomdedo™®. Asi, los integracionistas
consideraron que el capital extranjero tenia Unézden una “funcion instrumental”,
desprovista de peligro para la soberania econéyrimindependencia politicH”

Con posterioridad al pacto Peron —Frigerio, Frondezedera al gobierno
con el apoyo del Frente Popular y parte de lossvptronistas. El programa que lo
acompafaba se sintetizaba en tres postulados:idedapara todos, paz social,
desarrollo. Legalidad significaba amnistia para pesonistas, ley de Asociaciones
Profesionales y desarrollo equivalia a llevar aocgltandes obras, como El Chocoén,
Sierra Grande, caminos, siderurgia, etc.

3. En el gobierno: politica econdmica, capital &xjiero y acercamiento a las grandes
potencias

Para poner en marcha la nueva etapa del procesmuagrializacion hubo
dos instrumentos fundamentales: las leyes de m@ditale capitales y de promocion
industrial.

La ley 14.780 de Radicaciéon de Capitales y su cemenhto, la ley de
Promocion Industrial (14.781), son un elemento reémiara comprender el rol, los
resultados y las limitaciones de la afluencia dapital extranjero. Ambas fueron
votadas por en el Congreso hacia fines de 1958uesta del poder ejecutivo, vy tal
como afirma Jorge Schvarser, “mostraban al intgyés atraer a esos capitales
[extranjeros] que dejaron de lado las posibilidadis regulacion real de esas
inversione&™. La primera de ellas dispuso la igualdad de métato al capital nacional

!5 Arturo Frondizi en Revist®ué Sucedi6 en Siete Dias112, (Buenos Aires: 8 de enero de 1957) 17.
18 Cfr. A. RouquiéRadicales 108.

7 Cfr. Rogelio Frigeriolas condiciones 14-38.

18 Jorge Schvarzet,a industria que supimos conseguBuenos Aires: Ed. Planeta, 1996), 225.



y al internacional, es decir, los mismos derecks$o tuvo una grave consecuencia: se
eliminaron todas las limitaciones a la repatriadérutilidades y dividendos. En cuanto
a la comparacion con la legislacion del gobierncompista de 1955, ésta intentaba
controlar la radicacion efectiva del capital, liamtlo la remisién de utilidades, en
cambio, la ley de 1958 no establecié ninguna réacespecto del movimiento de
fondos.

La situaciéon en la que quedaron las empresas dafian este marco fue de
absoluta ventaja con respecto a la industria natiétor ejemplo, las ramas en las que
se produjeron esas radicaciones — siderurgia, quétraca, celulosa - fueron declaradas
“industrias promovidas” a través de la ley 14.7Bas Unicas empresas que podian
acceder a estas ramas, por razones tecnoldgigasasraxtranjeras o las que recibian
radicacion de capital extranjero. Como consecuetesaindustrias promovidas fueron
Gnicamente las de capital extranjero. Es decir muesdlo se generaron condiciones
regulatorias propicias para la radicacion, sino goe vez radicadas las empresas, el
Estado tom6 medidas proteccionistas en favor de emaas, para beneficiar a los
monopolios extranjeros. Las barreras aduaneragzegtm el poder de esos monopolios,
propiciando aun mas la concentracion de capitaim&so, se garantizd en muchos
casos que la inversion que se realizaba tuvieramencado interno propicio ya
desarrollado, para eliminar los riesgos, en un queano tuviera competencia interna de
hecho. No hubo hasta mediados de 1961 una promdeidrapital local, y la respuesta
de los capitalistas nacionales fue dual: mientragupo menor asumié el desafio de
expandirse, la mayoria quedo6 a la espera, langaitig®. En algunos casos, se vieron
también afectadas por la reduccion de los niveéesedargo en forma global, es decir,
sin atender a las necesidades de proteccién detgwsustitutive.

Preocupados por mostrar la necesidad de recuroagtal extranjero, los
desarrollistas no temieron reconocer los privilegyp concesiones que le serian
otorgados. En palabras de Juan José Real: “Elatapitranjero exige condiciones.
(...)Esas condiciones configuran el tributo queedphgar, forzosamente, todo pais que
quiere salir de su condicion de dependiente; quelelto sea grande o reducido no
depende de la habilidad del negociador, sino dedancia, del ritmo y de la magnitud
del problema que se trata de soluciofiar”

En muchos casos, las expresas extranjeras incooparaaquinaria o bienes
usados y hasta obsoletos en sus paises de Grigeque también disminuy6 el riesgo
de inversion. Ese el caso de la fabrica Kaiseraguypaquinas y equipos databan de
1934.

El monopolio ejercido en las correspondientes ramiasa la posibilidad de
inflar los precios a niveles muy superiores a last@s de produccion, lo que, junto con
la libertad para girar fondos, constituyé un impyeante drenaje de recursos y traspaso
de ingreso de las clases trabajadoras hacia lospobas internacionales.

En menos de dos afos, entre julio de 1958 y mayb98€ se aprobaron
160 propuestas de radicacion de capital externaupanonto nominal de 271 millones
de délare€’. Por otra parte, en el nivel macroeconémico, e esinotorio, es que en ese
periodo la entrada real de capital fue casi conguEnpor la salida de dividendos, que

193, Schvarzell,a industrig 228.

20 Cfr. Ricardo Ferrucciolitica econémica argentina contemporanéBuenos Aires: Ed. Macchi,
1991), 19-21.

21 3. J. Reallreinta afos206-7

22 E| ingreso de bienes usados fue legislado poeaiedo 8.626/60

3 3. Schvarzet,a industrig 226.



ademas se agrava por la salida de divisas que Vaxterior encubiertas como
regaliad®. Esto prueba la escasa contribucion del ahorerest

Ademas, algunas supuestas “inversiones” se reafizzasi exclusivamente
con ahorro interno. Un ejemplo claro es el de taita Fiat, que radico 850 mil dblares,
favoreciéndose su capitalizaciéon a través de pelenilhgresar al pais bajo la forma de
piezas, 10.000 unidades automotrices. El proyeetoeferia a la instalacion de una
fabrica de automotores que no se realiz0, y loddsrobtenidos a través de la venta de
esos automotores fueron presentados luego comuciamiento “externo” de la fabrica
radicada bajo las condiciones de la ley de 1958grkéso de los recursos de las
inversiones fue obtenido internamente.

La politica de shock aplicada por el gobierno hatéesformado por
completo el modo de acumulacion y las caracteastiel proceso de industrializacion
por sustitucion de importaciones. Mientras quer@gundustrias se fueron paralizando,
otras avanzaban. Entre las primeras, se destasandenios azucareros, los grandes
frigorificos, las fabricas de cerveza y algunastilex Algunas de ellas fueron
compradas por capitales extranjeros, “diversos esapios decidieron que era mejor
ceder la propiedad, o el control, de su negocio epfeentar a los grandes intereses
externos que hacian sentir su influencia en el pais

Otro mecanismo que benefici6 a las empresas eateenjfue que el
establecimiento de sucursales de casas matricelemts en los paises de origen del
capital, les permiti6 realizar la propia producciantravés de importaciones y
exportaciones liberadas de recargos aduaneros. €graplo, fueron las llamadas
inversion en participacion, mediante la radica@@nempresas nacionales ya existentes
a cambio de acciones, lo que tuvo como consecuguei@stas empresas inversoras se
guedaran con la mayoria del capital accionario.

La nueva etapa de la industrializacion sustitutiwadificO entonces la
participacion de las distintas fracciones indulsiainiciandose el avance extranjero en
la cupula industrial de la época e incorporé unvouacto de poder: los organismos
internacionales de crédito y especificamente ePEMI

Un hito de la politica desarrollista fueron los teos contratos petroleros.
En contra de las posiciones que él mismo habiatadon su libré&etroleo y Politica
Frondizi se dispuso a negociar una serie de costrdé perforacion con empresas
privadas, sustentando su nueva posicion en landidti entre el nacionalismo de
medios y de fines explicada anteriormente.

La “batalla del petrdleo”, cuyo objetivo era el @abastecimiento —y que se
alcanzo-, fue la prioridad del gobierno y por lotta una de las primeras medidas. Fue
anunciada ya desde el discurso inaugural del goli@si como la necesidad de recurrir
al capital foraneo, pero su plan solo seria rewetath opinion publica el 24 de julio. La
promesa de Frondizi hecha al asumir el mando, deutiar con los sectores interesados
antes de adoptar medidas econdmicas concretas, gorapromiso de no utilizar
arbitrariamente los poderes econdmicos del Estgaedaron de lado en el intento de
negociar contratos favorables con compafias ertasy de presentarlos a la opinion
publica como un hecho consumado

2 Elsa Cimillo et alAcumulacién y centralizacién del capital en la isthia argentina,(Buenos Aires:
Editorial Tiempo Contemporaneo, 1973), 83.

% J. Schvarzet,a industrig 235.

% Eduardo Basualdo, Estudios de Historia Econémitcgedtina. Desde mediados del siglo XX hasta la
actualidad, (Buenos Aires: Siglo XXI, 2006), 74-75.

27 Cfr. Potash, RobertEl ejército y la politica en la Argentina 1945 — 6P9 (Buenos Aires:
Sudamericana, 1981), 382.



Respecto del viraje en la posicion del presidanttamsigente en cuanto a la
politica petrolera, un documento de Departament&stado norteamericano donde se
realiza un informe de coyuntura sobre la situaei@entina afirmaba que:

A pesar de la tradicional oposicién popular a latigigacion del capital
privado extranjero en la explotacion de recursosopteros, Frondizi
impulsa la participacion de capital privado extesmoj a través de la
promociéon de un régimen de concesiones. Es proloaieles| largo historial
de Frondizi como ardiente nacionalista le ayuderavencer al publico de
gue la inversion privada extranjera en esta y easandustrias se puede
fomentar sin poner en peligro la soberania argentifrrondizi
probablemente confia en que el estado critico @edaomia argentina sera
un fuerte argumento a favor de su politica peteolé&ecientemente ha
concluido un acuerdo con la empresa estadounideast negociando con
otras compafias petroleras extranjeras contratukasts para desarrollar y
producir petréleo, para vender luego a YPF, emppetalera estatal que
Frondizi ha puesto bajo su directa supervidion

Fue Frigerio, ocupando el cargo de Secretario dackees Econdémicas y
Sociales, quien se encargaria de realizar unaegiralsqueda de capitales inversores
para la extraccion de petréleo en las zonas de GorooRivadavia, Caleta Olivia,
Neuquén y Salta. Se firmaron acuerdos con empmsdsamericanas — compafias
Standard Oil, Panamerican, Banca Loeb y Tennessaa-crédito para la compra de
equipos otorgado por la Unién Soviéfita

Para no “demorar” la cuestion, Frondizi se negdeaag los contratos al
Congreso para que fueran ratificados, con lo awexioin concedidos directamente, sin el
debido proceso de licitacion publica. Seria ensestadiciones en las que se lograria en
tres afos el autoabastecimiento petrolero. Estasgtilaridades” y privilegios le
ganaron la oposicion no sélo de los sectores nalistais que se vieron defraudados por
la posicién del presidente, sino del Congreso ergd’.

Esta orientacién respecto del capital extranjemodimionaba la insercidon
internacional, ya que requeria de una relacion lasnpotencias predominantes del
sistema internacional que les otorgara garantiggrylo tanto, no confrontativa. Es
decir, era necesario crear un “clima favorable’agas inversiones extranjeras, que en
el caso de paises como Argentina, suele implicanocveniamos haciendo referencia,
el otorgamiento de ciertos privilegios y concesgripie en el mediano plazo pueden
condicionar negativamente el desarrollo local futUEn este sentido fue notoria la
posicion del presidente frente a las situacionedadeempresas ANSEE CADE
(Compafia Americana de Electricidad, ex CHADE) ¥ lampresas alemanas

% The Outlook for Argentina. National IntelligenEstimate, 5/08/1958, FRUS 1958-1960, vol. V, 493.

? A las inversiones norteamericanas en el arealpedree sumaron la Royal Dutch de Holanda, la Shell
de Gran Bretafia, ENI de Italia y el grupo AquitalRtgest de Francia.

% Ademas, los obreros del petréleo se sumaron pdaicion a través de la huelga, lo que sumé un gran
ingrediente para la ruptura del pacto entre petamig frondofrigeristas. Durante el gobierno dia Ifle
derogaran los contratos y se realizara una invastig acerca de las condiciones de contratacion.

31 Electric Bond and Share Company (EBASCO), emptleseapitales norteamericanos, constituyé cinco
sociedades andénimas que se agruparon bajo el nodabrgrupo ANSEC y eran la Compaiiia de
Electricidad de los Andes S.A., la Compafiia de titadad del Norte Argentino S.A., la Compaiiia de
Electricidad del Sud Argentino S.A. (CESA), que poemdia las usinas de la provincia de Buenos Aires,
la Compafiia de Electricidad del Este Argentino §./a Compafiia de Electricidad del Centro Argentino
S.A.



expropiadas al final de la Segunda Guerra Mund#NIE (Direccién Nacional de
Industrias del Estado). Estas empresas tenianmesldrente al Estado a causa de
expropiaciones realizadas durante la presidenci@etlén, mientras que en el caso de
CADE la concesion habia sido retirada a fines dbiegno militar de Pedro Aramburu,
y el tema habia pasado a la justicia. Tal comaenafiRobert Potash, tres dias después
de la eleccion, Frondizi habia solicitado al mimstle Industria que satisficiera los
reclamos de la ANSEC, “fuera cual fuese el preciogae la compaiiia insistiera,
devolvio en mayo a sus propietarios alemanes emprpse habian sido incautadas a
sus compatriotas en 1945, y en setiembre elevagji@so un acuerdo con la CADE
para formar con sus equipos una empresa mixta @dova de electricidad en el area de
Buenos Aire¥”.

A este respecto, otro documento norteamericano ridesccoOmo se
vincularon la resolucion del problema de la ANSE®GN cla disponibilidad
norteamericana para inveftir Efectivamente y como parte de una politica quebasta
dispuesta a otorgar privilegios a cambio de recibevas inversiones, el problema de
la ANSEC se resolvio mediante un acuerdo que dabpuque los propietarios
norteamericanos reinvirtieran al menos parte desuma que se pagaria por las
propiedades expropiadas en una planta de 300.000atos en la zona del Gran
Buenos Aires.

En cuanto a la industria del acero, que consistifaesegunda “batalla” a
librar por el gobierno, los beneficios otorgadosapital foraneo fueron similares. La
sancion de la ley 15.801 “modificaba la dictadaeégobierno de Peron (estatista) y
alentaba la inversién privada. La ley se compleateniuego con el decreto 5038/61
que concedia facilidades aduaneras y fiscales aetagresas privada¥” Hubo
numerosos proyectos de radicacion. Se impulsé lpresa mixta SOMISA y se
inauguro en julio de 1960 el primer alto horno da Slicolas.

El caso de la industria automotriz es muy signifuca Se presentaron
veintiséis proyectos que fueron automaticamentebaulos, aunque pocos hubieran
pasado un minimo sistema de seleccion. “Media doderellos limitaba su horizonte a
armar unidades importadas un par de afos pararciagtebeneficios de la avida
demanda locaf®. Las empresas que ingresaron corrieron con ugaide inversion
casi nulo. Se instalaron en un mercado interncoyastduido y propicio; algunas de sus
supuestas inversiones fueron sustentadas con almemo (como ya vimos); la
construccion de red de caminos Yy la racionalizagidaduccion de red ferroviaria las
beneficiaron ampliamente.

A fines de 1958, la presion sobre la balanza deggg se hacia sentir, y el
gobierno argentino solicité a través de una cagtantencion de los primeros dias de
diciembre, un préstamo al Fondo Monetario Intewraai para aplicar un Plan de
Estabilizacion. Se trataba del primero de una sirieréditostand by que, a su vez,
abririan la puerta a otros empréstitos otorgadesbpocos oficiales y privados de los
Estados Unido$. Esto provocé la pérdida de poder en la toma disidees, ya que

%R, PotashEl ejércitq 384.

% Memorandum of a Conversation Between the Ambassadargentina (Beaulac) and President-elect
Frondizi, Buenos Aires, 6/03/1958, FRUS, 1958-1360, V, 470.

% |sidro Odena, Libertadores y desarrollistas, (Bisehires: Ediciones La Bastilla, 1984), 144.

% J. Schvarzet,a industrig 226

% El Plan de Estabilizacién era un paquete de medide incluia: limitacién de aumentos de salarios
junto con la eliminacion del control de preciosstriecion de créditos, eliminacién de subsidios al
consumo, reforma impositiva, aumento de preciosaisbustibles que aumentaban la capitalizacién de
las empresas que los producian, privatizacionesmggesas estatales “deficitarias”, como por ejeraplo
Frigorifico Nacional de Mataderos, eliminacion de tasas de cambios multiples y liberacién del dipo



ciertos instrumentos esenciales de la economianeitiizarse necesariamente como lo
indicaba el organismo internacional. Las negocigsose habian iniciado con dos
misiones del Fondo Monetario a la Argentina encatfez, respectivamente, por Jorge
Del Canto y Gesualdo Costanzo, dos altos funciogaie la institucion, estuvieron en
la Argentina en agosto y noviembre de 1958. Si lesnprimeras evaluaciones del
Fondo sobre la situacion econdmica de la Argenyidas perspectivas de que ésta
aplicara un genuino programa de estabilizacion ofluemuy pesimistas, ante la
resolucion de los conflictos citados con las congmforteamericanas, y de la carta de
intencidén argentina, el préstamo se otorgd. Losamiggnos financieros internacionales,
un consorcio de bancos privados norteamericanok golderno de Estados Unidos
otorgaron ayuda por 329 millones de doélares Adermpasa acceder a la asistencia
solicitada, la Argentina no solamente modificar pslitica econémica sino también
obtener la convertibilidad a délares de sus satdnserciales favorables con los paises
acreedores europeos nucleados en el Club déParis

Cabe destacar que tal como afirma Noemi Brentape'dodo 1958-1963
corresponde al ciclo completo de un plan de ajostedoxo, iniciado, sostenido y
concluido en vigencia de cinco acuerdtand bycon el Fondo®.

Profundizando el rumbo, y cediendo a los famosdantpos” politicos de
las Fuerzas Armadas, Frondizi nombrara el 24 dejde 1959 como ministro de
economia a Alvaro Alsogaray, representante dentesdses liberald$ Las progresivas
devaluaciones incluidas en el nuevo plan econdénaidemas de transferir ingresos del
sector industrial y salarial al agricola y comdrctambién actuaron a favor de los
monopolios internacionales, tal como lo afirma Roég

La industria argentina, tributaria del exteriorgpaus materias primas y su equipo,
ya no puede satisfacer sus créditos con una maregut@ciada, mientras que la
caida del peso arrastra generalmente la caidasdeafutales nacionales (...) La
devaluacion del peso, por otro lado, ha significado subsidio para los
monopolios internacionales: al tener mayor cantidadpesos por cada doélar
podian comprar enormes activos con poco §asto

¢, Qué tipo de industria se desarroll6 entonces? 12&3, sélo un 6,5 % del
valor de produccion de las empresas extranjerasspmndia a la produccién de bienes
de capital (fundamentalmente tractores y maquinagidcola), en tanto que mas del
60% de ese valor de produccion esta constituidobpemes de consumo durable e
intermedio y el resto es de consumo no dufablEsta composicién es util para
demostrar que siguié siendo una industria no iatdarno sélo por su dependencia de

cambio, lo que significaba en los hechos, conssamkevaluaciones, que demostraron el caracter
impopular del gobierno. Las nuevas politicas nedneecibidas por el pueblo sin resistencia. Laidsed
acerca del Frigorifico Nacional sancionada en ederd959 dio lugar a un importante enfrentamiento
con los obreros de la empresa, quienes se organiearbarricadas dentro de la fabrica. La respuksdta
presidente fue una operacion y represion policgal @nques que derribaron las barricas. La siinaci
despert6 la huelga indeterminada declarada paitdécatos peronistas (las “62"). El gobierno, ects,
para marzo de 1960 puso en marcha el Plan de Caimmabe Orden Interno de Estado (Conintes).

3 Cfr. Rall Garcia Heras, “El plan de estabilizagéonémica de 1958 en la Argentina”, Estudios
Interdisciplinarios de América Latina y el Caribl. XI, N° 2, (Tel Aviv: Universidad de Tel Aviv:

2000), 140.

3 Cfr.Noemi BrentaArgentina atrapada(Buenos Aires: Ediciones Cooperativas, 2008), 333

%9 El ingeniero Alvaro Alsogaray era ex oficial d¢éreito y se habia desempefiado como Secretario de
Industria del gobierno de facto del general Pedrgeio Aramburu.

0 A, Rouquié Radicales 150.

“LE. Cimillo, Acumulacién 82.



las importaciones de insumos y medios de producadro respecto de procesos
tecnolégicos avanzados. Se desarrollaron industie@sbienes intermedios sin un
correlativo desarrollo de las ramas de medios deéymcion.

Las facilidades otorgadas para retirar no solodéivios sino también la
totalidad del capital invertido, explica que, ercaso de las automotrices, por ejemplo,
nueve de las radicadas (algo mas del 30%) desarare@ntes de que pasaran cinco
afos, luego de haber tomado los beneficios espgradananiobras mas comerciales (y
especulativas) que productiVas

Los constantes ciclos caracteristicos de la ecanangientina de posguerra
siguieron sucediéndose e incluso haciéndose masnplias. Los déficits comerciales
casi permanentes eran cubiertos por ingresos dealespde corto y largo plazo,
provenientes en lo fundamental de movimientos pdosgapero también de créditos de
instituciones bancarias y organismos internaciaiaemo el Exim Bank, el FMI y el
BM. Por ello, varios autores coinciden en que lasperidad de los afios '60 y '61 se
relacionaba con la afluencia de inversiones extradf. Lo cierto es que entre abril de
1958 y diciembre de 1963 la deuda publica exteenduplicd, pasando de u$s 1.051
millones a u$s 2.106 millon&s

Sintetizando, en términos de insercion economitanacional, el proyecto
desarrollista no confront6 con los paises hegemérga el sistema mundial -ni con los
Estados Unidos, ni con Europa occidental, ni cddriedn Soviética- de quienes obtuvo
importantes inversiones, en linea con las necesidga@stos Ultimos de asegurarse
campos de inversion que les permitieran ampliagangancias, mercados mas extensos
para la colocacién de productos de mayor complgjidanica, ganancias adicionales a
través del cobro de regalias, servicios financigrdgcnicos. Se aplicé un plan de
industrializacion signado por esa limitacion, yrmpafado de un ajuste ortodoxo que se
descargd sobre el salario.

4. ¢ Una politica exterior contradictoria?

Analizando especificamente la politica exteriovdiga a cabo por el
gobierno de Frondizi, es necesario distinguir \&adspectos complejos. En cuanto a la
dimensién econdmica, a partir de lo desarrolladoekeapartado anterior, podemos
afirmar que estuvo orientada a la obtencion detaagi extranjeros provenientes de los
centros de poder econdmico mundial, y que por taut@omportamiento en el ambito
de las relaciones econdémicas internacionales fuecdecamiento, al igual que con los
organismos multilaterales de crédito, como el FoMimetario Internacional o el
Banco Mundial.

Carlos Florit, colaborador de Frigerio y Ministre Relaciones Exteriores y
Culto durante el primer afio de la presidencia a@mdhei, resumioé en una entrevista el
rol asignado a la politica exterior dentro de lditpa general del gobierno: “Yo lo
defini desde un principio, en la primera conferard® prensa: la politica exterior tiene
un caracter instrumental. Vamos a hacer una paléiderior que esté al servicio del
desarrollo econémico nacional. Nuestro objetivexsaer petréleo, atraer inversiones

2 J. Schvarzet,a industrig 226.

“Mario Rapoport,Historia econémica, politica y social argentina §082000) (Buenos Aires: Ed.
Macchi, 2000), 561.

4 Cfr. N. BrentaArgenting 359.



de riesgo, hacer industria pesada, integrarnosomalonente como paso previo y
necesario para otro tipo de integracién multinaaftii

Asi lo expresa también un informe de coyuntura Departamento de
Estado:

A pesar de la tradicion aislacionista de su pastitondizi parece dispuesto a
seguir la tendencia marcada por el régimen de Amambacia una cada vez
mayor cooperacion internacional. Ha afirmado lanéridentificacion de la
Argentina con el mundo occidental y la intencién aenplir todos los
compromisos internacionales (...) Frondizi ha #akilo estrechar la relacion
con los Estados Unid&s

Ello fue en cierto modo una sorpresa para algueo®es en los Estados
Unidos. Gran parte de la prensa norteamericana hdéitificado a Frondizi antes de
las elecciones como “anti-latifundio”, “anti-extfaro”, “hostil frente a los Estados
Unidos™’. Esa mirada cambiaria sustancialmente a partia dsuncion el 1° de mayo
de 1958 y la puesta en marcha del plan econémgaradista.

La tension o dualidad entre los postulados en eh &le las relaciones
internacionales y la politica economica a llevarladte efectivamente fueron
detectados rapidamente por el Departamento de destadeamericano, tal como
consta en un memorandum de fecha 26 de febrer@sk tlonde se informa sobre el
triunfo electoral de Frondizi.

Alli se explica:

Su campafa fue oportunista, tratando de ganar aampmia variedad de
votantes. Sus intenciones son, por lo tanto, ptam@s Es un exponente de
una generacién del Partido Radical que ha favavetiddicionalmente el
nacionalismo, la neutralidad y la tendencia haam politicas econémicas
estatistas. En la campafia abogd por un movimiemiero fuerte, la
nacionalizacion de los servicios publicos y la eiagtion estatal de los
recursos naturales, especialmente el petréleo, giera entender en privado
gue esto era soOlo una postura de campafa. Sudaptia con nosotros es
igualmente ambigua. Se ha atacado el "capitalisnpeiialista”, pero dice en
privado que esto significa Gran Bretafia, y no Isgéos Unidd¥.

En efecto, a lo largo de su gobierno y en cuant® @dimension politico-
diplomatica, la tradicion ideolégica del propio fidente se expresdé en varias
oportunidades. Los casos mas notorios fueron [mmos expresados a la recién lanzada
Alianza para el Progreso, recibir a Erne€ioe Guevara -simbolo de la revolucion

“> Carlos Florit, Entrevista realizada por Mario Bpgrt y Gabriela Sanchez Cimetti, publicada en
Rapoport, MarioColeccién de Fasciculos Historia de la Economiaehtina del Siglo XX(Buenos

Aires: Diario Pagina/12, 2008), 412.

6 The Outlook, 495. En una nota al pie, se aclape@almente: “durante el régimen de Aramburu,
Argentina acompafié al Banco Mundial y al FMI rasfndo la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, siendo el ultimo pais en hacerlo, pl@ia resolucion anticomunista firmada en Caracas
1954,

47 Asi aparece en un articulo de la revista Busiiéssk del 29/6/57 y en un Cable de United Press del
30/07/57. Cfr. Archivo del Centro de Estudios Maailes, Arturo Frondizi, CAJA ESTADOS UNIDOS
N° 542.

8 Memorandum from the Assistant Secretary of Swatériter-American Affairs (Rubottom) to the
Secretary of State. FRUS, 1958-1960, vol. V, 466.



antiimperialista, nacional y socialista en Amérigdina- en la quinta presidencial, la
oposicion ferviente del gobierno argentino a lausipn de Cuba de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), y sus politica respeetadntinente latinoamericano y en
particular de Brasil.

Es decir que mientras se entregaban importantezesiomes a los capitales
extranjeros, recortando la capacidad de decisiberana respecto de algunos resortes
de la economia, también se tomaron decisiones &@ndito de la politica internacional,
que constituyeron una afirmacion en contra de lgelm®nia norteamericana y que
definitivamente tuvieron un alto costo en el planterno para el gobierno que seria
derrocado por un golpe militar en marzo de 1962.

En el plano econdémico, las relaciones con los Bstathidos fueron fluidas.
Ello fue acompafado de un importante acercamiemptordatico. El presidente
argentino visito la Casa Blanca en enero de 129d de la aprobacion del crédito al
gue nos referimos mas arriba, con el objeto deuphzar aiin mas el vinculo con aquél
pais. Fue el primer presidente argentino en vikigEstados Unidos. Alli pronuncié un
discurso donde, en el contexto de los recientesssgcde la Revolucion Cubana,
afirmaba la identidad hemisférica occidental y bsauta solidaridad interamericana.
No por ello dej6 de sefialar que “la verdadera defedel continente consiste en
eliminar las causas que engendran la miseria, jlstita y el atraso culturaf® . El
presidente Eisenhower, por su parte visitaria Bsiées al afio siguiente.

La fluidez de las relaciones entre ambos paisesncdny se profundizé a
partir de la asuncion de John F. Kennedy. En una c& Rogelio Frigerio dirigida al
embajador norteamericano en la OEA, Adlai Stevensnri961, dice:

(...) creemos que Ud. y sus colegas del gobierno dshiligton no dudan
de nuestra sinceridad y de nuestra adhesion aulsacde Ameérica en el
mundo. El gobierno argentina ha dado pruebas ctascde ello; después de
una larga tradicion de vinculaciones espiritual@esageriales con Europa, el
presidente Frondizi reorienté nuestra politicarimaeional hacia el &mbito
americano, solicité y obtuvo el aporte de capitavguo estadounidense
para incrementar nuestra explotacion petrolifepana erigir nuevas plantas
industriales y busco la cooperacion de los cerfir@ncieros, oficiales y

privados, de los Estados Unidos. Estos son hedbjesvios, mas elocuentes
que cualquier declaracién retérica de amStad

Sin embargo, hacia fines de septiembre de 19&gesidente Frondizi —que
se encontraba en Estados Unidos para hablar aAsalablea de Naciones Unidas- se
entrevistd con Kennedy. Ambos mandatarios redattaen forma conjunta un
documento conocido como Declaracion de Nueva Yddnde publicaban el clima
cordial de la entrevista y los amplios acuerdoseelos dos paises. Frondizi ratifico el
compromiso con la democracia y con el desarrolltodegpaises latinoamericanos, y lo
mismo hizo respecto del alineamiento con el murabidental y cristiano. Kennedy por
su parte se comprometié en nombre de su pais lbotatacon las obras para la represa
hidroeléctrica de ElI Chocodn, con la modernizaciénadindustria de la carne y a apoyar

“9 Citado por Alberto Conil Paz y Gustavo FerrarilifRza exterior argentina 1930-1962, (Buenos Aires:
Circulo militar, 1961) 201.

*0 Carta de Rogelio Frigerio al embajador de losdestainidos en la OEA, Adlai Stevenson, Buenos
Aires, 24 de junio de 1961, Archivo del Centro dtuielios Nacionales (CEN), Archivo personal de
Arturo Frondizi: CAJA CARTAS PARTICULARES N° 423,



el programa de desarrollo en general, en el magda dlianza para el Progreso En
contrapartida, habia sucedido un altercado quenpnesaria fracturas. En la segunda
parte del encuentro, el Secretario de Estado Deask Re solicitd al mandatario
argentino explicaciones sobre unos supuestos dodomeque le habian sido
entregados, de donde surgia que el gobierno cupkameaba intervenir en asuntos
internos de la Argentina y provocar una infiltracidomunist. Por lo tanto, sugeria a
la Argentina la ruptura inmediata de relaciones Coba. El gobierno argentino pudo
probar que se trataba de una falsificacion, pgyarér de alli, se habria una brecha clara
en la relacién bilateral, que seria confirmada taéde en Punta del Este.

En efecto, junto con el acercamiento a la potedelnorte, existieron
situaciones que fueron tensando el entendimientce emmbos estados. Entre las
decisiones de politica exterior que consideramosmoc@oliticas que expresaban
margenes de autonomia respecto de los Estados dpidpie también fueron hitos
conflictivos en el plano interno, analizaremosdicion con Brasil y especialmente la
confrontacién por el caso cubano.

Las relaciones bilaterales con el pais vecino $#ahaido profundizando
durante el periodo de Kubistschek y alcanzaronradogmaximo de entendimiento
durante la breve presidencia de Janio Quadross Esiacidencias cristalizaron en la
firma de un pacto reciproco entre el 20 y el 22abél de 1961 en la ciudad de
Uruguayana. Si bien el objetivo principal del desliismo argentino era la integracion
nacional, esto no excluia la necesidad de la iaté@n con otros paises de
Latinoamérica. Esto respondia también a la necgsidenercial de la Argentina, que
requeriria nuevos mercados no solo para sus nmteriamas tradicionales, sino para
aquellos bienes intermedios que produciria la nireastria puesta en marcha.

Es interesante resaltar que Quadros fue el promdéoruna politica
internacional de nuevo tipo, que fue calificada aoRolitica Exterior Independiente
(PEI). Muy influenciada por las concepciones taraerdistas, la PEI. También partia
de la hipotesis de la coexistencia pacifica y pon@orios reparos al poder
norteamericard. Sin embargo, en el plano interno, también eviiddmac
contradicciones similares a las de Frondizi: lapta®@dn de las recomendaciones
liberales y estabilizadoras del Fondo Monetarierimacional.

Los Acuerdos de Uruguayana firmados el 21 de abnistian basicamente
en una serie de puntos de coincidencia que establetmecanismo de consulta mutua
en asuntos de interés comun en el plano local eeniational y la coordinacion de
politicas de desarrollo. Ademas, ambos presideatesdaron unificar su accién en la
Conferencia de Punta del Este de agosto de esedafide Kennedy presentaria la
Alianza para el Progreso.

En el plano interno, las Fuerzas Armadas reacawonante los acuerdos y
accion conjunta entre ambos presidentes. Variaodukas razones. Principalmente
éstas se basaron en la critica ferviente a lasiposs de neutralidad tomadas por
Quadros en cuanto a la rivalidad norteamerican@toa, y su cercania a la figura de
Fidel Castro y el nuevo régimen cubano. El gen&aston Clement, secretario de
marina, presentd un memorandum oponiéndose a dreuen donde se encargé de

®1 Cfr. Declaracién de Nueva York, 26/9/1961, ArchWentro de Estudios Nacionales, Arturo Frondizi,
CAJA VIAJE A ESTADOS UNIDOS 1961, N° 628.

%2 Cfr. Atribuido a Fidel um plano contra o Gobernordizi (Brasil:O estado de S. Payl@7/09/1961.
Archivo Centro de Estudios Nacionales, Arturo FishdCAJA ESTADOS UNIDOS-VIAJE A

ESTADOS UNIDOS N° 542

3 Las coincidencias con la politica exterior de Eipheran amplias, sin embargo, la pretensién de
autonomia de PEI, sus vinculaciones con el Tercendd en gestacién y los desafios a la politica
norteamericana fueron mucho mayores.



amenazar al presidente Frondizi de que en casestdrdal consejo era probable que, a
su regreso del Brasil , ya no fuera presidénte

A este conflicto se sumaria el caso cubano, qudafymlitica donde se
expresd mayormente la distancia respecto de Iangatelel norte fue el caso cubano.
La Revolucién de 1959 constituyd un desafio yamanaza de lo que el subdesarrollo
podia tener como consecuencia. La primera respulstibs Estados Unidos a la
revolucién antiimperialista y socialista en Améritatina fueron las sanciones
econdmicas Yy la invasion de Bahia de Cochinos.o Begigante habia fracasado. Se
hacia necesario entonces implementar una estrafgieentiva, que evitara el
surgimiento de otros focos de este tipo en el nente. Eso fue la Alianza para el
Progreso (APEP). Ya en 1958, Juscelino Kubischekjehtomado la iniciativa de
promover laOperacidon Panamericanajue consistia en un programa de cooperacion
para América. Esto definitivamente fue el antectslgle la propuesta impulsada por
Kennedy mas tarde.

Entre el 5y el 17 agosto de 1961 en la reuniorCaelsejo Interamericano
Econdmico y Social (CIES) de la OEA en Punta dét e discutié el proyecto original
de los Estados Unidos y finalmente fue lanzadali@en2a para el Progreso (APEP). Se
trato, ante todo, de una estrategia para gend@mnras “preventivas” que evitaran el
avance de las revoluciones nacionales y socialistasAmérica Latina, ante la
inminencia del proceso revolucionario cubano. Elgpama consistia basicamente en
una serie de medidas entre las cuales se encoalgabatipo de reforma agraria, planes
de educacion, y fundamentalmente una asistemaadiera.

En la correspondencia entre el presidente de Ill&s Unidos y Frondizi,
este ultimo habia dado su apoyo a la iniciativa gerardando sus reservas y alertando
sobre el caracter asistencialista de la propuPsthas reservas se referian a que el plan
no atacaba las causas del subdesarrollo sino sulames sintomas es decir, no ponia
el énfasis en la necesidad de desarrollar la indusdsica.

En Punta del Este, la accion de la delegacion @ngefintegrada por el
ministro de economia Roberto Alemann, Oscar Camilgecretario de Relaciones
Exteriores, Leopoldo Tettamanti, consejero, Arnallusich, Horacio Rodriguez
Larreta y Elbio Baldinelli entre otros) estuvo oigda a introducir en el documento
original presentado por los norteamericanos cusstianas directamente vinculadas
con el desarrollo y la industrializacién.

Finalmente el 17 de agosto se firmo un acuerdaucdmjque seria conocido
como Carta de Punta del Este, aprobado por todgsalises, con excepcion de Cuba. El
documento final de la Alianza para el Progresauitacuna serie de reformas respecto de
la propuesta inicial, de las que habian sido ppes$c—entre otros- Argentina y Brasil.
Los delegados argentinos, por su parte, se dedicaraclarar que las medidas de
“reforma agraria” se harian dentro de las partitddales de cada pais, y a incorporar el
objetivo de la industrializacion, haciendo ademéassag@arecer el principio de
planificacién supranacional.

Los sectores conservadores y liberales en el andaistrense coincidian
desde hacia tiempo, en “atacar” al gobierno coarglimento de que su accionar en
términos de politica exterior favorecia el avaneeadmunismo. A las acusaciones de
“comunistas” de muchos de quienes formaban el ouplaitica e intelectual del
desarrollismo, empezando por Frigerio, y a la posice la delegacion argentina en
Punta del Este se sumaria el recibimiento del Cdarge Ernest@€he Guevara en la
quinta presidencial el 18 de agosto.

**|. Odenal.ibertadores 292.
%5 Cfr. A. Amato,Cuando fuimos gobiern®0.



Frondizi recibi6 a Guevara en la quinta presiddncan el objetivo de
intermediar en la relacion entre Estados UnidosupaC deteriorada luego de los
sucesos de Playa Girdn. Pero el costo seria moy ladt reaccion de las cupulas
militares no tardaria en aparecer, ya que comenzalifundirse en las Fuerzas
Armadas la nueva concepcion de la seguridad hemesféonocida como “Doctrina de
la Seguridad Nacional”.

Por otra parte, en una carta del presidente argertiKennedy donde le
agradecia su hospitalidad y apoyo otorgado dutantisita a Nueva York en el mes de
septiembre, Frondizi aprovechaba para destacaerfyal contexto posterior a Playa
Girén), que no debia confundirse la relacion amssstentre Argentina y Estados
Unidos, basada en la coincidencia de interesesmaeis, “con ningun tipo de satelizo
politico”, y que “los pueblos americanos (...) sooses defensores de su dignidad
nacional®”.

El 24 de diciembre de 1961, Frondizi y Kennedy d¢um una segunda
entrevista, esta vez en Palm Beach, La Floridasifuacion respecto de septiembre se
habia modificado, puesto que Estados Unidos dest@nfde la posicion argentina
respecto del tema cubano, y por lo tanto, de ldaudcue adoptaria en la Octava
Reunion de Consulta de Ministros de Relacionesrioxés de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) a realizarse a fines deoette 1962, nuevamente en Punta
del Este. Ello se tradujo en varios articulos pBsiicos argentinos y norteamericanos
en los dias previos al encuenfro

El informe de la entrevista elaborado por el Migmigt de Relaciones
Exteriores y Culto de la Argentina indica que enaatario argentino criticé la actitud
norteamericana de Playa Girdn, indicando su “dotespecto de dichos sucesos, y se
opuso a la ruptura con CubBaEn consecuencia, sostuvo que tendria una posicion
“inflexible” en lo que concierne al principio de irgervencion®.

Unos meses mas tarde, en la citada Conferenciartglleres realizada a
fines de enero de 1962, Estados Unidos llamé pdases de la OEA a aislar a Cuba del
resto de América Latina, a través de sancionesomiicas y econdmicas, y la
eliminacion de este pais como participante de ciglcactividad interamericana. La
delegacién argentina, encabezada por el canciligudll Angel Céarcano, junto con
Brasil, México, Ecuador, Bolivia y Chile, rechaz propuesta norteamericana y en
forma conjunta con los paises citados, se abstewmthr los puntos tercero y cuarto de
la resolucion finalmente aprobada, que implicabanekclusion de Cuba y su
cumplimiento, respectivamente. Pedro Aramburu @clsojas fueron quienes mas
fervientemente criticaron la actuacion argentinaaaés de los diariosa Prensay La
Nacién haciendo énfasis en que la posicién adoptadancaita la linea de la Tercera
Posicion peronista, sirviendo asi al “comunismdémo y castrista™.

%6 Carta de Arturo Frondizi a John F. Kennedy, 311361, Archivo CEN, Arturo Frondizi, CAJA VIAJE

A ESTADOS UNIDOS 1961 N° 628.

" El Buenos Aires Herald titul6 el dia 22 de diciemtle 1961: Kennedy-Frondizi to discuss cuban front
U.S. seek an energetic condemnations of Castra'c@munist regime. El diario El correo de la tarde,
publicé el 23/12/1961, reproduciendo un cable déddrPress : “... los comentarios que Frondizi hizo
anoche en Honlulu han hecho que los conservaderesjui se pregunten cual es realmente la posicion
gue la Argentina tomara en la Conferencia de MiossExteriores. En Honolulu el presidente dijo & lo
periodistas que la Argentina defiende la democrada opone a las dictaduras, pero desea que la OEA
sea lanzada a una crisis actuando sélo de acuerdéacmayoria de votos por naciones, sin tener en
cuenta la cantidad de poblacién de los paises testarCfr. Archivo CEN, CAJA ESTADOS UNIDOS -
VIAJE A ESTADOS UNIDOS N° 542.

%8 Cfr. Archivo CEN, Arturo Frondizi, CAJA VIAJE A EBADOS UNIDOS 1961 N° 628.

%9 Cfr. Diario Critica, Archivo CEN, Arturo FrondizZCAJA VIAJE A ESTADOS UNIDOS 1961 N° 628.

6 Cfr. DiariosLa Prensay La Nacién 30/01/1962 al 4/02/1962.



El Canciller justificé su decision en un discursoaportunidad de la cuarta
sesion de la Comision General de la OEA el 25 @eocede 1962 donde afirmo:

Hemos afirmado el concepto de la soberania y delegpendencia politica, que
defendemos con celo indeclinable. Aquel conceptel @ssultado de la lucha
por el gobierno propio (...) El concepto de soberaniadependencia nos lleva
a la igualdad juridica de los Estados jCuanto helmdsado por alcanzarla!
(...) Sostuvimos que los conflictos entre los Estattmglebian resolverse por la
fuerza sino por medios pacificos antes de recapiosiciones extremas (...) No
hay otro medio para ayudar a los pueblos a qudiguaa integralmente la
democracia y la libertad, que colaborar con ellose desarrollo econémico y
en su bienestar social, elementos indispensablesudprogreso cultural y
politico. No hay mejor manera de retardar y entepeeste avance que
intervenir desde afuera en las vicisitudes intemt@asesos paises y pretender
imponerles estructuras y costumbres que no sercopie inventan sino que se
crean en la entrafia intransferible de cada p&blo

Para los militares argentinos, toda actitud queeonostrara en contra del
régimen castrista era calificada de comunista yeigdra un revuelo en los circulos de
las Fuerzas Armadas. A ello se sumaba la actitughrésidente frente al movimiento
peronista y en particular al levantamiento de lasgripcion de fuerzas politicas que
pretendian participar de las contiendas electoresu nombre. El golpe de estado era
una amenaza latente y creciente desde el inicia gestion.

Al igual que en agosto de 1961, los cuarteles astalgitados, los medios
de comunicacion denunciaban la posicion argentipanto a ellos se sumaban los
partidos opositores. Finalmente, las Fuerzas Arsata podian dejar pasar este
cuestién, y luego de una reunidon con los tres twowe militares, Rosendo Fraga,
secretario del Ejército, Clement, el de Marina sgédRojas Silveyra el de Aeronautica,
y otra del Gabinete de Seguridad Exterior, Frondminciaba la implementacion de
todas las resoluciones firmadas en Punta del Ebtestiro inmediato del embajador
argentino en Cuba y el inicio de un estudio deoksilge ruptura de relaciones con Cuba.
Seis dias después de una nueva sesion del Gabimtecada el 2 de febrero fue
publicado el decreto que ordenaba la ruptura @éeimes con el gobierno cubano.

Los sucesos explicados precipitaron la caida daikegwo y el advenimiento
del golpe militar, si bien el hecho desencadendnte el levantamiento de la
proscripcion del peronismo en las elecciones poi®ies de mediados de marzo de
1962, donde esa fuerza politica se impuso por anmpdiyoria en diez gobernaciones,
incluyendo la provincia de Buenos Aires. Ante lamsecuentes planteos militares
Frondizi intervino las provincias donde habia ganatlperonismo, pero el golpe ya
estaba en marcha. El presidente fue depuesto $dspués por las Fuerzas Armadas,
lideradas por el General Raul Poggi.

5. La dinamica de la guerra fria

®1 Discurso pronunciado por Miguel Angel Carcano @rcliarta sesién de la Comision General de la
OEA, Octava Reunion de Consulta de Ministros deadlehes Exteriores para servir de consulta a la
aplicacion del Tratado Interamericano de AsisteReaiproca, Punta del Este, 25 de enero de 1962, E
Archivo CEN, Archivo Personal de Arturo FrondiziACA CONFERENCIA DE PUNTA DEL ESTE N°
641



Sin duda, el &mbito politico-diplomatico de la fod exterior le permitio a
Frondizi afirmar su identidad radical y manteneaka perfil a nivel internacional. Pero
una de nuestras preguntas iniciales apuntaba ariorerpaspecto central ¢Qué
posibilitd los margenes de autonomia respecto de Hetados Unidos, potencia
protagodnica en todo el despliegue de las transftonas econémicas operadas?

Consideramos que lo que los permitia, mas que dasidad interna de
consenso social -como plantean algunos autoregitaraos en el inicio del articulo-
era la busqueda de una estrategia de inserciamacienal multilateral, que era posible
a partir de la dinamica que la Guerra Fria habbaadn en la region. En este periodo,
Ameérica Latina era una zona en la que principalmég dos potencias dominantes, la
Union Soviética y los Estados Unidos, se disputadladominio econdmico, por tanto
uno de los elementos que va a constituirse en spece de plafon para la politica
exterior de alto perfil es —ademas de la ya masaida influencia europea- el avance
de la influencia soviética en la region y en esgdesn la Argentina, lo que incluia una
estrategia politica y diplomética de acercamienasalases dirigentes argentitfas

A pesar de que la existencia de la rivalidad elageotencias no minimiza
el predominio de los Estados Unidos en la regidenyel pais en particular, ni la
hegemonia de sus capitales en la industria y lauatsta econdmica, analizaremos
algunos indicios de lo que consideramos una egteafgendular llevada a cabo por el
presidente desarrollista, posibilitada, en part@@aleciamos, por la nueva estrategia
del blogue soviético.

En primer lugar, la avanzada de intereses de ditduue aparece reiteradas
veces como preocupacion en los informes del Daparito de Estado norteamericano.
Por ejemplo, antes de la asuncion de Frondizi, eslré®ario Asistente de Asuntos
Interamericanos, Roy Rubottom, afirmaba en un ménthym dirigido al Secretario de
Estado: “Es muy probable que la URSS trate dezatilia critica situacion econdémica
en su favor. Tal vez no sea exagerado decir quAardentina va a estar en una
encrucijada cuando Frondizi asuma el 1° de mayceedas circunstancias, parece muy
importante tener un franco intercambio de opinioeafe nosotros y Frondizi tan
pronto como sea posibf&”

Y en otro informe posterior enviado al Departametgdestado en el mismo
afo, se afirma:

Argentina mantiene las relaciones diplomaticas mex@iales mas amplias
con el bloque soviético de toda América Latina.n€igelacion diplomética
con la URSS vy todos sus satélites europeos, exddptoania Oriental y
Albania, y ha firmado tratados comerciales con s$pdexcepto Albania.
Mientras que el bloque ofrece una salida para Ya®réaciones agricolas
argentinas y es una fuente util de importacionespmercio con el bloque
continla representando una pequefia proporcion atekercio total de la
Argentina y se vio disminuida en el periodo posteal gobierno de Peron.
Actualmente, la oferta de créditos comerciales yapal desarrollo, -

%2 E| otro elemento de analisis para comprender l&igm exterior de Frondizi son los vinculos con
Europa. Del mismo modo, estratégicamente opera @iragosible punto de apoyo. Entre el 14 de junio
y el 10 de julio de 1960 el presidente argentiraizé una gira por Europa —incluyendo Franciajdtal
Suiza, Bélgica y Alemania-, donde se destacaroenesientros con Charles De Gaulle. Recordemos que
a partir de su gobierno, la politica exterior frese priorizara la independencia de criterio y el no
alineamiento respecto de los Estados Unidos y dénién Soviética. Ello se ira profundizando en una
estrategia econémica que lentamente se propordiggendencia en los sectores de punta

%3 Memorandum from the Assistant Secretary of Statérfter-American Affairs (Rubottom) to the
Secretary of State, 26/02/1958, FRUS 1958-1960,\W,0466.



especialmente en el campo del petroleo- realizadalpbloque esta siendo

atentamente escuchada por el gobierno de Frorgliznandatario tiene una

posicion favorable respecto del aumento del comearon el bloque, pero es

probable que se muestre reacio a aceptar las mtasude bloque para ayuda
econdémica sustancial, siempre y cuando exista os#ipdad de asistencia

de parte de otras fuentés

Entre los elementos que nos permiten afirmar lavegicia de la Union
Soviética como actor en las relaciones internatésrergentinas destacaremos algunos:

Por un lado, las relaciones de los intelectualépmbgecto desarrollista con
el Partido Comunista, cuyas posiciones internatésnse alineaban incondicionalmente
a las directivas del PCUS. Asi es como, no casudbénéa direccion del PC, cuando
triunfé Frondizi en el 58, tituld la edicion de paridédico La Hora “El pueblo entré en
la Casa Rosada’ y en febrero de 1962 la revistictedel PC denunciaba la posibilidad
de un golpe militar que urgia freffar

Recordemos que las posiciones en materia de poBtiterior coincidian
claramente con las posiciones de la Unién Soviétidal sector de los Estados Unidos
que acordaba con la politica de la coexistenci#ipac

Por otro, podemos resaltar las opiniones ldeéstia peridédico soviético,
respecto gobierno desarrollista en la Argentinge gansideraba que la victoria de
Frondizi en las elecciones celebradas el 23 deeffebronstituia un triunfo para las
“fuerzas nacionales en la argentina” y represertabdestimonio de la creciente lucha
de los pueblos latinoamericanos contra el domiritod EE.UU..

Asimismo, si bien Estados Unidos fue la potencia mas invirtid y mas
participd de las radicaciones de la época del gobide Frondizi y otro tanto sucedio
con las inversiones europeas -particularmentaitas (FIAT)- la Unidn Soviética iria
forjando lazos lentamente, avanzando en su vinidulamn los sectores terratenientes e
industriales internos, y principalmente dada suasibn en el comercio exterior, como
mercado comprador.

De ello también da cuenta la visita del viceprim@nistro Kosyguin en
1960, para el Sesquicentenario de la RevoluciorMdgo. La CAFI (Corporacion
Argentina de Fomento del Intercambio) —antecesera due mas tarde seria la Camara
de Comercio Argentino-Soviética- organizé una rénrdion empresarios y hombres de
negocios para despedir al funcionario soviéticoa pa cual se conformé una comision
organizativa a cargo de Textil Oeste, Proa, Banenti@ental, La Forestal Argentina
S.A. y otras. El presidente de esta comision elia Qutega Velarde, presidente de la
Federacion Econémica de la Capital (CGE).

Estos lazos amistosos se correspondian con la pidmde una politica de
acercamiento hacia el este. Cuando Frondizi laazbdtalla del petrdleo”, fue enviada
una misién a Moscu a cargo de José Liceaga. Eibtmde su autoria, publicado en
1953, Liceaga desarrolla la situacion del comeecitve la Argentina y Gran Bretafia y
sSus consecuencias, responsabilizando al imperialisgiés y al norteamericano por las
crisis y deformidades de la economia argentindantpando la necesidad de un cambio
en las relaciones comerciales, acercandose a noeroados.

La voluntad de aferrarse al sistema econdmico lksatigente, impone a
muchos, como Unico rumbo de nuestra politica coimlert buscar una mayor

® The Outlook, 495.
8 Cfr. M. RapoportEl laberintq 362.
% Cfr. M. RapoportEl laberintg 350.



relacion, una mas estrecha vinculaciéon en todosdpgctos, con el mercado
norteamericano. Esta solucion, Unica para los quarnentalidad colonial ven
en la permanencia del régimen, la afirmacién desguaciones individuales o
de grupo, nos lleva, segun frase del general Maossolamente a cambiar el
dogal de seda por el de cafiamo. Con ello seguiresw®idos
irremisiblemente en las esferas imperialistag. Ante la perspectiva de una
relacion comercial con el Reino Unido poseedormieaconomia estacionaria,
o con Estados Unidos, potencia economico-militasodiente, debemos
imponer la decision de comerciar con quienes nadateposibilidades de un
requerimiento suficiente y ampliacion de nuestraseb industriales, a la vez
que la mecanizacién agratia

¢, Quiénes constituian entonces esos posibles meftdds paises que él
denomina democracias populares — Alemania OrieBalgaria, Hungria, Polonia,
Rumania, Checoslovaquia, Yugoslavia- y la Unioni&ia. Ademas de este libro, el
autor contaba con otro trabajo acerca de la sitinade la industria petrolera, donde
hacia elogios al ejemplo soviético. Con el objetde formalizar un nuevo acuerdo
comercial y concretar un crédito para la compraedeipos petroleros, Liceaga
emprende en 1958 la mision a Moscu. Dicho conveai@oncertd, otorgandose a la
Argentina un crédito de 400 millones de rublos (fillones de ddlares) con un interés
del 2,5% anual a pagar en diez afios. En formaglardhs empresas norteamericanas
negociaban los citados contratos de explotaciomlees. La mision contrapesaba esta
influencia y a su vez, expresa otros intereses pugnaban por una mas estrecha
vinculacion con el Este. Florit reconocié la funtide la mision Liceaga, cuando
sostuvo: “Queriamos que hubiera un importante agastoolero soviético. Ayudaba
parcialmente a contrabalancear las inversiones stad&s Unido$®. La misi6n
concretd compras durante su estancia en la URS8mdacdel crédito otorgado, por un
valor de 32 millones de délares.

El deteriorado intercambio con los paises de Eumgmdental sin duda
operé como incentivo para este acercamiento compddses del Este. La firma del
Tratado de Roma de 1957 y establecimiento de iidoRgricola Comuf? dificulté el
tradicional intercambio con los paises firmantegllg sin duda impulsé una nueva
orientacion comercial, en algunos casos como adépta la circunstancia, y en otros,
representando el aumento de la influencia de nuewvmteos de poder econdmico
asociados al comercio con el bloque soviético

Esta dificultad explica también el acercamiento eaal a los paises de la
region, que se materializé en la creacién de lacistn Latinoamericana del Libre
Comercio (ALALC) en 1961, pensada como una zonlibde comercid®.

67 José V. LiceagaArgentina ante la reconstruccién del comercio mahdfBuenos Aires: Editorial
Raigal, 1953), 164.

%8 C. Florit, entrevista realizada por Mario Rapop@t 2.

% La Politica Agricola Comun constituyé un conjurde medidas proteccionistas, basadas en la
imposicion de cuotas a la importacion y la exisi@mte un arancel externo comun, con el objeto de
subsidiar a los productores agricolas europeosaaszempladas.

® para 1960, comenzaban a hacerse publicas deolseadile industriales, como el caso de Ricardo E.
Olivari, a favor del mantenimiento de relacionesrgomicas con la URSS. En una serie de articulos
aparecidos en El Economista a lo largo de ese gflacc@ban las ventajas de comerciar con el bloque.
Cfr. Olivari, Ricardo enEl EconomistgBuenos Aires, 21 de mayo de 1960), 23.

" La ALALC fue un proyecto de integracién regionaspirado por la ideologia de la CEPAL, que no
logré prosperar hasta su reestructuracion en agesi®80, cuando surgié la ALADI. Ambos organismos
se consideran antecedentes del Mercosur.



En una carta de Frigerio al embajador de los Estabhodos en la OEA que
ya hemos citado, el propio Frigerio afirma refidése a la URSS:

El bloque oriental esta en la ofensiva en el fradendmico. Si América
Latina no resuelve los problemas de su atrasajsnda burguesia nacional
aceptara las ofertas del bloque comunista o quesdéaacada la economia y
anulada la region como expresion poderosa en dianm internacional
¢Para qué sirve un continente paralizado, en gbjdel contraste mundial
de poderes?

Sin embargo, incluso los acuerdos efectuados dutannision Liceaga no
pudieron terminar de concretarse, no soélo por aserhcompatibilidades entre los
equipos de extraccidon y exploracién soviéticossytécnicas utilizadas por YPF sino
fundamentalmente porque existian intereses qup@@an a esa vinculacion. Tal asi lo
denuncié el diputado en una exposicion en su iateédn en oportunidad de la
ratificacion del protocolo adicional al convenidrenambos paises, en la camara baja,
en diciembre de 1969

El propio Frondizi declararia después de su demgmato que fueron
razones politicas producto de la posicion de algwaatores civiles las que impidieron
el avance del comercio con la URSS que el gobiserftabia propuesto

6. Conclusién

Retomando aqui nuestra hipotesis inicial, y la pném por la relacion entre
margenes de autonomia en el plano de las relaciomesacionales y la politica
econdmica, sostenemos que la politica exteriorrdadzi estuvo vinculada en forma
muy estrecha a un determinado proyecto de paissu@essivos viajes del presidente y
de su Secretario de Relaciones Econdmicas y Ssdciateeron como objetivo principal
el de crear relaciones que permitieran el ingreseapital extranjero, norteamericano —
en mayor medida- pero también como europeo y sowiét

El desarrollismo fue efectivamente un proyecto stdalista — basado en la
conviccion de que industrializacion era el mediEdaptar la economia argentina a la
mundial-, pero que rompia con el modelo peronistdergsor del nacionalismo
empresario - discutiendo el tipo de autonomia taanpor éste-, y por oposicion, abria
las puertas a los organismos multilaterales, queoseirtieron en grandes acreedores
del Estado argentino.

A contramano de las tendencias tercermundistas aleduhg y de las
formulaciones peronistas de la Tercera Posigigue representaban una lucha contra el

2 Carta de R. Frigerio a Stevenson, op. Cit.

3 Cfr. El comercio exterior argentinoArchivo CEN, CAJA URSS- MISION A MOSCU, MISION
LICEAGA, N° 631, Buenos Aires, 1960.

"« Sectores civiles, ligados por la economia ydeologia, como una prueba del supuesto comunismo de
mi gobierno, impidieron toda tentativa de ampliantrcambio con los paises del Este” Citado emida

de Monstserrat Llaird y Raimundo Siepeondizi. Un nuevo modelo de insercién internacigiiBuenos
Aires: Eudeba, 2003), 149.

> Guillermo Figari definié a la Tercera Posiciéniragia internacional de los primeros gobiernos
peronistas, como “una actitud tendiente a ganawvnaamtia en la circunstancial situacién por la que
atravesaba la comunidad internacional, tratandmaetenerse en una posicién de intereses equidistant
de las dos superpotencias y de alineamiento odeiglemediante la construccién de un juego de



dominio de las grandes potencias, el desarrolligemiz6 como Unica opcion la
necesidad de recurrir a ellas como fuentes de sirepara alcanzar el desarrollo, o
que termind por profundizar las crisis del balategagos y el endeudamiento.

Los objetivos de la politica economica se cumptierefectivamente las
nuevas condiciones resultaron atractivas parangsesarios extranjeros. El 90% de las
radicaciones nuevas se concentraba en las indugtrienica, petroquimica y derivados
del petréleo, material de transporte, metalUrgiganaquinarias. La composicion de
esas radicaciones también da cuenta de la exiatdaagrandes capitales monopdlicos,
puesto que los veinticinco mayores proyectos cdralean el 67% de las inversiones, y
especificamente las tres empresas norteamericamlagcaintes de automoviles
representaban un 29% del tétal En el area petroquimica, destilerias de petr§leo
fabricacion de aluminio, la participacion de cdpit@arteamericano era del 60%.

Para 1963, el 25% de la produccién total era obdteren empresas
extranjeras, de las cuales la mitad habia inicsadactividad en 1958.

Por lo tanto, los margenes de autonomia respectosdéstados Unidos en
el ambito politico diplomatico de la politica exterdeben interpretarse como parte de
una estrategia de insercion multilateral, mas qomemoc contratara de un proyecto
defensor del nacionalismo econdmico, tal como hatnia Tercera Posicion de Perdn.
Esta distincion es util para reflexionar, en logedsos casos historicos, sobre la relacion
entre politica econdmica interna y politica exterio

En el &mbito de las relaciones internacionalessidenar que toda politica
externa que confronte con las posiciones norteaareas implica una afirmacion de
intereses nacionales ha sido una falacia que vadbajos han sefialado en los Ultimos
afios’. Por ello es relevante revisar estos aspectos gaaso del desarrollismo
argentino, donde advertimos la coexistencia deefarsa de la autodeterminacion de
los pueblos en el ambito diplomatico y una politleaapertura al capital extranjero en
condiciones de privilegio en el ambito econdmicdedgolitica exterior.

Este articulo ha buscado aportar elementos parasiean que la politica
exterior de Frondizi no puede considerarse como pwoidtica de autonomia o de
“independencia”, por varias razones.

En principio, la politica exterior esta conformauta decisiones publicas que
podemos clasificar en tres dimensiones: una dimhenscondmica, una dimension
politico-diplomatica y una dimension estratégicditar. En cuanto a la dimension
diplomatica y la estratégico-militar, Frondizi mawd la defensa del principio de no
intervencién y de autodeterminacion, y propicié imsercion multilateral, fomentando
el vinculo con una amplia cantidad de paises. Exmtoua la dimensidn econdmica,
estuvo orientada a la consecucion de capitalearg&tos, provenientes de Estados
Unidos principalmente, pero también de la Uniéni&ma y de Europa. Orientandose a
estos fines, otorgd importantes concesiones ylegiias que hemos desarrollado, lo que
profundizé rasgos dependientes de la estructurdenica argentina.

Por lo tanto, existe una tension entre una polé&mandmica que requiere el
beneplacito de la potencia hegemodnica occidente fimanciarse, y una tradicion
nacionalista de origen yrigoyenista de alto perfil el ambito de la politica exterior.

equilibrios”, Guillermo Figari,Teoria, epistemologia y metodologia de las relaesoimternacionales
(Rosario: Promopea, 1987), 187-188

5 Cfr. M. RapoportHistoria Econémica482

" Ver Mario Rapoport y Claudio SpigudPolitica exterior argentina (1880-2003fBuenos Aires:
Capital Intelectual, 2006), y Maria Cecilia Miguéka politica exterior argentina y la adopcion del
paradigma neoliberal (1989-2001)", Bevista Relaciones Internacionald® 108 (México D.F.: UNAM,
diciembre 2010).



Ambos elementos coexistieron durante el proyecgamellista en la Argentina, y por
ello, las interpretaciones respecto de la dinaméckas relaciones internacionales en ese
periodo pueden ser diversas segun se apoyen anatrmelemento argumentativo.

Durante la presidencia de Frondizi, la dindmicalalé&suerra Fria en la
region, donde también debemos incluir el fortaléento de Europa con el gobierno de
De Gaulle en Francia, posibilitaron una estratetgainsercion multilateral y por lo
tanto, margenes de autonomia respecto de la pateegemaonica en la region.

No se trata de afirmar una posible equidistancieelas potencias que
disputaban el predominio en el escenario intermaticEllo de ningiin modo podria
sustentarse para el caso de un gobierno como éraledizi, que constantemente
sostuvo su pertenencia al mundo cristiano y octédeproclamé su anticomunisiioy
fomentd las relaciones econdmicas y diploméaticas los Estados Unidos en forma
predominante. Sin embargo, el acercamiento a larU&oviética y el inicio de la
promocion de dichas relaciones por parte de detawhos sectores de las clases
dirigentes es significativo y debe ser tenido eenta para comprender el periodo,
puesto que se éste inscribe en un proceso de pipaion paulatina de dicho vinculo
internacional.
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