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8. Alcances y limitaciones
en la asociatividad

publico-privada en las TIC

Introduccion

Los Fondos Sectoriales (FS) fueron concebidos en
Argentina como el instrumento emblematico de lo
gue se denomind una “nueva generacion de politi-
cas” orientadas a fortalecer las relaciones entre el
sector cientifico y el productivo. Desde su implemen-
tacién en 2010, se apoyaron diversos grupos asocia-
tivos para el desarrollo de proyectos en areas y
tecnologias consideradas estratégicas. La focaliza-
cion y el fomento de la asociatividad publico-privada
fueron tan significativos en la época que guiaron el
Plan Argentina Innovadora 2020.

El objetivo de este trabajo es analizar la forma
que adoptd la definicion de las prioridades para la
convocatoria a FS en Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacién (TIC) y realizar un balance de una
experiencia asociativa surgida a raiz de la misma. Se
aborda el caso del Consorcio Asociativo Publico
Privado (CAPP) Tecndpolis del Sur, compuesto origi-
nalmente por la Universidad Nacional del Sur (UNS),
el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI),
cuatro empresas pequenas y medianas (pymes), la
Unién Industrial de Bahia Blanca (UIBB) y el Ente
Zona Franca de Bahia Blanca-Coronel Rosales. El
grupo asociativo se propone entre sus objetivos la
conformacion de un Parque Cientifico Tecnolégico
(PCT) con especial énfasis en el desarrollo de pro-
yectos en microelectronica.

La investigacion se inscribe dentro de la tradi-

cion cualitativa de la investigacion social, caracteri-
zada por el interés en el significado, la interpreta-
cion y el énfasis en la importancia del contexto y los
procesos. Los datos fueron recabados mediante
entrevistas en profundidad a miembros del sector
cientifico, productivo y de la politica pablica en cien-
cia y tecnologia, y el analisis documental, especifica-
mente de informes y documentos elaborados por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Pro-
ductiva (Mincyt).

Ahondar en la forma que adquirié el proceso
de definicion de prioridades para el lamamiento y la
trayectoria de uno de los grupos que se presenta en
la misma, permite advertir que los actores académi-
cos que tuvieron la iniciativa en la conformacion del
CAPP Tecnépolis del Sur estuvieron asimismo activa-
mente involucrados en la definicion de la microe-
lectronica como area estratégica. El analisis del
CAPP sugiere que, si bien no surge como respuesta
a una demanda de conocimiento y la mayor parte de
sus proyectos no responde a la capacidad que se
esperaba apoyar, hay elementos que permiten aline-
ar los resultados del grupo con las expectativas de
la politica.

La Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnoldgica
y los instrumentos asociativos
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Se han distinguido, en términos analiticos, cuatro
etapas histéricas de la Agencia Nacional de Promo-
cion Cientifica y Tecnol6gica (Anpcyt), a lo largo de
las cuales se puede observar como se introducen de
manera paulatina en la cartera de instrumentos
aquellos orientados a la asociatividad y al financia-
miento de proyectos en areas identificadas como
estratégicas (Angelelli, 2011). En la etapa fundacio-
nal (1996-2001) prevalecen los instrumentos basi-
cos de promocion en un contexto de economia es-
tancada y baja prioridad para las politicas de cien-
cia, tecnologia e innovacion (CTl). La segunda etapa
(2002-2005) se caracteriza por una diversificacion
de instrumentos en el Fondo para la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica (Foncyt) y el Fondo Tecnol6-
gico Argentino (Fontar), la creacion del Fondo Fidu-
ciario de Promocién de la Industria del Software
(Fonsoft) y el crecimiento del nimero de proyectos
aprobados en un contexto de recuperacion econémi-
ca y priorizacion de politicas de CTI. En la tercera
etapa (2006-2009) se ponen en marcha instrumen-
tos para incentivar actividades de investigacion e
innovacion de tipo asociativo entre investigadores y
empresas, en un escenario de crecimiento econémi-
co y la creacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (Mincyt). Finalmente la cuarta etapa,
en la cual se inician las actividades del Fondo Argen-
tino Sectorial (Fonarsec), se caracteriza por la imple-
mentacion de instrumentos de apoyo a proyectos
asociativos en sectores y temas identificados como
estratégicos. Esto se da en el marco de una division
del trabajo entre el Mincyt —que identifica y prioriza
los sectores y temas— y la Anpcyt, que instrumenta
los mecanismos de seleccién y financiamiento.

Durante lo que se identifica como la tercera
etapa de la Agencia, la Secretaria de Ciencia y Tec-
nologia (Secyt) —antes de su transformacion en
Mincyt— y la Anpcyt —en las gestiones de Tulio del
Bono y Baranao, respectivamente— negocian con el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) el apoyo de un programa de crédito que da
lugar a la creacion del Fonarsec y los FS en sectores
denominados “de alta tecnologia”: biotecnologia,
nanotecnologia y TIC. Con posterioridad se gestiona
otro préstamo con el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) para FS en agroindustria, desarrollo
social, energia, salud, y ambiente y cambio climati-
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co. El primer grupo financiado por el BIRF se deno-
mina Fondos Tecnoldgicos Sectoriales (FTS) y el
segundo, Fondos de Innovacién Tecnoldgica Secto-
rial (FITS) (Del Bello, 2014).

La idea de implementar los FS se venia bara-
jando en las mencionadas gestiones, ante la percep-
cion de que habia que dar lugar a nuevos instrumen-
tos que apoyen experiencias de investigacion, desa-
rrollo e innovacion (I+D+i) de tipo asociativo, mas
alld de continuar financiando a las empresas e
instituciones cientificas por separado, lo cual en
cierto sentido significaba seguir replicando el esque-
ma de falta de articulacion entre ambos sectores
(Entrevista 9, junio de 2020; Entrevista 10, julio de
2020; Entrevista 12, julio de 2020).

Los antecedentes

La creacion del Fonarsec y de los FS tiene lugar en
un marco mas amplio de politicas que promueven
esquemas de colaboracion publico-privados orienta-
dos a la innovacion. La Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico (OECD, por sus
siglas en inglés), por ejemplo, reconocié como en
estos afos la asociatividad publico-privada se ex-
pandié entre los paises miembros, reflejandose en
el diseno de nuevos programas y en el aumento de
su presupuesto (OECD, 2004; OECD, 2004a; OECD,
2004b; OECD, 2004c). El caracter generalizado de
este tipo de esfuerzos se puede constatar asimismo
en un relevamiento realizado por Aggio y otros
(2014), en el cual se identificaron 37 politicas orien-
tadas a la asociatividad puUblico-privada en 18 pai-
ses de Europa, América del Norte, Asia y Latinoamé-
rica. Las mismas variaban segln el grado de formali-
dad del acuerdo, las caracteristicas de los agentes
involucrados, los esfuerzos que debian realizar los
distintos integrantes y el tipo de resultados espera-
dos. En el analisis de estas politicas se advierte la
focalizacion de los esfuerzos siguiendo criterios
regionales, sectoriales o tecnolégicos.

En América Latina, los instrumentos que pro-
movieron esquemas asociativos tendieron a denomi-
narse FS, si bien adoptaron caracteristicas especifi-
cas en cada pais. Los FS brasileros fueron tomados

PGD: | 90



como referencia por gran parte de los paises de la
region, incluida Argentina. No obstante, este caso
contrasta con el resto en la forma que adquirié su
esquema de financiamiento. Mientras que en varios
paises de la region se destaca el papel de los orga-
nismos multilaterales —especialmente del BID— en
Brasil el financiamiento provino de los propios secto-
res productivos a través de impuestos a la importa-
cién de tecnologia, pagos de royalties, licencias y
contribuciones de empresas beneficiadas por incen-
tivos fiscales (Invernizzi, 2003; Emiliozzi, 2020).

En Argentina, los FS tuvieron como anteceden-
te los Proyectos de Areas Estratégicas (PAE) imple-
mentados por el Foncyt y los Proyectos Integrados
de Aglomerados Productivos (Pitec) gestionados por
el Fontar. Con estos instrumentos entré en escena la
figura de la asociacion ad-hoc (AAH). En los PAE, la
AAH consistia en una asociacién de grupos de inves-
tigaciéon que en el caso de proyectos con impacto en
la produccion de bienes y servicios, debia incluir una
0 mas empresas o entidades representativas de las
mismas, mientras que en el de proyectos orientados
a la resolucion de problemas sociales, la AAH debia
incluir una o mas entidades de la sociedad civil
vinculadas a la problematica. En los Pitec, la AAH
podia estar compuesta por empresas, asociaciones
de empresas, instituciones de I+D, centros tecnolo-
gicos, camaras empresarias y gobiernos locales.

En los PAE, ademas de estar presente el ele-
mento asociativo, se advierte la focalizacién del
esfuerzo en que los proyectos financiados respon-
den a las areas identificadas como prioritarias en el
Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia del Bicentena-
rio 2006-2010. Estos proyectos fueron concebidos
como “instrumentos que promueven la integracion y
fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia” (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva, 2006) a través de la interac-
cion de los organismos productores de conocimiento
con empresas y entidades de la sociedad civil. No
obstante, a medida que los proyectos financiados
avanzaron en su implementacion, la evaluacién que
se hizo de ellos fue que la articulacion entre las
partes resultaba escasa y que no predominaba una
implementacion colaborativa (Entrevista 10, julio de
2020). No colaboraba en la dinamica asociativa de
los PAE y Pitec, que los proyectos no contaran con
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un financiamiento especifico sino que se costearan
con la cartera de instrumentos existentes y que en
cada caso se debia pasar por el circuito tradicional
de cada uno de los instrumentos, lo cual le sumaba
complejidad a la implementacion. Con estas expe-
riencias en marcha, desde la Secyt y la Anpcyt se
negocia con el BIRF un préstamo para financiar una
bateria de instrumentos orientados a la transforma-
cion del perfil productivo y la articulacién entre el
sector cientifico y productivo, el cual da lugar a la
creacion del Fonarsec y los FS.

Concepciones,
expectativas y novedades

Los FS fueron concebidos como “el instrumento
central para la implementacion de una nueva gene-
racion de politicas que intentan fortalecer la vincula-
cion entre el sector cientifico y tecnolégico con el
sector socioproductivo a fin de contribuir en la solu-
cion de problemas sociales y econdmicos” (Mincyt,
2010, p. 2). Con este instrumento, que introduce
una serie de novedades, se esperaba mejorar la
situacion de dos problemas largamente diagnostica-
dos en Argentina: la falta de vinculacion entre el
sector cientifico y el sector productivo y la baja inver-
sion del sector productivo en 1+D (Entrevista 11, julio
de 2020).

Una de las cuestiones que diferencié a este
instrumento de otros fue la importancia del financia-
miento otorgado a cada proyecto?® y la exigencia de
un aporte econdmico privado de contraparte, por
ejemplo, en el orden del 40 % del total del mismo
para la convocatoria en TIC. Otra de las novedades
fue la formalizacién de la vinculacion entre las par-
tes, mediante la figura del Consorcio Asociativo
Publico Privado (CAPP) como ejecutor y destinatario
del financiamiento. Funcionaron como supuestos de
la politica que el financiamiento publico puede movi-
lizar el privado en |+D, y que existe un correlato
entre la inversion de los empresarios en el proyecto
y el compromiso y dinamismo que asumen en él. La
expectativa de los hacedores de la politica estaba
puesta en que los investigadores y empresarios
definieran de manera conjunta el curso del proyecto
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y la gestidén del mismo vy, en este sentido, se espera-
ban mejores resultados que en el caso de los PAE y
Pitec.

Dado que el financiamiento provenia de
préstamos otorgados por organismos internaciona-
les, la implementacién de los FS supuso una instan-
cia de negociacidon entre las partes, y la identifica-
cién de cuestiones especificas a ser apoyadas en
cada convocatoria. Luego de la definicion de las
tecnologias y sectores, se puso en marcha un con-
junto de mecanismos orientados a la definicion de
prioridades, los cuales tuvieron sus particularidades
en cada uno de los fondos. Asociado a ello, otra de
las novedades que instituyen los FS es una clara
diferenciacién de funciones entre el Mincyt, como
organismo responsable de la definicién de las priori-
dades, y la Anpcyt, que queda a cargo de la imple-
mentacion.

La definicion de las prioridades

La definicion de las capacidades que se esperaba
apoyar en cada convocatoria tuvo lugar en el marco
de un proceso que fue denominado dentro del Min-
cyt como de “planificaciéon express”, dada la ausen-
cia de resultados de planificacion previos y la necesi-
dad de responder a los plazos estipulados. La elec-
cion de las tecnologias transversales y los sectores
responde a esta situacion y al hecho de que los
mismos son habitualmente prioritarios en los paises
desarrollados. Esta estrategia fue expresada por
Barafiao en la publicacién oficial Hechos de Ciencia?
y cuestionada por distintos autores, en la concep-
cion de que los sectores y tecnologias en los que un
pais decide focalizar sus esfuerzos no son algo que
pueda “tomarse prestado” (Carrizo, 2019, p. 3;
Hurtado y otros, 2017).

La forma que adopté la definicion de las lineas
para cada convocatoria implicé no solo considerar la
relevancia de las mismas, sino también la factibili-
dad de concretar los proyectos. Seglin expresaron
quienes estuvieron involucrados en el proceso de
exploracion de factibilidad, esto supuso ahondar en
el estado del conocimiento para cada sector y tecno-
logia, el interés y las posibilidades de los actores en
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asociarse y la factibilidad de concretar los proyectos,
lo cual motivo la realizacion de consultas cruzadas
entre los distintos actores involucrados. Si bien la
definicién de las prioridades para cada fondo tuvo
sus especificidades, el conocimiento que los funcio-
narios tenian y que pudieron recabar sobre los po-
tenciales destinatarios de la politica constituyd un
insumo para la definicion de las lineas de cada
convocatoria (Entrevista 11, julio de 2020; Entrevis-
ta 12, julio de 2020).

En lo relativo a las negociaciones que se enta-
blaron con los representantes de los bancos, cabe
senalar que para estos resultaba particularmente
importante garantizar cierta objetividad y separar el
ambito del saber técnico de los intereses politicos.
En este sentido los representantes del BIRF, por
ejemplo, hacian hincapié en que se identificara una
organizacion de contraparte con la cual definir los
temas de la convocatoria y consensuar la toma de
decisiones, con la idea de identificar a los “expertos”
y que fuesen ellos los que validaran las mismas.
Mientras que en el caso de los FITS existia un corre-
lato claro entre el sector y la contraparte,3 en el de
las tecnologias transversales (biotecnologia, nano-
tecnologia y TIC) ese correlato no resultaba tan
evidente. De alli que este organismo realiza una
preinversion para financiar un estudio de consultoria
orientado a identificar las lineas prioritarias para las
convocatorias en biotecnologia, nanotecnologia y
TIC. Se esperaba de esta manera entregar un
“paquete cerrado” al ambito de la politica. El grupo
Sommery Asociados gané la licitacion y realizé el
estudio sobre la base de consultas a actores consi-
derados por ellos como relevantes. No obstante, el
trabajo que aporté la consultora no terminé de satis-
facer a los funcionarios del Mincyt, que lejos de
querer trabajar con un producto cerrado, esperaban
poder articular con la consultora y complementarse
en la informacioén con la que ya contaban.

La convocatoria a
Fondos Sectoriales en TIC

Para la definicion de las lineas prioritarias en TIC,
resultaron de particular importancia el Libro Blanco
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de la Prospectiva TIC y una serie de consultas que
se realizaron desde el Mincyt a distintos actores
identificados como relevantes. El Libro Blanco...
recupera una serie de instancias organizadas por el
Ministerio que tuvieron lugar durante el ano 2008,
orientadas a discutir e identificar las tecnologias,
areas de aplicacién y de negocios que deberian
impulsarse de manera prioritaria en el pais durante
los proximos anos. De las mismas participaron
miembros de la academia, la industria y el gobierno.
El diagnéstico que queda reflejado es que Argentina,
asi como la mayoria de los paises de América Latina,
se encuentra lejos de la frontera tecnolégica en
cuanto a los elementos centrales# que hacen a las
TIC, en términos de infraestructura y contenidos.
Para superar este “atraso y dependencia tecnolégi-
ca” resulta central promover no solo cambios rela-
cionados con la educacién, la ciencia y la tecnologia
sino también definir las estrategias y especializacio-
nes mas adecuadas para aprovechar las capacida-
des locales y las oportunidades globales. En este
documento, micro y nanoelectronica, asi como inge-
nieria de software, senales, tecnologias de las ima-
genes y software embebido, son concebidas como
las “areas tecnolégicas” que cabria apoyar, ya que
se las percibe como aquellas en las que es factible
realizar ciertos avances (Mincyt, 2009).

En lo que se refiere a la microelectrénica, se
sugiere que la etapa en la que cabria concentrar los
esfuerzos es en la del diseno de circuitos integrados
(Cl), y que se podria seguir el modelo de las casas
de diseno (desing house). Esta estrategia se funda-
menta en la separacion que tuvo lugar en la indus-
tria entre la etapa del diseno y la fabricacion, en que
el diseno del Cl constituye un producto de alto valor
agregado que no requiere la inversion que demanda
la manufactura y que hay una demanda global de
disenos que no se puede satisfacer por completo
(Mincyt, 2009, p. 247). En este sentido, el plan que
se propone para impulsar la industria argentina del
semiconductor consiste en: 1) aumentar sensible-
mente la formacién en esta area;5 2) crear un Insti-
tuto Nacional de Diseno que coordine y articule los
esfuerzos y que defina claramente las unidades de
negocio, establezca las pautas sobre el manejo de la
propiedad intelectual, la seguridad juridica y las
cuestiones aduaneras; 3) fomentar el surgimiento e
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instalacion de companias de diseno; y en relacién
con los puntos anteriores, 4) posicionar la imagen
del pais como un polo de diseno en microelectréni-
ca.

De los grupos de trabajo que dieron lugar al
Libro Blanco... participé un equipo de investigadores
de la UNS que se encontraba desde hacia algunos
anos involucrado activamente —junto con otros
grupos académicos— en impulsar la especializacion
en microelectronica en Argentina. El grupo, que ya
contaba con cierta experiencia en gestionar proyec-
tos con financiamiento de la Anpcyt, fue tenido en
cuenta para las consultas que se realizaron desde el
Mincyt, orientadas a terminar de diagramar las
lineas de convocatoria a FS en TIC. En esta convoca-
toria, una de las capacidades que se decide apoyar
—el diseno y encapsulado de circuitos integrados—
corresponde al area de microelectronica (Mincyt,
2010), a raiz de lo cual el mencionado grupo se
presenta y logra obtener el financiamiento para su
proyecto.

El grupo académico y su trayectoria

La iniciativa de conformar el grupo asociativo Tecné-
polis del Sur surge de un equipo de investigadores
del Instituto de Investigaciones en Ingenieria Eléctri-
ca Alfredo Desages (llIE), instituto de doble depen-
dencia UNS-Conicet, que se crea en el ano 1997
sobre la base de las actividades de investigacion
que se venian desarrollando en el Departamento de
Ingenieria Eléctrica y de Computadoras de la UNS.

A fines de la década de 1990, gracias a las
relaciones que el actual director del IlIE habia esta-
blecido durante su estadia en la Universidad Federal
de Rio de Janeiro (Brasil), tienen lugar una serie de
acciones que profundizan los vinculos con investiga-
dores de otros paises, entre las que cabe mencionar
la participacion de miembros del llIE en los comités
de las “sociedades” del Institute of Electrical and
Electronics Engineers (IEEE) y la visita de profesores
e investigadores del exterior, algunos de ellos muy
relacionados con la microelectrénica. En el marco de
estas relaciones, dos investigadores del llIE, Pedro y
Pablo, realizan una estadia en la Universidad de
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Johns Hopkins (Estados Unidos) que fue particular-
mente significativa para la incorporacion de nuevos
conocimientos y capacidades relativos a esta tecno-
logia. La asimilacion de los mismos era una inquie-
tud de estos investigadores, pero segun relata uno
de ellos:

(...) no podiamos pasar esa barrera tecnolégica
de las herramientas. Todo lo que involucra
hacer microelectrénica, al principio, es un
salto; una vez que pegaste el salto y sabés el
software que se usa, como acceder a fabricas
que quedan afuera del pais, la cosa va facil... a
través de esa experiencia en Estados Unidos
se nos allané el camino y después volvimos y
empezamos a hacer microelectrénica
(Entrevista 1, mayo de 2018).

Cuando Pedro y Pablo retornan a la UNS, luego de
sus estadias doctorales y posdoctorales, se confor-
man como grupo de trabajo junto con otro investiga-
dor del IlIE, Favio, quien trabajaba en colaboracion
con un equipo de la Universidad de Sidney
(Australia) en el area de robética y vehiculos auténo-
mos. Las acciones que estos investigadores desplie-
gan antes de la conformacion del CAPP se orientan
en tres direcciones. Por un lado, impulsan y partici-
pan de actividades tendientes a difundir la microe-
lectrénica en Argentina. Por otro, se presentan en
distintas convocatorias y obtienen financiamiento
para el desarrollo de proyectos de |+D y la formacién
de recursos humanos. Por (ltimo, conforman unas
pin off académica.

Hacer crecer el campo de la
microelectronica en Argentina

Durante el ano 2003, junto con otros miembros del
IlIE, Pedro, Pablo y Favio forman el Grupo de Investi-
gacion en Sistemas Electronicos y Electromecatroni-
cos (Gisse), con una linea de trabajo en microe-
lectrénica, y comienzan a realizar una serie de modi-
ficaciones en los programas de las materias basicas
y avanzadas de la carrera de Ingenieria Electronica
de la UNS para incluir contenidos de Cl. Asimismo,
Pedro y Pablo participan de las reuniones organiza-
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das durante el ano 2005 y 2006 por miembros del
Centro de Investigacion y Desarrollo de Electrénica e
Informatica del Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (Citei-INTI), quienes tenian la expectativa
de crear un Centro de Microelectronica orientado al
diseno pero no contaban con el financiamiento para
hacerlo. Las conclusiones del “Primer Panel de
Anadlisis Estratégico en Microelectronica” fueron
incluidas en el Plan Bicentenario 2006-2010 elabo-
rado por la Secyt, a partir de lo cual se introdujo la
microelectronica como area tematica prioritaria del
plan.

En 2005, el Gisse organiza en la UNS la
“Reunion de Trabajo de Microelectrénica y sus Apli-
caciones” (RTMA). En esta oportunidad los investiga-
dores convocan a otros académicos y referentes del
area de la electrénica y la microelectrénica del pais y
del exterior.6 La reunién se plante6 con el objetivo
de generar un espacio de encuentro destinado al
intercambio de ideas sobre las oportunidades y
posibilidades de desarrollo de esta tecnologia en
Argentina. Asimismo, se consensué la iniciativa de
mantener el espacio de encuentro y debate regular
entre aquellos interesados en la tecnologia. La pri-
mera propuesta que se concretd en este sentido fue
la creacion de la Escuela Argentina de Micro-
nanoelectronica, Tecnologia y sus Aplicaciones
(Eamta), la cual se realizd por primera vez en el aio
2006 en la UNS y a partir de entonces, se lleva
adelante anualmente en distintas sedes.”

Proyectos de I+D y formacion de
recursos humanos

La segunda orientacién de las acciones del grupo
consistié en la obtencién de los medios y la realiza-
cion de proyectos de investigacion y formacién de
recursos humanos en los temas de redes de senso-
res y microelectronica, desde los cuales a su vez se
establecieron nuevas relaciones de cooperaciéon con
otras instituciones. Estos proyectos se llevaron
adelante con financiamiento proveniente de la Anp-
cyt, Conicet y UNS y fueron dirigidos generalmente
por Pedro, quien habia acumulado ciertos méritos
académicos, plasmados en el Premio Houssay que
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recibi6é en el ano 2010 en la categoria “Menores de
45 anos” para el area de ingenierias, arquitectura e
informatica.

Para el caso de los proyectos financiados por
Anpcyt, cabe recordar que la microelectrénica consti-
tuia una de las areas prioritarias del Plan Bicentena-
rio y en consecuencia una de las areas que se deci-
de apoyar en las convocatorias. Un proyecto signifi-
cativo de esta etapa fue financiado por el Foncyt en
el marco de la convocatoria al Programa de Recur-
sos Humanos (PRH) en Areas Tecnolégicas Priorita-
rias, ya que permitié la obtencion de diez becas
doctorales. El proyecto se denominé “Formacién de
una masa critica de recursos humanos en analisis y
diseno de micro y nano circuitos sistemas sensores
y estructuras” y convocd a candidatos de distintos
puntos del pais para realizar estudios de doctorado
en la UNS.

La convocatoria a PAE del Foncyt marcé el
inicio de una serie de proyectos asociativos, de los
cuales participaron junto con los actores con los
cuales se habian relacionado a raiz de la RTMA,
Eamta y Camta, asi como con algunas empresas. El
Gisse, junto con el Citei y el Grupo de Microelectréni-
ca de la Universidad Catdlica de Coérdoba, llevan
adelante el PAE “Proyecto integrado en el area de
microelectrénica para el disefio de circuitos integra-
dos”, en el cual se realizan actividades en colabora-
cion con empresas, se forman nuevos investigado-
res y se adquiere equipamiento para el diseno,
simulacién, caracterizacién y testeo de Cl asi como
licencias de software. En virtud de este proyecto se
conforma la Asociacion para el Diseno de Circuitos
Integrados en Argentina (Adcia). En el ano 2008 se
firma un convenio entre la UNS y la Universidad
Nacional de Chiao Tung (Taiwan) y otro entre Adcia 'y
el Programa Nacional para el Diseno de Sistemas en
Chip de Taiwan, para la colaboracion en el disefio y
fabricacion de Cl. Esta relacion permitid, entre otras
cuestiones, la fabricacion de prototipos en Taiwan
disenados localmente. Otro proyecto PAE del cual
participa el Gisse junto con el Citei y el grupo Dispo-
sitivos Micro Electromecanicos (MEMS) de la CNEA
estuvo orientado al disefno, fabricacion y caracteriza-
cion de micro y nanodispositivos para aplicaciones
en el area espacial, la seguridad y la salud.
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La spinoff Acumine S.A.

Finalmente, a partir de las relaciones que Favio
habia establecido con un grupo del Centro Australia-
no de Robética de Campo (ACFR) de la Universidad
de Sidney y del trabajo de colaboracién que se abrid
como resultado de las mismas entre este grupo y el
Gisse, tuvo lugar la creacion de la primera spin off
de la UNS, Acumine S.A. El proyecto de I+D colabora-
tivo estaba orientado a encontrar una solucién al
problema de los accidentes por colision en las explo-
taciones mineras.

Luego de aproximadamente tres anos de
investigacion, los académicos identificaron que se
puede obtener un producto con potencial comercial
a partir de los resultados que estaban alcanzando.
La creacion de la spin off, no obstante, respondi6
inicialmente a la necesidad de realizar pruebas de
campo, de alli que el grupo australiano y el Gisse
decidieran crear cada uno una empresa. En la UNS
no existian antecedentes de estas experiencias ni un
marco normativo acorde, por lo que una de las difi-
cultades que el grupo tuvo que afrontar fue la lenta
resolucion de los aspectos formales de la empresa
por parte de la Universidad, que hicieron peligrar el
aprovechamiento de la ventana de oportunidad del
desarrollo en el mercado. Al transformarse en em-
presarios, los investigadores enfrentaron humerosos
desafios (darle forma a la oportunidad comercial,
definir su estructura funcional y modelo de negocio,
conseguir inversores, diversificar su cartera de clien-
tes, etc.) los cuales les permitieron, desde su pers-
pectiva, tener una mejor comprension de la activi-
dad empresarial (Entrevista 6, mayo de 2019; Entre-
vista 7, mayo de 2019).

La politica publica como incentivo
para la cooperacion: la proyeccion
de Tecnopolis del Sur

Frente a la convocatoria a FS —que, como se men-
ciond, ofrecia un financiamiento notablemente supe-

rior a lo habitual— Pedro, Pablo y Favio imaginaron la
conformacion de un PCT desde el cual promover la
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colaboracién entre el ambito cientifico tecnolégico y
el productivo. Los investigadores lograron el apoyo
del INTI, gracias a la trayectoria de cooperacién que
mantenian con un grupo del Citei, y a partir de en-
tonces comenzaron a delinear la presentacion. En
ese tiempo obtuvieron asimismo el apoyo de la
Unién Industrial de Bahia Blanca y de cuatro empre-
sas pyme, tres de ellas localizadas en Bahia Blanca
y una en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. No
existia una trayectoria de colaboracion previa entre
los investigadores y los empresarios pyme, como
tampoco con la camara empresaria, cuya participa-
cion se explica por el rapido entendimiento que se
generd entre los investigadores y uno de sus directo-
res, fundado en el supuesto de la trascendencia que
tendria la conformacion de un PCT para la ciudad
(Entrevista 4, mayo de 2018). Finalmente, al grupo
asociativo se incorpor6 el Ente Zona Franca de
Bahia Blanca-Coronel Rosales, cuya participacion se
explica por una necesidad mutua. La Zona Franca
no se encontraba operativa y la instalacion del pro-
yecto que planteaban los investigadores les resulta-
ba atractiva a sus directivos. Desde el punto de vista
de los investigadores, la Zona Franca no solo podia
aportar el espacio fisico para el funcionamiento del
PCT sino también una porcion del financiamiento de
contraparte. Ademas, la posibilidad de funcionar en
este entorno resultaba atrayente dadas las facilida-
des que ofrecia para la exportacion.

Los investigadores proyectaron articular con
pymes “dindmicas” y asistirlas en el pasaje de una
idea o proyecto a un producto tecnolégicamente
avanzado. Para hacerlo en escala, identificaron su
necesidad de aumentar la cantidad de recursos
humanos calificados que pudieran colaborar en esta
tarea, de alli que planificaron un proceso intensivo
de formacion en el nivel de maestria y la compra de
equipamiento de uso comuin para la confeccion de
prototipos con la calidad necesaria para apoyar la
creacion de nuevos productos y su salida al merca-
do. Asimismo, detectaron la necesidad de contar con
conocimientos especificos relativos a la gestion de
los negocios, para lo cual comprometieron a miem-
bros del Departamento de Economia en el proyecto.
Un componente central de esta planificacion lo
constituye la orientacion hacia el mercado interna-
cional. La experiencia que los investigadores esta-
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ban acumulando con su propia empresa de base
tecnolégica les hacia pensar que era perfectamente
factible que las companias produzcan para la expor-
tacion y no solamente para el mercado local. De alli
que se esperaba brindar a las mismas la asistencia
para fabricar tecnologia con calidad de exportacion y
colocar estos productos en el mercado externo.

El balance de los primeros
cuatro anos

El CAPP Tecnépolis del Sur inici6 formalmente su
actividad en septiembre del 2011 bajo la direccion
técnica de Pedro y la direccidon administrativa del
director de la Union Industrial. EI gobierno municipal,
si bien no tomd parte formalmente del consorcio, si
cre6 —como resultado de la aprobacién del proyecto
y bajo el paradigma del desarrollo local— la Agencia
Municipal de Ciencia y Tecnologia para acompanar
su desarrollo. El nexo entre el grupo asociativo y la
Agencia era tal que el mismo director del llIE fue
puesto al frente de la misma.

Durante los primeros cuatro anos, las activida-
des que se desplegaron en el marco del CAPP gira-
ron en torno a tres ejes: 1) la realizacién de proyec-
tos con empresas y otras instituciones y la formacion
de recursos humanos; 2) la difusion y promocién de
la experiencia, y 3) la compra del equipamiento de
uso comun y la adecuacion del espacio fisico para el
PCT.

En cuanto al primer punto, la metodologia de
trabajo que se implementé supuso el armado de
pequenos equipos de trabajo compuestos por una
empresa, un investigador del IlIE y un magister en
formacion. Los proyectos se originaron a partir de
alguna necesidad, problematica o iniciativa prove-
niente de los empresarios, emprendedores o de las
instituciones. Si bien tuvieron lugar actividades de
I+D orientadas al disefo de Cl, la mayoria de los
proyectos implicaron otro tipo de conocimientos y
habilidades, evidenciando la escasa demanda de
estos desarrollos por parte de las pymes involucra-
das.
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Al analizar los proyectos que se llevaron ade-
lante se puede observar cierta heterogeneidad entre
los mismos. Mientras que algunos culminaron en el
desarrollo de un producto nuevo, otros consistieron
en la mejora de uno existente, y otros mas adopta-
ron un caracter de tipo exploratorio. Asimismo, si
bien la mayoria implicé actividades de [+D, también
se desplegaron acciones orientadas a la bldsqueda
de financiamiento, tanto para los desarrollos como
para la compra de bienes de capital. El plan de
asistir a las pymes en el pasaje de una idea o pro-
yecto a un producto tecnolégicamente avanzado que
pudiera ser colocado en el mercado internacional
resultd bastante mas lejano de lo previsto al princi-
pio. Algunos proyectos se orientaron al sector agrico-
la ganadero —por ejemplo, la instalacién de una red
de sensores para el monitoreo de variables ambien-
tales— y otros tuvieron aplicacién en la actividad
industrial —como un sistema de asistencia al mante-
nimiento preventivo en plantas industriales—. Final-
mente, mientras que la mayoria se llevo adelante en
colaboracion con empresas, otros se realizaron a
pedido de organizaciones publicas y privadas (Julian
y Masson, 2017).

La Agencia Municipal colaboré en difundir que
en Bahia Blanca se estaba gestando un PCT y que
existia una via para la financiacion de proyectos, lo
cual contribuydé a ampliar la base de empresas aso-
ciadas al CAPP. Al cabo de cuatro anos, se habian
realizado mas de veinte proyectos con catorce em-
presas, dos grupos emprendedores y organizaciones
pulblicas y privadas. Durante este tiempo también se
formaron veintiin recursos humanos, diecisiete con
el grado de magister (Julian y Masson, 2017). Algu-
nos de los nuevos empresarios que se comprometie-
ron en el esquema asociativo eran ex alumnos de la
UNS, mientras que otros, radicados fuera de la
ciudad, no tenian relacion previa con la misma. La
mitad de las empresas involucradas en el CAPP en
el periodo 2011-2015 no estaban localizadas en
Bahia Blanca.

Una de las acciones que se llevo a cabo entre
la Agencia y los investigadores responsables del
CAPP fue la articulacion con actores relevantes de la
industria electrénica de Tierra del Fuego y del gobier-
no de esta provincia, con la expectativa de explorar
oportunidades de colaboracion, sobre la base de la
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capacidad para el disefio de Tecn6polis del Sur y la
capacidad de produccion de articulos electronicos
para consumo de las empresas radicadas alli. Una
posibilidad que se analizdé con las empresas agrupa-
das en la Asociacion de Fabricas Argentinas Termi-
nales de Electrénica (Afarte) fue la mejora de pro-
ductos existentes mediante la incorporacion de
internet de las cosas. No obstante, la colaboracién
no prosperd debido a que esta mejora suponia un
costo de inversion inicial que las empresas no esta-
ban dispuestas a realizar (Entrevista 5, mayo de
2019).

Otras acciones que se organizaron desde este
ambito de gobierno fueron la Ronda Internacional de
Negocios de la Industria Electrénica, un programa de
financiamiento para proyectos de desarrollo tecnolé-
gico, un espacio de asesoramiento para emprende-
dores y pymes que se propongan iniciar una empre-
sa o desarrollar un producto innovador, y un progra-
ma de radio orientado a la promocion y difusion de
la “cultura emprendedora”. Si bien la posibilidad de
que en la ciudad se gestara un PCT gener6 un gran
entusiasmo en las autoridades locales, el cambio de
gestién que tuvo lugar a los pocos meses de su
creacion redujo significativamente el apoyo y los
recursos con los que se habia iniciado este nuevo
ambito de gobierno.

Con respecto a la conformacion del PCT cabe
senalar que los investigadores responsables proyec-
taron el establecimiento de este modelo bajo el
supuesto de que la proximidad fisica facilita las
actividades de cooperacion entre la academia y la
empresa. Dado que el financiamiento de los FS no
podia tener como destino la infraestructura fisica, el
PCT se planifico en terrenos de la Zona Franca Bahia
Blanca-Coronel Rosales, ubicados en la vecina ciu-
dad de Punta Alta.8 A pesar de que el espacio es
adecuado para el funcionamiento del CAPP, no
puede utilizarse de la manera prevista originalmente
dada la reglamentacion de la Zona Franca y la impo-
sibilidad de implementar un mecanismo especial
para la salida de los prototipos y el ingreso de los
mismos al pais. La blsqueda de una solucion a este
problema entre los investigadores, las autoridades
de la Zona Franca y las del Fonarsec se extendid en
el tiempo, y dio lugar a una situacion en la cual una
parte de la actividad prevista —la conformaciéon del
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PCT y la utilizacion de los equipos para la confeccion
de prototipos— quedé paralizada.

La continuacion de la experiencia
asociativa bajo el formato de una
Fundacion

Una vez finalizado el proyecto FS, y por ende el
financiamiento, se abrié un periodo de definiciones
relativo a la continuacion de la experiencia asociati-
va. Durante el lapso de un ano aproximadamente
tuvieron lugar distintas reuniones entre los investiga-
dores, los empresarios y algunos miembros de la
UNS, orientadas a evaluar la experiencia pasada y
definir su continuidad. En estos intercambios, una
de las conclusiones a la que se arribé fue que el
aporte mas significativo que la experiencia tuvo para
las empresas consistié en la posibilidad de acceder
a nuevos contactos, informacion sobre las tenden-
cias tecnoldgicas y el respaldo que les otorga formar
parte de un grupo compuesto por instituciones
cientificas y empresas (Entrevista 2, mayo de 2018;
Entrevista 3, mayo de 2018; Entrevista 4, mayo de
2018; Entrevista 8, mayo de 2019). El aporte cogni-
tivo que los investigadores le pueden proveer a los
empresarios, si bien es importante, no es lo central
ni lo Unico. Lo fundamental en este caso fue la cons-
truccion de lazos de confianza por donde circuld el
acceso a contactos, informacion, recursos materia-
les, simbdlicos y también cognitivos, lo cual le permi-
ti6 a las empresas tener mayores oportunidades
comerciales que las que hubieran conseguido por su
propia cuenta.

A raiz del acuerdo de continuar colaborando se
definié reubicar los equipos de la Zona Franca y
alquilar una nueva sede en Bahia Blanca que funcio-
ne como espacio de reunion. Asimismo, se decidié
formalizar la experiencia bajo el formato de una
Fundacion de la cual participen los investigadores,
las empresas y las instituciones en caracter de
socios. En este esquema, las “empresas fundado-
ras” pagan una cuota mensual destinada a financiar
ciertas actividades de la Fundacién, tales como
reuniones, encuentros y talleres.
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Para esta etapa se planifico el desarrollo de
proyectos en los cuales las empresas colaboren
entre si —a diferencia de la primera etapa en la que
los proyectos fueron de tipo individual— y que la
financiacion de las acciones recaiga sobre el sector
privado. Un ejemplo de esta estrategia es un desa-
rrollo que se lleva adelante entre tres de las empre-
sas originales de Tecnépolis del Sur en el marco de
un proyecto que tenia una de ellas para la fabrica-
cion de parquimetros. Por otra parte, si bien los
actores académicos continlan con el objetivo de
conformar un PCT, este es percibido como de media-
no y largo plazo, ya que reconocen que se trata de
un proyecto que los excede y que requiere de un
acuerdo amplio entre los distintos sectores involu-
crados. La Fundacion que conforman es visualizada
como una instancia previa que podria funcionar de
base sobre la cual construir el PCT.

Reflexiones finales

Al abordar la forma que adoptd la definicion de
prioridades para la convocatoria a FS en TIC se pudo
notar que los actores académicos que tuvieron la
iniciativa en la conformacion del CAPP Tecnopolis
del Sur, contribuyeron asimismo a la introduccion de
la microelectronica dentro de las lineas de la convo-
catoria. Como se menciond, en la definicion de las
lineas se contempld no solo la relevancia de la capa-
cidad que seria apoyada, sino también la factibilidad
de que los proyectos se concreten. Esta evaluacion
de factibilidad se fundamenta en parte en el conoci-
miento que desde el Mincyt se habia elaborado
sobre los potenciales destinatarios de la politica.

El seguimiento de la trayectoria del grupo
académico deja entrever, por un lado, que los inves-
tigadores llegan a la convocatoria a FS habiendo
propiciado la conformacion de un conjunto de redes
en el ambito local e internacional, a través de las
cuales fue posible la difusién, intercambio y produc-
cion de conocimiento en microelectrénica, lo cual a
Su vez les permite posicionarse como un grupo de
relevancia y referencia en este campo. Por otra
parte, permite reconocer que ganan experiencia en
la gestion de proyectos tanto de tipo estrictamente
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académico como de aquellos en los que se requie-
ren habilidades asociativas y de interaccion con
actores no académicos. Finalmente, se involucran
en una iniciativa poco frecuente, como lo es la con-
formacién de una empresa de base tecnolégica.
Estas aptitudes parecen haber sido reconocidas por
ciertas autoridades del Mincyt, que los identifican
como un equipo con las capacidades necesarias
para llevar adelante un proyecto de FS. El grupo es
tenido en cuenta, no solo en la consulta que dio
lugar al Libro Blanco de la Prospectiva TIC, sino
también en las que se realizaron desde este ambito
de gobierno para terminar de diagramar la convoca-
toriaa FS en TIC.

No obstante, en el Libro Blanco..., la propuesta
para especializarse en microelectrénica tenia como
eje la insercion en la cadena global del semiconduc-
tor participando en la etapa del diseno mediante la
conformacién e instalaciébn de casas de diseno
(desing houses). EI modelo en el caso de los FS, por
las propias caracteristicas de la politica, consistia en
mejorar la productividad de las empresas locales
mediante la incorporacion de microelectronica. Los
resultados de los proyectos que tuvieron lugar en
Tecnépolis del Sur muestran que esta estrategia
contd con poco acompafnamiento por parte de las
pymes locales.

La conformacién del CAPP no surge como
respuesta a una demanda de conocimiento surgida
del sector productivo, sino que se trata de una inicia-
tiva de un grupo de actores académicos en un con-
texto de disponibilidad de fondos publicos. El anali-
sis del grupo asociativo permite reconocer dos eta-
pas. La primera parece haberse sustentado en el
incentivo que significo el acceso al financiamiento
plblico, mientras que la segunda parece responder
a la confianza y al entendimiento mutuo que se
gener6 entre investigadores y empresarios durante

los primeros anos de la experiencia. Durante esta
Gltima etapa, la intencion de desarrollar proyectos
que impliquen la inversion de fondos privados y la
colaboracion entre las empresas —a diferencia de la
primera etapa, en la cual los proyectos adoptaron un
caracter individual— parece evidenciar una compleji-
zacion de la relacién asociativa, aunque la misma
continda bajo el liderazgo de los actores académi-
cos. En este sentido se puede hacer referencia a un
CAPP cuyos resultados estan en sintonia con las
expectativas que se habian planteado desde la
politica publica, en particular en lo relativo a aumen-
tar el financiamiento privado en I+D y fortalecer las
relaciones entre los actores.

La planificacion de un PCT respondid a la
confianza que despierta este modelo como dinami-
zador de las relaciones entre el sector cientifico y el
productivo, bajo el supuesto de que la proximidad
fisica incentiva las interacciones, las actividades de
innovacion, la promocion de nuevas empresas de
base tecnoldgica y el desarrollo econémico del en-
torno. Si bien en este caso no se logré conformar el
PCT como estaba previsto originalmente, si tuvieron
lugar una serie de procesos de produccién, circula-
cién y uso del conocimiento orientados a mejorar la
competitividad de las empresas. De alli que, mien-
tras que la reunién de instituciones de ciencia y
tecnologia y empresas en un PCT no necesariamen-
te deriva en actividades de intercambio de conoci-
miento, las mismas se pueden dar a un entre acto-
res geograficamente distantes. La mitad de las
compaiias que entablaron una cooperacion con los
investigadores durante el periodo 2011-2015 no se
encontraban ubicadas en Bahia Blanca. En el con-
texto de uso generalizado de las TIC, parece relativi-
zarse la importancia de la cercania fisica y de la
copresencia, que subyace al modelo de PCT.

Notas

" El costo total de cada proyecto se estimaba entre USD 1 500 000 y USD 10 000 000 para biotecnologia, na-

notecnologia y TIC (Manual Operativo Fondos Sectoriales BIRF).
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? Seguin sefialé en el documento: “El otro desafio era como financiar proyectos sin haber tenido tiempo de co-
menzar a desarrollar actividades de planificacion. Lo resolvimos partiendo de un esquema muy simple, una
estructura basica que dibujé en una hoja de papel: una matriz que agrupaba, por un lado, a las tres tecnologias
de uso multiple, que son la Biotecnologia, la Nanotecnologia y las Tecnologias de la Informacion y la Comuni-
cacion (TIC). En todas esas ramas existian antecedentes en el pais, tanto desde el punto de vista de la investiga-
cion basica como desde un sector privado pujante capaz de asimilar estos desarrollos. Pero habia que aplicar-
las, y fue para ello que definimos cinco areas de problemas y oportunidades: la salud; la industria, con énfasis
en agroindustria; la energia, con énfasis en energia renovable; todo lo relativo al desarrollo social; y los temas
ambientales. Estas son las prioridades que tienen hoy muchos paises desarrollados y que consideramos que

eran totalmente aplicables a la Argentina” (Mincyt, 2015, p. 14).
* Por ejemplo, en el caso del FITS Salud, el interlocutor es el Ministerio de Salud.

" Estos son: 1. Generalizacion y mejora del espectro de uso, calidad y seguridad de los productos y servicios de
comunicaciones inaldmbricas moviles. En particular, la generalizacion de las tecnologias de internet y crecien-
te orientacioén a las necesidades de los usuarios. 2. Desarrollos innovadores de “knowledge & content management”.
Fuerte desarrollo de I+D e innovacién y nuevos tipos de negocios en esta area. 3. Fuerte expansion de la in-
dustria del soffware. Especializaciones sectoriales y aumento de la productividad. I+D orientada por “mercados
verticales” y complejizacion del soffware. Expansion del modelo open source. 4. Desarrollo de la automacién e
instrumentaciéon vinculada a la expansion de las “empresas-red on-line”, la mecatrénica, la inteligencia artifi-
cial, la biotecnologia y la nanotecnologia. 5. Servicios de telecomunicaciones. Comunicaciéon multimedia en
redes inalambricas de banda ancha. Disponibilidad generalizada de servicios de banda ancha personalizados,
sensibles al contexto. 6. Servicios TI. Sistematizacion y digitalizacién de los procesos de servicios. Fuerte desa-
rrollo de I+D para obtener soluciones confiables, seguras y compatibles. Nuevos modelos de negocios naciona-
les ¢ internacionales. 7. Componentes para sistemas inalambricos y embedded. Componentes para sistemas inte-

ligentes sensibles al ambiente. Electronica impresa y nuevas soluciones nanoelectronicas.
’ En el orden de 50 nuevos doctores y 100 magisteres orientados a integrarse al sector productivo.

% De esta reunion participan miembros de la UNLP, CNEA, la Universidad de Johns Hopkins y la Universidad

Federal de Rio de Janeiro, entre otros.

" La Eamta se propone, con el objetivo de difundir la microelectronica entre los estudiantes avanzados de las
carreras de Ingenieria, que los mismos conozcan las posibilidades de desempefiarse en este campo y que ad-
quieran ciertos conocimientos y habilidades relativos al disefio. Asociada a la RTMA surge asimismo la Confe-
rencia Argentina de Micro-nanoelectrénica, Tecnologia y Aplicaciones (Camta) como un espacio de encuentro

entre investigadores.

¥ Punta Alta es una ciudad de 58315 habitantes, segun el censo del afio 2010. Esta situada a 28 km de Bahia

Blanca.

Referencias bibliograficas

Aggio, C., Erbes A., Lengyel, M. y Milesi, D. (2014). Experiencias internacionales en asociatividad publico privada
para la innovacion. Documento de Trabajo N.° 9. Buenos Aires: Centro Interdisciplinario de Estudios en Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

Angelelli, P. (2011). Caracteristicas y evoluciéon de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica. En

Fernanda Soca | Alcances y limitaciones en la asociatividad publico-privada en las TIC PGD: | 100



Porta, F. y Lugones G. (Eds.). Investigacion cientifica e Innovacion tecnoldgica en Argentina (pp. 67-80).
Bernal: Universidad Nacional de Quilmes.

Carrizo, E. (2019). Politicas orientadas a misiones, ;son posibles en la Argentina? Ciencia, tecnologia y politica; 2
(3), 1-9.

Del Bello, J. C. (2014). Argentina: experiencias de transformacion de la institucionalidad publica de apoyo a la in-
novacion y al desarrollo tecnolégico. En Rivas, G. y Rovira, S. (Eds.). Nuevas instituciones para la innovacion.
Préacticas y experiencias en América Latina (pp. 35-84). Santiago de Chile: Cepal.

Emiliozzi, S. (2020). Un caso paradigmatico de politica sectorial en ciencia, tecnologia e innovacion: los fondos de
apoyo al desarrollo cientifico y tecnolégico de Brasil. En Politicas de ciencia, tecnologia e Innovacion. La
emergencia de los instrumentos sectoriales en Argentina y Brasil. Los Polvorines: Universidad Nacional de
General Sarmiento.

Hurtado, D., Lugones, M. y Surtayeva, S. (2017). Tecnologias de propdésito general y politicas tecnolédgicas en la
semiperiferia: el caso de la nanotecnologia en la Argentina. Revista CTS, 34 (12), 65-93.

Invernizzi, N. (2003). Ciencia y tecnologia en transicién. La herencia de la politica cientifica y tecnolégica del go-
bierno Cardoso y los desafios del nuevo gobierno brasilefio. Revista Theomai. Recuperado de: http://revista-
theomai.ung.edu.ar/numespecial2003/artInvernizzi%20numesp2003.htm

Julian, P.y Masson, F. (2017). Tecnopolis del sur: Los cuatro primeros afios. Bahia Blanca: Universidad Nacional
del Sur.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (2006). Programa de Areas Estratégicas. Programa de
Modernizacién Tecnoldgica Ill. Bases de la Convocatoria a Ideas Proyecto. Recuperado de: http:/
www.agencia.mincyt.gob.ar/upload/pae2006 _ip bases.pdf

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (2009). Libro Blanco de la Prospectiva TICs. Proyecto
2020. Buenos Aires: Mincyt.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva (2010). Bases de la Convocatoria Fondo Sectorial de
Tecnologia Informéatica y de las Comunicaciones FSTics-2010. Recuperado de: http:/
www.agencia.mincyt.gob.ar/upload/Bases FSTics 2010.pdf

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (2015). Hechos de Ciencia. Buenos Aires: Mincyt.

OCDE (2004). Science, Technology and Industry Outlook. Recuperado de: http://www.oecd.org/science/
inn0/33998255. pdf

OCDE (2004a). Public-private partner ship for research and innovation: an evaluation of the australian experience.
Recuperado de: http://www.oecd.org/australia/25718007.pdf

OCDE (2004b).Public-private partner ship for research and innovation: an evaluation of the austrian experience.
Recuperado de: http://www.oecd.org/austria/25717078.pdf

OCDE (2004c). Public-private partner ship for research and innovation: an evaluation of the dutch experience. Re-
cuperado de: http://www.oecd.org/netherlands/25717044. pdf

Entrevistas

Entrevista 1 (mayo de 2018). Investigador responsable del CAPP e Investigador IlIE. Bahia Blanca.

Entrevista 2 (mayo de 2018). Empresario pyme. Bahia Blanca.

eBooks

| 101

Fernanda Soca | Alcances y limitaciones en la asociatividad publico-privada en las TIC PGD



Entrevista 3 (mayo de 2018). Empresario pyme. Bahia Blanca.

Entrevista 4 (mayo de 2018). Empresario pyme, responsable administrativo del CAPP y director de la UIBB. Bahia
Blanca.

Entrevista 5 (mayo de 2019). Exdirector de la Agencia Municipal de Ciencia y Tecnologia de Bahia Blanca y direc-
tor del IlIE. Bahia Blanca.

Entrevista 6 (mayo de 2019). Investigador IIIE. Bahia Blanca.
Entrevista 7 (mayo de 2019). Investigador IIIE. Bahia Blanca.
Entrevista 8 (mayo de 2019). Personal de apoyo IlIE. Bahia Blanca.
Entrevista 9 (junio de 2020). Exfuncionaria Anpcyt. Virtual.
Entrevista 10 (julio de 2020). Exdirectora Fonarsec. Virtual.
Entrevista 11 (julio de 2020). Funcionaria Mincyt. Virtual.
Entrevista 12 (julio de 2020). Exfuncionaria Mincyt. Virtual.

Fernanda Soca | Alcances y limitaciones en la asociatividad publico-privada en las TIC PGD: | 102



