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Introducción

La Geografía definida como ciencia de la orga-
nización del territorio proporciona elementos de gran
importancia al momento de actuar concretamente en
la resolución de problemáticas socio-espaciales que
se presentan en la realidad. Toma una posición que
le permite, mediante el trabajo empírico, combinar y
sintetizar diferentes perspectivas teóricas de la Geo-
grafía en la construcción de conocimientos amplios
que posibiliten diagnosticar y realizar propuestas de
solución.

Ambas acciones se presentan como compo-
nentes de base tecnológica-científica en el interior
de la planificación territorial y para realizarlas se han
utilizado tradicionalmente herramientas metodoló-
gicas de probada aptitud, como el uso de cartografía,
sistematización matricial, aplicación estadística, en-
tre otras. Los Sistemas de Información Geográfica
(SIG), desarrollados en el ámbito de la Geografía,
ocupan actualmente un lugar preponderante al ingre-
sar en el ámbito de la planificación vinculando tec-
nologías existentes y ampliando sus posibilidades a
través de la incorporación de conceptos y métodos
geográficos aplicados en el análisis espacial de con-
texto digital.

El presente trabajo aborda las principales ca-
racterísticas operativas del análisis espacial realiza-
do con el apoyo de la tecnología SIG y, paralela-
mente, de que manera permiten a la Geografía brin-
dar un aporte de gran importancia a la elaboración
del Diagnóstico en el interior de la Planificación como
etapa académica fundamental del Ordenamiento Te-
rritorial.

Se analiza el contexto científico-geográfico en
el continuo que se dirige desde sus aptitudes de cien-
cia pura hacia sus posibilidades de ciencia aplicada.
Los principios de los cuales derivan los principales

conceptos operativos de análisis llevan a la posibili-
dad concreta de obtener resultados de síntesis, todo
esto en perfecta concordancia con las etapas evolu-
tivas del Ordenamiento Territorial, desde la formula-
ción de objetivos hasta sus logros.

En el interior de este proceso, se centra la aten-
ción a la etapa del Diagnóstico, con la cual se avan-
za hacia la comprensión de la estructura y funciona-
miento del territorio, entendido como sistema socio-
espacial compuesto por el subsistema físico y el sub-
sistema humano. Desde un punto de vista operativo,
diagnósticos parciales de los componentes integran-
tes (población –incluyendo aspectos funcionales a
partir del medio construido–, actividades económi-
cas y medio natural) brindan la posibilidad de propo-
ner un diagnóstico espacial integrado como visión
de síntesis.

Los SIG aportan a la totalidad del trabajo en
diversas instancias, desde un punto de vista técni-
co-metodológico en la sistematización de inventarios
y en la generación de tratamientos en diversas lí-
neas de abordaje, y desde un punto de vista concep-
tual como puente de vinculación entre teoría y prác-
tica, principalmente hacia una Geografía Aplicable-
Aplicada que encuentra en la Planificación Territorial
un ámbito sumamente propicio como espacio de
desarrollo.

Contexto científico-geográfico. de la
ciencia pura a la ciencia aplicada

Definir a la Geografía como ciencia pura implica
saber que estamos considerando un cuerpo de cono-
cimientos racionales, sistemáticos, que tienden a la
exactitud, verificables, falsables y que fueron adquiri-
dos mediante la aplicación de un método específico
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con la finalidad de generalizar y establecer regulari-
dades en relación a las manifestaciones espaciales
de la relación entre el hombre y su medio. Estas re-
gularidades permitirían llegar a explicar y predecir
futuros patrones en las estructuras territoriales a partir
del descubrimiento de lo que inicialmente Schaefer
(1953) denominó leyes concernientes a la disposi-
ción espacial.

Una Geografía definida a partir de esta evolu-
ción conceptual contempla las definiciones tradicio-
nales y operativas que corresponden en secuencia
histórica a una visión ecológica (estudio de la relación
hombre-medio), una corológica (estudio de la diferen-
ciación de espacios sobre la superficie terrestre) y
una sistémica (estudio de las leyes que rigen las pau-
tas de distribución espacial). Desde un punto de vista
integrado, Haggett (1988) considera a la primera como
enfoque ecológico, a la tercera como enfoque espa-
cial y a la segunda como enfoque regional que integra
los anteriores como síntesis y donde la diferenciación
areal (con elementos formales y funcionales) pasa a
ser el resultado final del análisis espacial.

Podemos considerar, de esta manera, que el
estudio de las manifestaciones espaciales y la con-
formación de una síntesis son respectivamente obje-
to de estudio y objetivo central de la Geografía en su
proceso de investigación científica. Por lo tanto, reali-
zar un estudio geográfico implica considerar un abor-
daje focal espacial en un área de estudio donde se
integran diferentes variables (Buzai y Baxendale, 2011)
a modo de lograr la composición de un todo en una
visión sinóptica global.

El contenido focal estaría dado por los denomi-
nados principios geográficos analizados por Vilá
Valentí (1983) y considerados por Buzai (2010) y Bu-
zai y Baxendale (2011), como base fundamental para
el Análisis Espacial con Sistemas de Información
Geográfica a través de sus conceptos derivados.
Estos son los de localización, distribución, asocia-
ción, interacción y evolución espacial, para finalizar
con una síntesis que combina las características fun-
damentales del espacio absoluto y relativo.

Tomando esta base conceptual, el proceso de
investigación, que generalmente está orientado por
el análisis de una problemática socioespacial con-
creta, encontrará sustento en alguna combinación
de estos principios. Como el estudio total puede apelar
al uso de una combinación paradigmática específi-
ca, Dollfus (1978) establece que ninguna perspecti-
va debería ser subvaluada en la síntesis final si es
que se intenta mantener la mayor riqueza concep-
tual en ella.

Esto lleva a pensar en la necesidad de integra-
ción de saberes en momentos en lo que una gran
acumulación de conocimientos ha llevado a la gene-
ración de importantes especializaciones en nuestra
ciencia. La especialización resulta inevitable, pero a
pesar de que exista, los geógrafos deben ser con-
cientes de que deben conocer diferentes campos para
llegar a la integración, aunque solamente en un nivel
de profundización que este proceso requiera.

Esta situación de evolución disciplinaria ha sido
tomada por George (1973:8) quien establece que esta
necesidad de conocer diferentes campos especiali-
zados «no significa abarcarlo todo a nivel de la in-
vestigación fundamental». En este sentido Baxendale
(2010) indica la necesidad de abarcar algo y ese algo
conciliarlo en el marco de una unidad de pensamien-
to en donde el todo puede ser definido como sistema
territorial en la búsqueda de explorarlo, comprender-
lo, explicarlo y hacer predicciones sobre regularida-
des espaciales con la finalidad de generar propues-
tas para su organización.

Por lo tanto, de acuerdo a su contexto de actua-
ción operativa, la Geografía puede ser definida como
ciencia de la organización del territorio, lo cual impli-
ca que, desde esta perspectiva pasa a ser conside-
rada  como ciencia aplicada o ciencia aplicable  don-
de los conocimientos obtenidos en la investigación
pura se aplican o pueden aplicarse no ya con el úni-
co objetivo de generar nuevos conocimientos sino
para hacer que estos conocimientos sean útiles a la
sociedad, en cuanto están orientados a la resolución
de problemas prácticos y a generar acciones para
crear nuevos objetos o cambiar la realidad contextual
(Klimovsky, 1995).

El proceso de organización del territorio es el
resultado de múltiples interacciones entre la socie-
dad y el medio a través de la evolución histórica que
contempla diferentes esquemas económicos y polí-
ticos (Roccatagliata, 1986:13). Esta organización pue-
de haberse generado de forma espontánea o de ac-
ciones voluntarias que, cuando están impulsadas por
organismos de planificación, se consideran susten-
to del ordenamiento territorial, cuyo objetivo final es
lograr situaciones que mejoren la justicia socio-es-
pacial de la población.

Para finalizar podemos destacar el carácter múl-
tiple de los abordajes geográficos: ciencia pura para
obtener conocimientos teóricos y generar conceptos
que nos permitan aprehender el contexto geográfico
y ciencia aplicada para obtener, mediante la aplica-
ción metodológica, soluciones socioespaciales
concretas. También se presenta como ciencia de foca-
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lización espacial a través de su definición ecoló-gica,
corológica y sistémica, y ciencia de síntesis a tra-
vés de la combinación del enfoque ecológico y es-
pacial en un nivel regional. Finalmente en la práctica
concreta se presenta como ciencia de la organiza-
ción del territorio en la necesidad de generar resulta-
dos de utilidad para la toma de decisiones locacio-
nales.

Ordenamiento territorial a través
de la planificación y gestión, de la
ciencia aplicada al contexto político-
administrativo

Como actividad de carácter aplicado, el Orde-
namiento Territorial presenta un componente científi-
co asociado al uso de conocimientos, metodologías
y herramientas para el análisis territorial y un com-
ponente profesional en el que se plasman legalmen-
te una serie de normativas y prácticas orientadas a
actuar sobre las estructuras territoriales siguiendo
una directriz política (Tapiador, 2001). La Geografía
como ciencia provee un importante contenido al pri-
mer componente y puede apoyar conceptualmente
al segundo.

En cuanto a su operatividad concreta, asocia-
da con esta clasificación, es posible diferenciar en
el interior del Ordenamiento Territorial una serie de
componentes vinculados con actividades de carác-
ter secuencial: la planificación y la gestión (Fig. 1),
cada uno con sus propios componentes.

El ordenamiento territorial contempla acciones
organizadas de carácter científico-profesional en la
instancia de planificación territorial y ejecutivas en
la instancia de gestión territorial, ambas en conjunto
con la finalidad de obtener el desarrollo armónico y
sostenible de un área. Considerando el interior de la
planificación territorial el diagnóstico realiza el análi-
sis del sistema territorial pasado, presente y sus po-
sibilidades de evolución futura ante el mantenimien-
to de las condiciones vigentes y la propuesta esta-
blece una proyección de configuraciones definiendo
la mejor de ellas junto a las medidas que deben to-
marse para lograrla, finalmente la gestión correspon-
de a la actuación administrativa que lleva al cumpli-
miento de esas medidas en una fase de implemen-
tación y finalmente su seguimiento (Gómez Orea,
2008).

Consideramos que la planificación territorial tie-
ne base en la actividad tecnológica-científica. Su
primera etapa, el diagnóstico, encuentra sustento
científico en la Geografía ante la utilización de pro-
cedimientos propios del análisis espacial tendientes
a interpretar la estructura del espacio geográfico ac-
tual y sus tendencias futuras; su segunda etapa, la
propuesta, apunta a la búsqueda de alternativas que
lleven a modificar la estructura del sistema y sus
tendencias en la búsqueda de soluciones. La tecno-
logía implica procedimientos y acciones para lograr
determinados objetivos, ya sea comprender estruc-
turas y funcionamientos, construir objetos, solucio-
nar problemas prácticos o modificar la realidad. De
acuerdo a Klimovsky (1995) las acciones tecnológi-

FIGURA 1. Componentes del Ordenamiento Territorial, fases de trabajo y ubicación de la Geografía Aplicable-Aplicada. (Elaboración de los autores)
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cas además de emplear ciencia aplicada utilizan tam-
bién la experiencia e idoneidad adquirida en materia
de resolución de determinados problemas.

La diferencia entre técnica y tecnología se pro-
duce en el nivel de aplicación. Mientras la primera se
encuentra destinada a la búsqueda de una solución
eficiente sin base teórica (se incluyen conocimien-
tos artesanales y pre-científicos), la segunda corres-
ponde a aplicaciones de base científica, como por
ejemplo, el uso de los Sistemas de Información Geo-
gráfica (SIG).

Por lo tanto, Quintanilla (1991) utiliza el término
tecnología para el tipo de técnicas productivas que
incorporan conocimientos y métodos científicos en
su diseño y desarrollo, donde son factores decisivos
no sólo la aplicación de conocimientos científicos pre-
viamente disponibles sino también la invención, el
diseño y la innovación creativa. Aparece el diseño
tecnológico como proceso de investigación y ensa-
yos que permiten encontrar soluciones originales.
Pero no solamente las relaciones se producen entre
procesos cognoscitivos, sino que aparecen valores
éticos (Scarano, 1999) que deben controlar cualquier
efecto socioespacialmente inadmisible.

Relacionando el Ordenamiento Territorial con las
definiciones operativas de la Geografía y una focali-
zación en las prácticas, es posible realizar una prime-
ra demarcación desde una concepción epistemo-lógi-
ca del diagnóstico, planificación y gestión del territo-
rio, que estaría vinculada a dos tipos de orientacio-
nes, según Pierro et al. (2004): (1) hacia los agentes e
instituciones, y (2) hacia el territorio.

Consideramos que estos abordajes estarían
apoyados por diferentes tipos de ciencias. Mientras
que ciencias sociales como la Sociología, Adminis-
tración Pública, Ciencias Políticas, Economía, entre
otras, aportarán con mayor suficiencia al primer eje,
la Geografía, como ciencia socio-natural de focali-
zación espacial realiza su principal aporte al segun-
do eje a través de estudios basados en los concep-
tos clave surgidos de los principios geográficos.

Relacionando la Planificación territorial y la Ges-
tión territorial profundizamos el nivel de análisis in-
gresando a un campo de continuo debate, pues si
bien la gestión siempre ha estado presente, aún ante
el contexto de la aplicación de políticas neoliberales,
la planificación territorial urbano-regional ha experi-
mentado ciclos de auge y decadencia que Baxendale
(2002) pudo relacionarlos con los cambios paradig-
máticos en Geografía encontrando paralelismos sig-
nificativos.

A través de los diferentes momentos históri-
cos, las prácticas de planificación urbana-regional
han privilegiado diferentes tipos de abordaje, como
el físico, ambiental, participativo y estratégico. Esta
diversidad de enfoques torna al Ordenamiento Terri-
torial una práctica de suma complejidad sumándole
la gran cantidad de organismos y agentes involucra-
dos.

Ante esta situación la Geografía aporta clara-
mente sus conocimientos en un nivel de focalización
espacial en la planificación territorial, no así en el de
gestión, que estaría ubicado en un nivel de actua-
ción que se escapa de las prácticas tecnológica-cien-
tíficas para enmarcarse en un contexto político-ad-
ministrativo.

Algunas perspectivas de análisis consideran
ficticia la demarcación conceptual y operativa entre
Planificación territorial y Gestión territorial y, al mis-
mo tiempo, tampoco consideran claro los ámbitos
de actuación profesional entre quienes se dediquen
a tareas tecnológicas-científicas (planificadores) y a
tareas de ejecución (administradores). La propuesta
que surge, entonces, es lograr una Gestión Planifi-
cada (Pierro et al., 2004) que magnifica las activida-
des de gestión y de sus agentes. La forma de plani-
ficación propuesta no es un proceso único sino un
conjunto de procesos simultáneos que se encuen-
tran en distintas instancias de ejecución.

Sin ignorar la necesidad de una buena articula-
ción entre Planificación territorial y Gestión territo-
rial, consideramos que estas propuestas de Gestión
Planificada fusionan los objetivos dejando de lado la
Planificación y poniendo énfasis en una Gestión que,
ante la falta de políticas de estado coherentes, con-
sensuadas y de largo plazo, como las que han ca-
racterizado a muchos gobiernos de América Latina,
refuerzan una Gestión de la administración pública
que se aboca a la única solución de cuestiones co-
yunturales.

Desde el ámbito universitario en puestos de do-
cencia e investigación o en roles de profesionales
técnicos contratados en tareas de extensión hacia
la administración pública, cuyo común denominador
es la aplicación de capacidades tecnológicas-cientí-
ficas alejadas de los poderes de decisión, conside-
ramos que el aporte de la Geografía Aplicable-Apli-
cada es de gran importancia para la Planificación
del territorio. Por otra parte la Gestión queda en ma-
nos de funcionarios políticos, administradores públi-
cos, agentes y técnicos de planta permanente de
organismos de gobierno con diferentes niveles en el
poder decisional (incluyendo el mantenimiento admi-
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nistrativo-funcional del territorio que es permanente).
De allí nuestra postura de marcar una clara diferen-
cia entre las prácticas de Planificación territorial por
un lado y de la Gestión territorial por el otro.

Para finalizar podemos destacar la claridad en
que se presentan las orientaciones y los componen-
tes del Ordenamiento Territorial. Existe una orienta-
ción socioinstitucional centrada en los agentes e ins-
tituciones y una espacial centrada en el territorio. Exis-
ten dos componentes con base tecnológica-científica
(diagnóstico y propuesta en el interior de la Planifica-
ción territorial) y un componente con base ejecutiva
(Gestión territorial). Desde la Geografía, a través de la
tecnología de los Sistemas de Información Geográfi-
ca, se estarán realizando estudios de focalización es-
pacial en el análisis de distribuciones espaciales de
temáticas específicas y la propuesta de alternativas
para la intervención. Los componentes no-espaciales
para el análisis institucional o las actividades de ges-
tión se presentan en otros niveles de análisis.

Análisis Espacial con Sistemas de
Información Geográfica a través de los
conceptos de focalización espacial

Las definiciones operativas de la Geografía tie-
nen sustento a través del concepto de espacio geo-
gráfico, ya que todos los aspectos relacionales, de
diferenciación y de generalización se presentan en
manifestaciones espaciales que brindan la base em-
pírica de toda investigación y provee las problemáti-
cas a ser estudiadas.

Considerar al espacio geográfico en el núcleo
de los estudios geográficos y de allí en el centro de
investigaciones multidisciplinarias, no puede hacer-
se simplemente desde lo discursivo, sino que impli-
ca actuar de forma concreta en la realidad. La focali-
zación espacial es un componente central de la Geo-
grafía tradicional de orientación Regional, fue toma-
da por la Geografía Cuantitativa, trasladada a la Geo-
grafía Automatizada a través del uso de Sistemas
de Información Geográfica y divulgada ampliamente
en el ámbito científico a través de la Geografía Glo-
bal (Buzai, 1999).

Este recorrido es el hilo conductor de una Geo-
grafía Aplicada basada en el uso de Sistemas de In-
formación Geográfica y de la base conceptual y ope-
rativa que permitirá a la Geografía, como ciencia de la
organización del territorio, aportar sus capacidades
analíticas en las etapas de la Planificación territorial
en la búsqueda de un ordenamiento territorial.

La investigación científica en esta línea implica
la realización de un recorrido que cumple cinco eta-
pas: (1) Teórica, (2) Teórica-metodológica, (3) Me-
todológica-técnica, (4) Validación, y (5) transferencia;
las cuales han sido analizadas en sus contenidos en
Buzai et al. (2010). De estas etapas quisieramos res-
catar aquí el papel que desempeñan las prácticas geo-
gráficas como inicio y final del proceso. Es en estas
prácticas donde se presenta el Análisis Espacial como
camino que parte de la base empírica con una inda-
gación y llega a ella con respuestas en una instancia
de transferencia de conocimientos.

Cuando se lo enfoca desde un punto de vista
temático, el Análisis Espacial constituye una serie de
técnicas matemáticas y estadísticas aplicadas a los
datos distribuidos sobre el espacio geográfico. Cuan-
do se lo enfoca desde la tecnología de los Sistemas
de Información Geográfica se considera sinónimo de
su subsistema de tratamiento que aparece como su
núcleo de especificidad por contener las herramien-
tas que permitirá la aplicación de procedimientos.

Estas herramientas son el resultado de la es-
tandarización digital de diferentes técnicas que lle-
van a una aplicación técnológica-científica de divul-
gación generalizada. Corresponde a un camino que
permite a todo procedimiento técnico de la Geogra-
fía ser aplicado a través de medios computacionales.

Debemos destacar que estos procedimientos
se enmarcan en los principios de la Geografía for-
mulados por Emmanuel de Martone (1873-1955), en
su intento de delimitar el campo de la disciplina, ellos
son los de localización, conexión, extensión, com-
plejidad, dinamismo y globalidad territorial. Vilá Valentí
(1983) los analiza con detalle y años después son
coincidentes con las líneas de análisis presentadas
por Nyerges (1991) y Nyerges y Golledge (1997) las
cuales hacen operativos con el uso de Sistemas de
Información Geográfica.

Los conceptos de localización, distribución, aso-
ciación, interacción y evolución espacial son centra-
les para el desarrollo de una Geografía Aplicada ba-
sada en el uso de Sistemas de Información Geográ-
fica. Base fundamental tecnológica-científica con la
que se presentará la Geografía para la generación
de conocimientos en las etapas geográficas del Or-
denamiento Territorial.

Localización

El concepto considera que todas las entidades
(con sus atributos asociados) tienen una ubicación
específica en el espacio geográfico.
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Esta ubicación puede ser vista de dos mane-
ras complementarias. Si se apela al denominado
espacio absoluto corresponde a un sitio específico y
fijo de emplazamiento sustentado por la topografía
local y si se apela al denominado espacio relativo
corresponde a una posición específica y cambiante
respecto de otros sitios con los cuales se pueden
establecer vínculos funcionales.

El sitio se encuentra referenciado a un sistema
de coordenadas geográficas (latitud-longitud) que no
cambia con el tiempo y a partir del cual se le asigna-
rán valores cuantitativos precisos de su ubicación.
La posición queda referenciada a partir del uso de
diferentes escalas (medición en tiempos, costos,
energía) con resultados que generalmente cambian
ante el avance tecnológico. De esta manera, entida-
des que durante toda su existencia se encuentran
localizadas en el mismo sitio, considerando una evolu-
ción temporal podrían cambiar de posición.

Distribución espacial

El concepto considera que el conjunto de enti-
dades de un mismo tipo se reparten de una determi-
nada manera sobre el espacio geográfico. Estas pue-
den ser puntos, líneas o polígonos (áreas) con dife-
rentes atributos asociados en sistema vectorial, o
localizaciones que pueden representar zonas en sis-
tema raster.

Las distintas características medidas en enti-
dades de naturaleza espacial difícilmente se distri-
buyan de forma homogénea, por lo tanto, es común
que las distribuciones que presentan concentracio-
nes varíen de un sector a otro por lo cual la distribu-
ción espacial podría ser considerada como la fre-
cuencia con la que estos hechos aparecen en el es-
pacio geográfico.

La distribución espacial es un concepto central
de la Geografía dando la posibilidad de analizar una
inicial diferenciación areal en base a cada variable
individual del área de estudio.

Asociación espacial

El concepto considera el estudio de las corres-
pondencias encontradas al comparar distintas distri-
buciones espaciales que actúan como regiones sis-
temáticas (zonas individualizadas a través de la ho-
mogeneidad en una única variable).

La Geografía ha desarrollado un método espe-
cífico para realizar estas comparaciones: la super-
posición cartográfica. Desde un punto de vista racio-

nalista el método de superposición es un procedi-
miento clave de la Geografía como ciencia (Rey Bal-
maceda, 1973) al permitir hacer operativo el estudio
de la diferenciación areal.

A través del método de superposición y por con-
secutivas divisiones lógicas, un cierto número de dis-
tribuciones espaciales de diferentes temas, se su-
perponen para formar una gran fragmentación es-
pacial de áreas homogéneas, regiones geográficas
con homogeneidad en la combinación de variables.
El espacio geográfico queda definido como un mosai-
co de diferencial especificidad.

El método de superposición cartográfica es es-
pecíficamente geográfico, así lo presenta inicialmente
Sorre (1947-1948). Desde la historia oficial del SIG
se considera el trabajo realizado por McHarg (1967)
como aquel que brindó las bases metodoló-gicas de
la tarea y luego Tomlin (1990) lo hizo operativo desde
un punto de vista digital a través de las técnicas de
modelado cartográfico.

Ampliando los abordajes de base geométrica
hacia las capacidades analíticas que provee la ma-
triz de datos, procedimientos de asociación espacial
pueden realizarse a través del análisis comparativo
o la vinculación cuantitativa de los valores conteni-
dos en las columnas de la tabla de atributos. En un
Sistema de Información Geográfica vectorial cada
capa temática tiene su existencia implícita en una
columna y el trabajo entre ellas provee resultados de
asociación espacial.

A través del uso de cualquier variante metodo-
lógica, poder definir áreas con características de
homogeneidad específica permite al geógrafo hacer
uso de una de sus principales capacidades: poner
límites en el espacio geográfico. El trazado de lími-
tes en un mapa, como resultado de la combinación
de distribuciones espaciales en procesos de asocia-
ción, se transforma en una herramienta fundamental
del diagnóstico y la planificación territorial.

Interacción espacial

El concepto de interacción espacial considera
la estructuración de un espacio relacional en el cual
las localizaciones (sitios), distancias (ideales o rea-
les) y vínculos (flujos) resultan fundamentales en la
definición de espacios funcionales.

El estudio de la interacción espacial siempre
ha sido fundamental en la investigación geográfica y
puede considerarse el análisis central del enfoque
espacial que presenta Haggett (1988). Tan importan-
te ha sido su impacto desde un punto de vista multi-
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disciplinario que ha generado las bases para la apa-
rición de la Ciencia regional como campo científico
ligado a las ciencias sociales (Benko, 1998).

En su relación con el análisis geográfico, estos
estudios tienen origen en el abordaje de las configu-
raciones espaciales de fenómenos humanos en lo
que fue denominado como una Macrogeografía con-
siderada un avance realizado a partir de la Física
Social. Corresponde a la definición de una perspecti-
va generalizada (escala cartográfica chica que abar-
ca grandes extensiones) que permite obtener un pa-
norama espacio-temporal de la integración socioes-
pacial para luego abordar estudios de detalle.

Los estudios que abordan el análisis de la inte-
racción espacial apuntan a medir los diferentes tipos
de vínculos horizontales entre las entidades geográ-
ficas localizadas.

Una gran tradición de estos trabajos correspon-
de a la adaptación de las fórmulas de la física new-
toniana al estudio de la interacción entre poblacio-
nes. También se incluyen los cálculos de índices en
base a las conexiones logradas a partir del uso de
grafos, cálculos de accesibilidad espacial (ideal y
real) y los estudios del potencial de población. Estos
desarrollos actualmente se encuentran presentes
para el análisis espacial de servicios a partir del tra-
bajo de Berry (1971) y junto con ello en la creación
de Sistemas de Ayuda a la Decisión Espacial (SADE)
destinados a estudios espaciales que relacionan los
puntos de oferta con los de demanda del servicio
(Bosque Sendra y Moreno Jiménez, 2004).

En síntesis, la consolidación de esta línea no
solamente se produce porque aborda principalmente
los vínculos (relaciones) entre entidades geográficas
a partir del análisis sistémico, sino también por las
múltiples metodologías desarrolladas para su estu-
dio.

Evolución espacial

El concepto considera la incorporación de la di-
mensión temporal a través de la permanente transi-
ción de un estado a otro.

Los estudios geográficos son básicamente abor-
dajes del presente (recordemos que la Geografía
generalmente se presenta como una ciencia del pre-
sente), sin embargo, en ningún momento se deja de
reconocer que la dimensión temporal es de gran im-
portancia en un análisis geográfico completo (Cliff y
Ord, 1981). Ir hacia el pasado nos muestra el origen
de las manifestaciones empíricas del presente y di-
rigirnos hacia el futuro propone un uso prospectivo

de la modelización y uso de leyes científicas aplica-
das a las configuraciones territoriales. Centrarse en
el donde corresponde a una visión basada en la lo-
calización y en el cuando en una visión basada en el
tiempo. El como, desde un punto de vista espacial,
presentaría un camino evolutivo espacio-temporal
desde el pasado hacia el presente y desde allí avan-
zar en la propuesta de tendencias futuras.

Con la finalidad de abordar las configuraciones
espaciales actuales, desde una postura racionalista
se considera que el tiempo en Geografía se presen-
ta principalmente de dos maneras (Hartshorne, 1959);
como el tiempo que se incluye en el presente y el
que transcurre en el pasado, a través de la definición
de períodos que llevan a la situación actual.

Estas consideraciones teóricas se encuentran
desarrolladas principalmente a través del uso de es-
tructuras raster. El análisis del pasado por superpo-
sición de mapas históricos (Monmonier, 1990) y pro-
yecciones hacia el futuro a partir del uso de autóma-
tas celulares (Aguilera Ontiveros, 2002). Ambos ca-
sos se unen bajo el concepto de chess-map asimila-
do a diferentes configuraciones de clases sobre la
cuadrícula del área de estudio.

En sistema vectorial pueden ser consideradas
dos perspectivas, la geométrica que evoluciona espa-
cialmente por adición o eliminación de entidades (Peu-
quet, 1994) y la matemática que incorpora aspectos
de temporalidad a través de la tercera dimensión en
la matriz de datos tradicional (filas: unidades espa-
ciales X columnas: variables) y la matriz de datos
geográfica (transposición de la anterior).

La Geografía tradicionalmente se ha conside-
rado una ciencia del presente, sin embargo quisiéra-
mos destacar de que manera el enfoque espacial
intenta utilizar modelos para llegar a estructuras te-
rritoriales futuras y por lo tanto ampliar sus horizon-
tes hacia una visión prospectiva de gran utilidad para
la planificación donde los SIG cumplen un papel cen-
tral para la realización de potenciales escenarios fu-
turos.

La etapa del Diagnóstico en el
Ordenamiento Territorial desde una
perspectiva geográfica

Teniendo en cuenta las capacidades que brinda
la Geografía en cuanto a su utilidad como ciencia pura
y ciencia aplicada, podemos decir que en la segun-
da surge la posibilidad de un apoyo concreto a la
intervención para el mejoramiento del espacio geo-



− 32 − Claudia A. Baxendale - Gustavo D. BuzaiANÁLISIS ESPACIAL CON SISTEMAS DE INFORMACIÓN...

gráfico. Para poder lograrlo la primera etapa corres-
ponde a la realización de un diagnóstico que tiene
por finalidad comprender una situación dada y sen-
tar las bases para la realización de propuestas a im-
plementar.

De esta manera, desde una perspectiva geo-
gráfica, los procedimientos realizados en el diagnósti-
co serán los que permitan avanzar en una investiga-
ción tendiente a comprender la estructura y funcio-
namiento del territorio, entendido como sistema so-
cioespacial compuesto por el subsistema físico y el
subsistema humano.

Desde un punto de vista operativo se conside-
ra la realización de diagnósticos específicos para
cada componente (Fig. 2) y un diagnóstico integrado
que podría ser considerado una síntesis geográfica.

Los componentes del diagnóstico incluyen las
diferentes definiciones operativas de la Geografía.
Desde un punto de vista general existen dos subsis-
temas interactuantes, el Subsistema humano y el
Subsistema físico, que tienen que ver con la tradi-
cional definición de tipo ecológica, sus componen-
tes incorporan estudios en las áreas de población,
economía, ecología y de infraestructura para finali-
zar con una síntesis geográfica aplicada al área de
estudio.

Desde un punto de vista geográfico serán ana-
lizadas las localizaciones, distribuciones, asociacio-
nes, interacciones y evoluciones espaciales dentro
de cada componente. El componente demográfico-
poblacional aportará el estudio de las manifestacio-
nes espaciales de aspectos poblacionales y sus di-
versas características, el componente económico-
productivo aportará el estudio de las condiciones del
empleo, la producción y el consumo y los usos del
suelo, el componente del medio natural aportará las
características físico-naturales en cuanto se eviden-
cien como obstáculos o beneficios para la receptividad
de actividades humanas y el componente del medio
construido presenta el inventario de infraestructuras,
siendo que su utilización en la definición de espacios
relacionales será incorporado en los componentes in-
tegrantes del subsistema humano.

Asimismo se diagnostica particularmente el
contexto 1, el marco jurídico-institucional, es decir,
la realización de un análisis de las normas y regula-
ciones existentes para la comparación de los resul-
tados del Diagnóstico y aplicación de la Propuesta
en la etapa de Implementación. El sistema socio-
espacial se analizará a través de los diagnósticos
individuales realizados en el área de estudio o terri-
torio a diagnosticar. Se realizan estudios en el mar-

co de cada componente y del contexto jurídico-ins-
titucional para llegar a una síntesis que los combina
en una visión integral.

Cabe mencionar que desde un punto de vista
más amplio aparecen los contextos 2 y 3, represen-
tados por los sistemas decisionales nacional e inter-
nacional respectivamente. Esta situación permite con-
ceptualizar la existencia de una frontera decisional
nacional que actúa como filtro de menor o mayor per-
meabilidad según los países y extensión de las áreas
a ser ordenadas territorialmente (Buzai, 2000).

Cada uno de estos componentes pueden ser
analizados con aproximaciones de progresiva pro-
fundidad.  Considerando las instancias metodológicas
del diagnóstico presentadas por Kullock et. al. (1995)
se puede considerar que en todo el proceso, el cono-
cimiento producido se debe apoyar en cuatro indaga-
ciones consecutivas: (1) definir sus principales ca-
racterísticas a través de la descripción para respon-
der como es el sistema socioespacial, (2) estudiar
los principales procesos que lo llevaron a estructurar
de determinada manera, (3) incorporar una valora-
ción para determinar si es correcto que la estructura
sea de esa forma y (4) realizar un análisis evolutivo
a través de proyectar como será en el futuro si no se
realiza una intervención.

 Cada una de estas preguntas puede apuntar a
diferentes niveles de análisis, por lo cual la Geogra-
fía proporcionará bases de focalización espacial para
obtener características significativas espacializadas,
el establecimiento de procesos espaciales detemi-
nísticos de relaciones causales y permitirá análisis
proyectivos para obtener posibles distribuciones es-
paciales futuras. Las cuestiones valorativas estarán
apoyadas por una combinación de componentes geo-
gráficos a través de la consideración de leyes espa-
ciales y de otras perspectivas en visiones multipa-
radigmáticas o multidisciplinarias. Corresponde a que
consideramos que el estudio de la realidad puede
abordarse claramente como sistema complejo (Gar-
cía, 2006).

El aporte de los Sistemas de Información
Geográfica en la etapa de Diagnóstico en
el Ordenamiento Territorial

El área de estudio, como territorio delimitado en
el espacio geográfico, es el ámbito que contiene los
elementos, relaciones y procesos a ser analizados de
forma general y, mediante la aplicación SIG se abor-
darán específicamente sus características espacia-
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FIGURA 2. Geografía como ciencia pura y ciencia aplicable-aplicada. Componentes en la conformación del espacio geográfico (organización del territorio) y para
el diagnóstico del área de estudio (ordenación del territorio). Elaboración de los autores.

les. El nivel operativo corresponde a una abstracción
de la realidad con la finalidad de ser transformada en
un modelo territorial para su análisis y tratamiento.

En un primer momento el uso de los SIG se
realiza con la finalidad de producir un inventario digital
que lleve a la generación de mapas temáticos de las

variables utilizadas. En esta instancia se apela a su
definición más simple, orientada a su contenido como
base de datos computacional que contiene informa-
ción geográficamente referenciada. Procedimientos
desarrollados en el ámbito de la cartografía temática
serán los utilizados para la realización de un primer
análisis, el de las distribuciones espaciales.
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Distribución espacial para el diagnóstico
de los componentes. Una visión desde
el inventario

Componente demográfico-poblacional

El componente demográfico-población (cdp)
considera a la población como elemento central de-
bido a sus múltiples influencias, toma recursos del
medio natural y lo adapta para sus actividades, crea
el medio construido para convertirlo en espacio fun-
cional y es el destinatario final de las acciones del
Ordenamiento Territorial, que en última instancia, ten-
drá como prioridad lograr un mejoramiento en la cali-
dad de vida de la población (Gómez Orea, 2008).

Desde un punto de vista geográfico se estarán
analizando diferentes tipos de distribuciones espacia-
les para su análisis, de las cuales podemos nombrar:

Distribución espacial de características po-
blacionales: mapas de población total, densidad de
población, Necesidades Básicas Insatisfechas, cre-
cimiento poblacional, grupos de edades y sexo, nup-
cialidad, origen, índice de masculinidad, grupos abo-
rígenes, etc.

Distribución espacial de características educa-
cionales: mapas de escolarización, niveles educati-
vos alcanzados, analfabetismo, demanda potencial,
deserción, etc.

Distribución espacial de características sanita-
rias: mapas de población con cobertura médica pre-
paga u obra social, médicos por habitante, camas
de hospital por habitantes, natalidad, mortalidad, de
enfermedades específicas, etc.

Distribución espacial de características habita-
cionales: mapas de total de viviendas, régimen de te-
nencia de la vivienda, tipo de vivienda, asentamientos
precarios, nuevas urbanizaciones, etc.

Componente económico-productivo

El componente económico-productivo (cep) se
refiere a las actividades productivas de la población.
Desde el punto de vista geográfico serán realizadas
diferentes tipos de distribuciones espaciales para su
análisis, de las cueles podemos nombrar:

Distribución espacial de actividades económi-
cas: mapas de actividades primarias, secundarias,
terciarias, cuaternarias, usos del suelo, etc.

Distribución espacial de características ocupa-
cionales: mapas de empleo por sectores productivos,
empleo por categorías ocupacionales, desempleo, etc.

Distribución espacial de indicadores económicos:
mapa de Producto Bruto Interno, volumen de venta,
rentabilidad, inversión pública, etc.

Componente del medio natural

El componente del medio natural (cmn) incluye
el análisis de los elementos de la naturaleza consi-
derados como recursos, servicios y funciones eco-
lógicas que se presentan como potencialidades y los
riesgos naturales que se presentan como limitacio-
nes para el desarrollo de los componentes del sub-
sistema humano. Son de relevancia en la confección
de la base de datos los siguientes aspectos:

Distribución espacial de naturaleza abiótica:
mapas de clima, vientos, cuerpos de agua, suelos,
formas de relieve, sustrato geológicos, recursos na-
turales abióticos, etc.

Distribución espacial de naturaleza biótica: ma-
pas de vegetación, fauna, recursos naturales bióti-
cos, etc.

Componente del medio construido

El componente del medio construido (cmc) co-
rresponde a la ubicación (sitio y posición) de los ele-
mentos que se encuentran sobre la superficie terres-
tre y las vinculaciones entre ellos. En muchos casos
el análisis del medio antrópico se realiza conjunta-
mente con el de la población, ya que ambos en con-
junto permiten el logro del enfoque espacial propues-
to por Haggett (1988).

Desde un punto de vista geográfico se estarán
analizando diferentes tipos de distribuciones espa-
ciales como inventario de infraestructura, de las cua-
les podemos nombrar:

Distribución espacial estructural: mapas de nú-
cleos poblacionales, poblamiento, centralidades, je-
rarquía urbana, infraestructura vial, etc.

Distribución espacial de infraestructura de ser-
vicios: mapas de red de agua, electricidad, gas, cloa-
cas, etc.

Cuando de estas distribuciones espaciales se
derivan características funcionales a partir del cálcu-
lo de áreas de influencia o flujos tangibles-intangibles,
los resultados se incluyen en el subsistema humano.

Contexto 1 - Marco jurídico-institucional

El contexto que supone el marco jurídico-insti-
tucional (mji) corresponde a la consideración de la
legislación como elemento que presenta las reglas
de funcionamiento del sistema socioespacial en su
conjunto y de las instituciones que tienen atribucio-
nes en su formulación y aplicación.

Las normativas vigentes resultan de utilidad para
el mantenimiento administrativo-funcional del territo-
rio. Para la implementación concreta del plan segura-
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mente será necesario incorporar nuevas normativas
o modificar las existentes. Estas pueden estar dirigi-
das a regular relaciones sociales y relaciones espa-
ciales, siendo que en este segundo caso, y desde la
perspectiva cartográfica, se cuenta con las zonas del
plan regulador.

Distribución espacial de marco legal territorial:
mapas del plan regulador de usos del suelo, de zo-
nificación, de zonas favorecidas por la legislación, etc.

Asociación e interacción espacial para el
diagnóstico de los componentes. Una visión
desde el tratamiento

(1) Aplicación de procedimientos de generalización
por reclasificación

Utilización de procedimientos de reclasificación
para el tratamiento de capas temáticas indivi-
duales con la finalidad de unir clases para gene-
rar nuevas bajo un concepto genérico. Raster (cdp,
cep, cmn).

Utilización de procedimientos de creación de
mapas booleanos para su posterior uso en su-
perposiciones temáticas. Raster (cdp, cep, cmn).

(2) Aplicación de procedimientos de modelado car-
tográfico

Utilización de procedimientos de superposición
temática para la realización de mapas de mo-
saicos de paisajes a partir de combinaciones
de distribuciones espaciales físico-naturales.
Raster (cmn).

Utilización de procedimientos de superposición
temática para la definición de regiones geográfi-
cas formales de variables del medio natural. Ras-
ter (cmn).

(3) Aplicación de procedimientos de evaluación
multicriterio.

Utilización de técnicas para la realización de ma-
pas de aptitud o de sitios candidatos para la loca-
lización de usos del suelo. Raster (cdp, cep, cmn).

Utilización de clasificaciones fuzzy para la ob-
tención de mapas de accesibilidad a múltiples
centralidades. Raster (cmc).

Utilización de técnicas para la realización de
mapas de riesgos ambientales. Raster (cmn).

Utilización de mapas booleanos de restriccio-
nes a partir de la zonificación del plan regulador.
Vectorial (mji).

(4) Aplicación de procedimientos de la ecología de
paisajes

Utilización de métricas para analizar la estruc-
tura del paisaje. Raster (cmn).

Utilización de ventanas móviles para obtener
mapas de índice de riqueza relativa, diversidad,
dominancia, fragmentación, etc. Raster (cmn).

(5) Análisis de evolución temporal

Utilización de técnicas del modelado cartográfico
con capas temáticas de diferentes momentos
históricos (chess-map). Raster (cdp, cep, cmn,
cmc).

Utilización de geometría fractal para el análisis
temporal de la evolución de la irregularidad y frag-
mentación en usos del suelo. Raster (cdp, cep,
cmn, cmc).

Utilización de autómatas celulares para mode-
lar cambios de usos del suelo. Raster (cdp, cep).

Utilización del cálculo temporal del centro medio
de la distribución de puntos para ver evoluciones
de tipo puntual. Raster-Vectorial (cdp, cep, cmc).

(6) Aplicación de procedimientos del Análisis
Exploratorio de Datos Espaciales (ESDA)

Utilización de gráficos univariados (histograma,
box-plot) combinado con cartografía temática
para analizar la distribución espacial de varia-
bles. Vectorial (cdp, cep).

Utilización de gráficos bivariados y trivariados
(scatter plot) combinado con cartografía temáti-
ca para el análisis combinado de 2 o 3 variables
simultáneamente. Vectorial (cdp, cep).

(7) Aplicación de procedimientos de clasificación y
regionalización

Utilización de variables de beneficio para lograr
mapas síntesis de situaciones socioespaciales
de favorabilidad social. Vectorial (cdp).

Utilización de variables de costo para lograr ma-
pas síntesis de situaciones socioepaciales de
desfavorabilidad social. Vectorial (cdp).

Combinación de variables de costo, beneficio y
objetivo a través del cálculo de indicadores de
planificación. Vectorial (cdp, cep).

Regionalización a partir del trabajo con la matriz
de datos SIG transpuesta (Matriz de Datos Geo-
gráfica, Berry, 1964) y la unión de unidades es-
paciales como mecanismo de clasificación por
linkage analysis y cluster analysis. Vectorial
(cdp, cep).
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(8) Aplicación de procedimientos centrográficos

Utilización del centro medio de la distribución de
puntos como medida de centralidad de distribu-
ciones puntuales. Raster-Vectorial (cdp, cep,
cmc).

Utilización del centro de desplazamiento míni-
mo. Raster-Vectorial (cdp, cep, cmc).

Utilización de la elipse de dispersión como me-
dida de esparcimiento de distribuciones puntua-
les. Vectorial (cdp, cep, cmc).

(9) Aplicación de procedimientos de análisis de áreas
de influencia, accesibilidad e interacción espa-
cial

Utilización de buffers y polígonos de Thiessen
para la determinación de áreas de influencia de
entidades puntuales desde un punto de vista geo-
métrico. Raster-Vectorial (cmc).

Utilización de ajustes de áreas de influencia con
restricción de distancia y/o capacidad teórica de
la centralidad. Raster-Vectorial (cep, cmc).

Utilización de isolíneas de accesibilidad (ideal,
real, calidad en la comunicación,  trayectorias).
Vectorial (cdp, cmc).

Utilización del potencial de población para cál-
culos de interacción espacial de servicios.
Raster-Vectorial (cdp, cep, cmc).

(10) Aplicación de procedimientos de análisis de con-
centración y autocorrelación espacial

Utilización del Índice de Concentración Espa-
cial Global (ICEG). Vectorial (cdp, cep, cmc).

Utilización del Índice de Concentración Espa-
cial Areal (ICEA) combinado con la cartografía
temática de distribución. Vectorial (cdp, cep,
cmc).

Utilización del Índice de Moran para el cálculo
de autocorrelación espacial. Vectorial (cdp, cep,
cmc).

(11) Aplicación de procedimientos para el análisis de
regresión

Utilización del análisis de regresión múltiple para
analizar la influencia de variables con base terri-
torial. Vectorial (cdp, cep).

Utilización del análisis de regresión múltiple ajus-
tada geográficamente para analizar el ajuste te-
rritorial del cálculo de regresión, parámetros y
errores. Vectorial (cdp, cep, cmc).

Integración espacial para el diagnóstico.
Una visión de síntesis

El diagnóstico integrado corresponde a la sín-
tesis geográfica que se hace operativa al integrar los
diagnósticos individuales de tres componentes: de-
mográfico-poblacional (que incluye las relaciones
espaciales del componente del medio construido),
económico-productivo y del medio natural.

Esta integración se sintetiza en tres ejes, que
pueden brindar resultados cartográficos: el modelo
territorial, el análisis de problemáticas y el análisis
de potencialidades (Gómez Orea, 2008).

El modelo territorial presenta las unidades terri-
toriales surgidas de una combinación de regiones geo-
gráficas formales (unidades de integración ambien-
tal) y regiones funcionales. Se incluye la ubicación y
jerarquía de centros y las vías de comunicación que
las vincula entre si y con el exterior del área de estu-
dio.

El análisis de problemáticas presenta aquellos
elementos que se consideran negativos para el fun-
cionamiento del sistema. Pueden diferenciarse as-
pectos espaciales de  problemáticas actuales y po-
tenciales relacionados con el deterioro y contamina-
ción del ambiente, riesgos naturales y usos del sue-
lo incompatible (Buzai y Baxendale, 2008).

El análisis de potencialidad puede abarcar con-
juntamente características de los componentes del
medio natural y construido para la determinación de
la capacidad receptora de distintos usos del suelo.

Consideraciones finales

A lo largo de las páginas precedentes se ha
trazado un panorama amplio sobre el aporte concep-
tual que la Geografía brinda al desarrollo operativo
del Análisis Espacial y de que forma éste se encuen-
tra apoyado y difundido a través del uso de la tecno-
logía SIG. Este conjunto de relaciones brinda impor-
tantes aportes para la elaboración del Diagnóstico
en el Ordenamiento Territorial.

Transitamos un camino deductivo que realizó
una revisión a las principales definiciones de Geo-
grafía y de que manera, de forma combinada, permi-
ten realizar estudios de síntesis a partir de diversos
enfoques, y se prestó particular atención al Ordena-
miento Territorial como actividad de carácter aplica-
do en tanto conjuga un componente científico y un
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componente profesional, donde la Geografía como
ciencia, ocuparía un lugar central en el primero para
apoyar luego el segundo.

El Ordenamiento Territorial, compuesto por las
actividades de Planificación Territorial (Diagnóstico y
Propuesta) y las de Gestión Territorial (Implementación
y Seguimiento) puestas sobre un eje del tiempo se
presentan como etapas secuenciales en las cuales la
Geografía Aplicada-Aplicable ocupa un importante
espacio en el abordaje de una necesaria focalización
espacial.

Esta focalización, lograda a través de la tecnolo-
gía SIG, se hace operativa al sustentarse en cinco
conceptos fundamentales del análisis espacial (loca-
lización, distribución, asociación, interacción y evolu-
ción espacial)  que surgen de los Principios de la Geo-
grafía hacia la realización de una síntesis. Síntesis
conceptual que tiene operatividad en un Diagnóstico
Espacial Integrado.

Para llegar a este resultado se destaca la impor-
tancia que adquiere la tecnología SIG en la confor-
mación de inventarios en los componentes demo-
gráfico-poblacional, económico-productivo, del me-
dio natural y del medio construido, y también sus
posibilidades de tratamiento en el análisis de aso-
ciación e interacción espacial en su avance hacia la
formulación de propuestas. El trabajo con SIG llegó
a la definición de once líneas de aplicación para lle-
gar a la integración y síntesis.

Los aspectos analizados, de forma amplia, cons-
tituyen un importante sustento para el logro del desa-
rrollo territorial, el cual se convierte en uno de los as-

pectos prioritarios tenidos en cuenta en la sociedad
contemporánea (Buzai y Moreno Jiménez, 2008),
aunque en la práctica cabe reconocer la presencia
de una serie de dificultades que exceden los análisis
aquí presentados para ingresar en varias facetas
correspondientes a la etapa de gestión.

Gran cantidad de aspectos político-institucio-
nales que intervienen en esta instancia, junto a pro-
cedimientos relacionados a la formación de recur-
sos y puesta en práctica las acciones recomenda-
das, son los que brindarán resultados finales con di-
ferentes niveles de efectividad. Algunos de los com-
ponentes como la disponibilidad de tecnología geoin-
formática, de datos geográficos y de recursos hu-
manos calificados necesitan de una clara gestión ins-
titucional para combinarlos y llegar a resultados sa-
tisfactorios.

Mientras los aspectos teórico-metodológicos del
trabajo académico concreto se encontrarían claramen-
te definidos, una serie de definiciones en el ámbito de
la gestión pueden hacer fracasar o tener éxito a las
propuestas de intervención. La Geografía como cien-
cia ha puesto racionalidad a gran parte de este proce-
so, otras ciencias sociales deben realizar claras pro-
puestas en las necesarias siguientes etapas.

De esta manera los procesos de toma de deci-
sión estarán sustentados hacia la búsqueda de re-
sultados estructurales y no yendo detrás de la limi-
tada coyuntura. Esta diferencia es la que hace evi-
dente de que manera serían abordadas estas temá-
ticas en diferentes países y sociedades con diferen-
tes niveles de desarrollo.
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