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INTRODUCCION

Describir Buenos Aires, como otras grandes metrépolis de América
Latina, no es tarea facil. Esta cruzada por multiples diversidades, des-
igualdades, contradicciones, paradojas y una superposicion de capas
culturales, sociales, econémicas, politicas, urbanisticas y migratorias
que complejizan cualquier analisis lineal o unidimensional.

Desde su primera fundacién en 1536, la ciudad fue tomando pro-
tagonismo construida como un enclave europeo en Sudamérica de-
dicada a servir de puerto para los bienes que llegaban desde el norte
del Virreinato del Rio de la Plata y el Alto Pert a través de largas rutas
para desembocar en el comercio transoceéanico. Ya en la segunda mi-
rada del siglo XIX, la imagen que se forj6 era la de una Buenos Aires
como crisol de razas’, aunque esta diversidad no siempre redundé en
procesos de integracion similares por parte de los migrantes, en parti-
cular quienes no provenian de Europa.

Argentina, en general y Buenos Aires, en particular (constituida
como su Capital Federal a partir de 1884 y como Ciudad Auténoma

1 Para ampliar esta nocién, se puede consultar Romero (1956), quien propuso la
nocién de “Argentina aluvial” para caracterizar el proceso inmigratorio de finales del
siglo XIX y comienzos del siglo XX.
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—que elige sus propias autoridades ejecutivas— luego de 1994), se con-
formaron desde sus inicios como un espacio abierto para todo aquel
que quisiera habitarlo®. De alli, se promovi6 una politica de puertas
abiertas a la inmigracién que erigié a la ciudad como el principal cen-
tro socio-econémico, financiero, politico, cultural y educativo del pais.

Mas alla del paso del tiempo, esta matriz no fue modificada: si
bien en la ciudad viven actualmente poco menos de tres millones de
habitantes y esta cifra se mantiene constante o incluso tiende a bajar
levemente en las dltimas décadas, diariamente ingresan a ella mas de
dos millones de personas desde el Gran Buenos Aires para trabajar,
estudiar o aprovechar de su oferta cultural y social. Asimismo, si in-
cluimos en la suma poblacional al Gran Buenos Aires o Conurbano
bonaerense, la cantidad de habitantes estables asciende a casi trece
millones. En este sentido, Buenos Aires se constituye como una mega
metrépolis, en tanto un emplazamiento que alberga vastos sectores de
poblacién y condensa las aspiraciones, entre las que se destacan las
de los jovenes.

Buenos Aires presenta el PBI per capita més alto de la Argentina,
el cual es —a su vez— uno de los mas altos de América Latina. No obs-
tante, se reconocen importantes contradicciones y desigualdades. A
modo de ejemplo, mientras la tasa bruta de escolarizacién secundaria
asciende casi al 95% y el acceso a la educacion superior es del orden
del 48,5%, el 8,2%, de los jévenes vive en asentamientos urbanos; la
desocupacién es del 20% para jévenes de 24 afios y la de subocupa-
cién alcanza el 14,7% (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2018).
Esto nos permite pensar un emplazamiento desigual, que se expresa
tanto en términos geograficos como sociales, lo que deriva tanto en
trayectorias vitales diferentes y diferenciadas como en la elaboracién
de diversas perspectivas e interpretaciones respecto de lo urbano. En
sintesis, se puede reconocer la aceleracién de procesos de segregacién
urbana en los dltimos afios impulsados por el crecimiento de las des-
igualdades en multiples dimensiones (Kessler, 2014; Chaves y Segura,
2015; Vommaro, 2016).

En este marco, y dentro de la investigacion general de la cual este
articulo surge, proponemos analizar las problematicas de la Ciudad
de Buenos Aires a partir de percepciones y experiencias juveniles. Es
decir, estudiar las maneras en las que los jévenes perciben, experimen-
tan, habitan, se apropian y resignifican la ciudad y sus problematicas,
orientados por tres grandes preguntas: ¢cémo es la ciudad en la que

2 Esto fue ratificado por la Constitucién Nacional Argentina aprobada en 1853
y confirmada con modificaciones en 1861 en cuyo Preambulo se enuncia que la
Argentina est4 abierta a “todo hombre del mundo” que quiera habitarla.
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viven los jovenes? ;Qué problemas encuentran y cudles son sus aspectos
positivos?, por dltimo, ¢cudles son sus propuestas y canales de accion?

Un primer apartado indaga las concepciones que los mismos tie-
nen sobre la ciudad, de las que emerge la desigualdad como principal
asunto mencionado. Luego, se analizan las valoraciones que realizan
los jovenes, tanto en relacién con los aspectos identificados como
negativos (problemas medioambientales, de movilidad y concentra-
cién urbana y la produccién de violencias) como también aquellos
valorados positivamente (como la oferta cultural y las posibilidades
educativas). El analisis contintia con un estudio de las modalidades
de participacion de los jévenes y, por tltimo, de sus propuestas para
alcanzar la ciudad -y sociedad- deseada.

2. BUENOS AIRES: LA DESIGUALDAD COMO SIGNO

DE LA PRODUCCION URBANA

Dentro de los estudios que abordaron las transformaciones de las ciu-
dades latinoamericanas contemporaneas, se destacan aquellos que
analizan las desigualdades urbanas a partir de un analisis multidimen-
sional de las condiciones sociales, simbdlicas y la trama de relaciones
que incide en la reproduccién de la desigualdad y su manifestaciéon en
términos espaciales. Bajo esta perspectiva se destaca el aporte de los
estudios urbanos que introducen el reconocimiento de la dimensién
socio-histérica de las desigualdades (Reygadas, 2004 y 2008), que im-
plica reconocerlas como fenémenos social e histéricamente situados
y producidos, en las configuraciones territoriales urbanas y sus en-
tramados sociales (Di Virgilio y Perelman, 2014; Carman, Vieira da
Cunha y Segura, 2013).

Segun las percepciones que los jovenes de los tres grupos de dis-
cusién realizados construyen acerca de las condiciones de pobreza
urbana cabe destacar la identificacién de condiciones estructurales
vinculadas a los crecientes fenémenos de pauperizacién y precariza-
cién de la calidad de vida de los sectores medios y populares. En esta
linea, en las discusiones desarrolladas por los voluntarios y universi-
tarios, la pauperizacion y precarizacion de las condiciones de vida en
la ciudad es vinculada al auge de los procesos de informalidad laboral
y crisis del mercado laboral.

En efecto, segin datos publicados recientemente por el INDEC
(2018, p. 3), se registra el primer trimestre de 2018 un aumento de
la poblacién en situacién de pobreza a nivel nacional, con una tasa
de 27,3%, esto es, 7.581.118 personas consideradas pobres. Para la
Ciudad de Buenos Aires esta tasa es de 11,2% —que representa un
total de 328.669 personas- y el 2,2% —un total de 64.158 personas—
se encuentra en situacién de indigencia. En la discusién del grupo
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de jovenes voluntarios esta situacién es recreada al ubicar durante
el mapeo colectivo los problemas urbanos que perciben con mayor
preocupacién:

“A mi en este dibujo, lo que me llamo¢ la atencién... bueno muy similar en
lo que es la parte de la ciudad... edificios, obelisco, plazas y demads, pero
lo que me llamo la atencién que agregé también, es que se nota mucho
la necesidad y la pobreza... personas en la calle, personas... parando los
autos y haciendo malabares... bueno, como que se nota esa diferencia de
realidades. También la villa, por ejemplo”.

En didlogo con lo planteado por el grupo de voluntarios, dentro de la
discusiéon de los universitarios encontramos que los jovenes proble-
matizan la insuficiencia de politicas puiblicas que den cuenta de accio-
nes y soluciones estructurales a las condiciones de los hogares que se
encuentran en situacién de pobreza e indigencia en la ciudad. Asi, ob-
servamos que este grupo percibe la actual politica publica orientada
a las personas que se encuentran en situacién de calle como acciones
de contencién que en ocasiones no tienen mayor acogida por la pobla-
cién a la que van dirigidas:

“Hay algo que est4 creciendo mucho y mas en esta ultima etapa: las perso-
nas de situacion de calle...”

En lo que hace al déficit habitacional® en la Ciudad de Buenos Aires,
los datos del tltimo censo nacional (2010) estiman un déficit cuantita-
tivo de vivienda del 17% (Defensoria del Pueblo, 2015) que afecta alre-
dedor de 450.000 personas, entre las cuales el 6% de la poblacién vive
en “villas, asentamientos informales y hogares transitorios”®. Para los

3 Cristini, Bermtdez y Moya (2012) sostienen como principales causas del déficit
habitacional -cuantitativo y cualitativo- la ausencia garantias de crédito hipotecario
para obtencién de vivienda, la cooptacion del mercado de vivienda del sector privado
orientado a la especulacién inmobiliaria y la recomposicién y creaciéon de nuevos
hogares como resultado de las migraciones externas e internas.

4 Segun el informe asentamientos informales elaborado por la Defensoria del
Pueblo (2018) en el pais no existen datos estadisticos oficiales sobre la cantidad
de asentamientos informales y villas de emergencia. En este sentido, se destaca
la experiencia del “Relevamiento Nacional de Barrios Populares” (RENABAP)
liderada por el relevamiento iniciado por la organizacion TECHO en conjunto con
organizaciones sociales del pais. Segun el informe elaborado por TECHO (2016)
a partir de dicho relevamiento existian en 2016 2432 asentamientos informales —
asentamientos, villas y barrios populares- a nivel nacional. Recientemente los datos
elaborados por RENABAP registran “hasta mayo de 2017, la existencia de 4.100
villas, asentamientos y urbanizaciones informales” en el pais (Defensoria del Pueblo,
2018). De acuerdo con los datos de RENABAP, se calcula que en la Ciudad de Buenos
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jovenes que integran los grupos de asentamientos y organizaciones, es
contundente la identificacién de la pobreza estructural como la prin-
cipal problematica que atraviesa la ciudad, tal como lo mencionaban
jovenes voluntarios lineas arriba.

Como rasgo comun para los tres grupos, advertimos que las per-
cepciones en torno a la pobreza urbana se entretejen con los fenéme-
nos de informalidad laboral y precarizacién de las condiciones de tra-
bajo que afectan principalmente a la poblacién joven. No obstante las
similitudes entre los grupos, es posible hacer una doble lectura de las
percepciones que tienen sobre la pobreza urbana en tanto podemos
observar, de un lado, que los jovenes de los grupos de universitarios y
de asentamientos identifican las condiciones y problematicas asocia-
das a la informalidad laboral como una expresién de la pobreza y de
las condiciones de calidad de vida en la ciudad. Por otro lado, el grupo
de la mesa de organizaciones relaciona el fenémeno de la pobreza
en la ciudad de acuerdo con su inscripcién espacial, esto es a partir
de los modos en que las diversas expresiones de informalidad laboral
ocupan el espacio publico. En tal sentido, subrayamos los efectos de
criminalizacién de la pobreza y de algunas poblaciones migrantes®,
como expresién de las actuales politicas que declaman erradicar el
trabajo informal y expulsar a los vendedores ambulantes de la via pu-
blica y que en realidad segregan y excluyen a los grupos poblaciona-
les mas empobrecidos y con menos opciones para sostener sus vidas.
Estas politicas fueron impuestas al menos desde 2016 por el Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como una supuesta practica
de recuperacién del espacio puiblico en zonas de amplia circulacién
urbana (CELS, 2017, pp. 111-112; Perelman, 2017, pp. 12-13). Segun
lo sefialado por uno de los participantes del grupo de universitarios:

“Yo creo que unicamente se ve de diferentes formas y en diferentes
lugares de la ciudad, entonces yo por ejemplo dibujaba el congreso
como el tema de la informalidad también de las ventas informales en
la calle que es muy diferente a la villa Retiro o en el Asentamiento, en

Aires hay 53 villas y asentamientos informales, y se registra la existencia de 842 villas
y asentamientos informales en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

5 Cabe destacar que dentro de los efectos suscitados por las politicas mencionadas
se encuentra un creciente proceso de criminalizacién de la pobreza y de persecucion
a poblaciones migrantes provenientes de paises limitrofes y africanos visibilizadas
por su subocupacion en el comercio informal y ambulante callejero (CELS, 2017).
Asimismo, el emplazamiento y territorializacién de las diversas estrategias de
sobrevivencia econémica y de resistencia o evasién de la represion y criminalizacion
estatal inciden en transformaciones que sitian modos especificos y diferenciales de
ocupacién del espacio.
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el conurbano como diferentes transformaciones de la informalidad en
toda la ciudad.”

En la misma linea, la percepcion sobre el aumento del desempleo® en
la ciudad constituyé una de las preocupaciones transversales en los
tres grupos tal como lo ratifica el grupo de asentamientos:

“El tema del trabajo también [es importante], hay gente que no puede con-
seguir trabajo.”

Un ultimo aspecto en torno a la expresion de las desigualdades en la
ciudad que nos interesa mencionar, se vincula con los significados que
adquieren las distintas formas de movilidad urbana y cémo dichos
procesos inciden en los modos de apropiacién del espacio y de cons-
truccién del sentido de lo puiblico (Borja, 2011, p. 44). En este sentido,
las discusiones de los grupos de universitarios y de organizaciones gra-
vitaron en torno a la problematizacién de la concentracién y densidad
poblacional que perciben como fluida y dinamizada, de una parte, por
causa de los flujos de desplazamiento interno caracterizados en parti-
cular por los jévenes del interior del pais que se desplazan a la ciudad
para acceder a posibilidades educativas, laborales, sociales y culturales
y, de otra parte, por las migraciones econémicas constituidas en gran
medida por migrantes de paises limitrofes (Sassone y Matossian, 2017,
p. 222), tal como se desprende del siguiente didlogo:

Ul: —-Esta bueno, pero también mucha gente del campo se traslada a la
ciudad y cada afio somos mas...

U2: -Si, hay una ola de migraciones también.

U3: -S1, migraciones econémicas...

Las migraciones internas —desde las provincias—- y externas —desde paises
limitrofes, latinoamericanos y africanos— en la ciudad articuladas a sus
propias dindmicas de resignificacién territorial suponen para las juven-
tudes dislocaciones, resistencias y tensiones en torno a los modos y sen-
tidos de apropiacién del espacio urbano. Estas preocupaciones, ademas,
van en linea con las denuncias en torno a la alta concentracién espacial
que, para los jévenes, genera obstaculos para la construcciéon de modos
cohesionados de apropiacién y uso colectivo de los espacios publicos.

6 Siguiendo el informe elaborado por Wahren, Harraca y Cappa (2018) la actual
crisis socioeconémica que atraviesa el pais ha devenido en transformaciones dentro
del mercado laboral, que han resultado en la destruccién de 196 mil puestos de
trabajo (UNSAM, 2019, p. 6), la retracciéon del sector industrial que desde 2016
a la fecha registra la pérdida de mas de 92.843 puestos de trabajo y, una tasa de
desempleo del 9,4% en el dltimo trimestre de 2018 (INDEC, 2018).
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3. CONTRADICCIONES Y CONFLICTOS DE LA VIDA
EN BUENOS AIRES

3.1 PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES
Diversos estudios (Gonzélez, Anleo Sanchez, 2012; TNS-Gallup-UP,
2018) muestran la preocupacion creciente en los jovenes argentinos y
latinoamericanos por los problemas medioambientales y el desarrollo
sostenible, en pos de una mejor calidad vida individual y colectiva
(OCDE, CEPAL y CAF, 2017)". Si bien la tendencia a la problematiza-
cién de los aspectos relacionados al medio ambiente, el cambio cli-
matico y los recursos naturales es generalizada en las generaciones
jovenes y puede enmarcarse dentro de los derechos colectivos de la
denominada cuarta generacion, surgen dentro de los grupos de dis-
cusion realizados diferencias respecto a su percepcién e implicancias.
En el caso del grupo de discusién correspondiente a la categoria
organizaciones, la visién que tienen los jévenes participantes es una
que podriamos denominar clasica o tradicional. En este sentido, al
conversar respecto de la ilustracién que elaboraban, sostienen:

“Lo primero que noto, fue como esto de la polucién o la contaminacion,
por lo menos me transmite eso el dibujo”.

En el grupo de universitarios, si bien adhieren a esta visién, la comple-
jizan vy, al referirse al dibujo realizado, sostienen:

“La cosa que dibuje arriba de las nubes es contaminacién (...) yo desde
casa que siempre vivi en un piso 16 y uno ve re lindo la parte de los
arboles, hay mas arboles de los que uno cree en Buenos Aires, hay un
montén de arboles... un montén de cosas lindas, pero de repente esta
como la contaminacién visual, o sea ves negro, o sea, los dias que est4 el
cielo muy lindo no lo ves, pero sino, ves negro... como una capa negra
en el horizonte”.

En el mismo grupo, la contaminacién visual se percibe como comple-
mentaria de la auditiva:

“En realidad, la cantidad de gente que hay lleva bastante estrés en el senti-
do de ruido, de traslado, de todo esto que estibamos hablando de los autos,
la contaminacién”.

7 Estapreocupacion se expresa, entre otros aspectos, en la creacién de organizaciones
no gubernamentales relacionadas a la temética, con una fuerte presencia y activismo
juvenil, y en los planes de accién de los organismos encargados de politicas de
juventud (Oxfam, 2016).
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Las percepciones de ambos grupos parecen ser complementarias, si
bien la del grupo de organizaciones aparece mas clasica y unidimen-
sional que la de universitarios, que amplia las dimensiones de la con-
taminacién. Ambos grupos rescatan la cantidad de arboles y espacios
verdes en sus discursos, pero es el grupo de universitarios el que agre-
ga los efectos de la movilidad cotidiana como causas de la polucién y
la contaminacién: el trafico, la falta de planificacién urbana y de po-
liticas de movilidad, ademas de estar relacionados con los problemas
de planificacién y conectividad, presentan una dimensién referida a la
contaminacién. Asi, los participantes de este grupo comentan una de
las ilustraciones:

“La calle, no sé si son pastizales altos, puede ser que existe, y casas en el
mismo terreno, dos casas més o menos, y la polucién del tren”.

Esto ultimo nos lleva a un punto clave en el anélisis que propone-
mos. Los jévenes, muestran una gran preocupaciéon por los proble-
mas medioambientales, vinculados a las narrativas del “desarrollo
sostenible”. Si bien los términos de desplazamientos y movilidad y
los problemas que de ellos devienen serdan analizados en el préximo
apartado, resulta pertinente destacar la mencién respecto del impacto
ambiental de los medios de transporte.

El grupo de asentamientos organiza gran parte de su relato en
torno al tren, como vehiculo de integracién social en un sentido am-
plio, —espacial, social, simbdlico, de apropiacion, trayectorias y habi-
tabilidad de la ciudad—; clave para acceder a oportunidades y a ser-
vicios basicos y su carencia, implica la exclusién o segregacién de la
vida social, econémica, politica y cultural. Pese a darle esta impor-
tancia, su valoracién es negativa desde la perspectiva de la polucién?.
Algo similar refiere a lo que lineas arriba describimos al plantear los
problemas de contaminacién en una dimensién ampliada, como la
auditiva y visual®.

8 Nos referimos a la contaminacién sonora en general y del aire sobre todo en
trenes que funcionan a diesel y trafico urbano.

9 Siguiendo a Rodriguez Tornquist y Cruz (2018), el transporte genera costos
no internalizados: aquellos que el individuo emite pero los paga la sociedad,
como las emisiones de gas de un auto particular. El transporte genera por un
lado, externalidades negativas, como accidentes, contaminacién y polucién
y, positivas por el otro lado, referidas al desarrollo urbano, interurbano y
regional y la consolidacién de las ventajas de un aglomerado y de oportunidades
individuales que remiten a la constitucién y consolidacion de los tejidos sociales
y asociativos.
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Estas implicancias hacen que los objetivos de la movilidad tras-
ciendan a lo vinculado especificamente con el transporte y se vincu-
len con el modelo productivo y las posibilidades de acceso e integra-
cién que ofrece una ciudad. Siguiendo esta perspectiva, podemos
sostener que los jévenes de la ciudad de Buenos Aires no cuestionan
el transporte publico (sea estatal o privado) y los medios de locomo-
cién en si mismos, como pueden hacerlo los jévenes de la ciudad
de San Pablo (Brasil) vinculados a los movimientos de Passe Livre y
Tarifa Zero, sino que impugnan la contaminaciéon que éstos causan
y proponen desarrollar opciones menos agresivas para el medioam-
biente. En este sentido, el objetivo seria minimizar las externalida-
des negativas, controlando, regulando y midiendo sus impactos, aun
ante la dificultad de mensurar algunas dimensiones como la conta-
minacién auditiva o visual.

Si bien los jévenes expresan conocer que los problemas
medioambientales requieren de politicas publicas compatibles con
la preservacion del medioambiente y que las responsabilidades por
la contaminacién y la polucién urbanas no son equivalentes entre
individuos, estados en todos sus niveles y corporaciones, también
manifiestan que a través de las acciones individuales es posible cola-
borar en la determinacién de ambientes mas saludables. Una de las
principales propuestas que surgié en los grupos es, entonces, modi-
ficar hébitos y desarrollar practicas de reciclaje para aminorar los
efectos de la contaminacién. Asi lo describen los jévenes del grupo
de asentamientos:

Al: - (Las) Inundaciones que generalmente hay ac4, yo veo que siempre
hay en el fondo, no sé si ustedes se enteran, yo creo que tiene que ver con
la contaminacién y la basura de la gente que tira, que se estaba buscando
A2: -Llueve mucho, ¢no?, obviamente por la lluvia que se produce, pero
ponéle aca mis vecinos a veces no limpian la zanja.

Al: - ¢Y qué quieren? Entonces se terminan inundando, porque las casas
son mas bajas y otra, porque el agua no corre, como no limpian la zanja
porque la gente tira basura, estancan el agua. Creo que algo de la basura
tiene que ver también.

Luego, los jévenes del grupo de organizaciones sostienen:

“Con respecto a la contaminacién, ser més consciente, reciclar las cosas
como usar el agua adecuadamente, la luz, etcétera”.

En los tres grupos se advierte que los problemas ambientales son es-
pecificos del espacio publico compartido. Sin embargo, para los pri-
meros dos los mismos no aparecen afectando su vida cotidiana, sino
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mas bien en clave ecolégica, en tanto existe la preocupacién por ciu-
dades -y sociedades— mas inclusivas, justas y habitables: mas all4 de
la dimensién comun y colectiva de la contaminacién y polucién, estos
jovenes no manifiestan proximidad con las consecuencias cotidianas
de los problemas ambientales. Distinto es el caso de lo narrado por los
jovenes del grupo de discusion de asentamientos, que viven cotidiana-
mente su impacto:

Al: -Basura es mi shopping.
A2: -Es el shopping [risas].
A3: -Es lo que veo en la mafiana.

Podemos interpretar el didlogo en tres direcciones. Primero, la ba-
sura generada por el shopping -centro comercial-, que produce des-
perdicios que son vertidos en los barrios pobres o asentamientos
circundantes y muchas veces inundan a los barrios aledafios por
obras no autorizadas o conseguidas con permisos irregulares!®.
En segundo término, el shopping como simbolo del consumo de
jovenes de sectores acomodados, del que estan excluidos, como
manifestacién y dispositivo de segregaciéon urbana en tanto luga-
res donde se visibilizan y se reproducen las estigmatizaciones. Aqui
es interesante pensar la ambivalencia de los procesos de exclusion,
segregacion y estigmatizacién urbanos ya que mientras el shopping
como basura se muestra hostil con jévenes de sectores populares
y asentamientos que quieren ingresar a ellos en sus momentos de
ocio y tiempo libre; recibe a los mismos jovenes cuando ellos son la
fuerza de trabajo precarizada de las cocinas de locales de comidas
rapidas, de la limpieza de bafios y dreas comunes o de la seguridad
del centro comercial.

En tercer término, la basura es lo que muchos de los jévenes que
viven en asentamientos ven, huelen, pisan, esquivan y sienten en su
cotidianeidad, con la que conviven cotidianamente, en barrios polu-
cionados y con malas condiciones de salubridad y servicios publicos
deficientes. Parte de las desigualdades expresadas en clave de segrega-
cién urbana que la contaminacién, la basura y su hedor muestran de
modo ineludible.

10 Uno de los casos emblematicos de este tipo de probleméticas ambientales y
urbanas que visibilizan las desigualdades y segregaciones espaciales es el Shopping
DOT, en el barrio de Saavedra, Ciudad de Buenos Aires, cuya construccién generé
inundaciones en el barrio colindante por obras no autorizadas o realizadas con
permisos excepcionales.
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Un altimo punto a considerar es la idea de ahorro de los recur-
sos energéticos y servicios sociales. Previo a esto, vale hacer men-
cién del cambio de gestiéon de gobierno que tiene lugar en el afio
2015. Tras doce afios de gestiones de orientadas al impulso de poli-
ticas de ampliacién de la demanda interna y de derechos sociales y
politicos, en 2015 asume la Presidencia Mauricio Macri, principal
exponente de la coalicién Cambiemos. Durante su gestiéon se im-
plementaron politicas de ajuste fiscal, criminalizacién del conflicto
social y liberalizacién del mercado, que se enfrentan a la légica ex-
pansiva de derechos y de desarrollo del mercado interno promovi-
dos en la década anterior.

Durante su gestiéon (2015- 2019), Cambiemos llevé adelante lo
que denominé como un “sinceramiento” de tarifas en los servicios
publicos, que consistié en un aumento generalizado de los valores
de los servicios publicos acompafiado de la quita de subsidios que
el Estado Nacional otorgaba a las empresas para abaratar el acceso
a los mismos!!. Mientras el gobierno anterior argumentaba que a
través de estos subsidios se incentivaba el consumo, se garantizaba
el acceso a los servicios esenciales —luz, agua y gas—, considerados
derechos y se promovia el desarrollo del mercado interno, desde el
oficialismo se instal6 exitosamente repertorios referidos a un estado
subsidiando privilegios, como piscinas climatizadas. Esta adminis-
tracién también propuso la idea del ahorro hogarefio, como respon-
sabilidad individual o de cada familia, para cuidar los recursos am-
bientales y reducir la contaminacién. Asimismo, se justificaron los
aumentos tarifarios como una forma de “normalizar” la situacién de
las empresas que eran “victimas” del exceso de consumo incentivado
durante afios en los que los servicios publicos eran proporcionados
prdcticamente gratis. Es interesante observar en los relatos juveniles
algunas de las narrativas promovidas desde el estado y los medios
de comunicacién. Concretamente, los grupos cruzan el cuidado en
el consumo de los servicios con una preservacion de los recursos
naturales y ambientales y con una cuestién de economia y ahorro
doméstico, como lo muestra la siguiente cita:

“Otra cosa que se da es la pobreza y el hambre, hay muchas personas que
pasan hambre y se tienen que rebuscar para comer algo, pagar la luz, hay
mucha gente que esté colgada” (GF Asentamientos).

11 Por estas politicas, las tarifas aumentaron entre un 300% y un 1000% en dos anos.
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3.2. PROBLEMAS DE MOVILIDAD Y CONCENTRACION URBANA

Uno de los temas que los jovenes perciben acerca de la ciudad es la
falta de planificacién. En algunas oportunidades esto remite a cues-
tiones especificas del gobierno urbano, también a cuestiones estruc-
turales de la sociedad argentina. Dicho de otra manera, pese a que en
términos formales Argentina es un pais federal, en la practica, pocas
ciudades condensan y concentran no sé6lo grandes masas poblaciona-
les, sino recursos econémicos, oportunidades de empleo y educacién,
infraestructura e institucionalidad.

Si bien sobre estos aspectos nos detendremos mas adelante, aqui
expondremos una cita en la que los jévenes del grupo universitario
denuncian los problemas que este tipo de organizacién concentrada y
centralizada produce en su vida cotidiana individual y colectiva:

“Alo que voy es que y nosotros también lo vivimos incluso en nuestros pro-
pios recorridos, o sea, casi dos veces a la semana estamos concentrados,
amuchados, todos tenemos que ir al centro, al microcentro”.

En el apartado anterior, al referirnos a los problemas medioambien-
tales, asomaban estas cuestiones en términos de polucién, problemas
de transito y contaminacién visual y auditiva. Esta mirada se retroali-
menta con la percepcion de la falta de planificacién urbana que deriva
en concentraciones poblacionales y en una fuerte desigualdad y segre-
gacion habitacional. Estos problemas se agravan por la gran cantidad
de personas que ingresan con movilidad propia a la ciudad, congestio-
nando ain més sus calles.

En términos de vida colectiva, esto se manifiesta en la superpo-
blacién y concentracién de autos como insignia de la ciudad, pero
también desnuda la segregaciéon urbana que existe hacia su interior,
ya que no en todos los espacios o localidades de la ciudad sucede de
igual manera. Un participante del grupo universitario manifiesta:

“Agarré por Panamericana hacia el Norte y la cantidad que entra a la mitad
es tremenda, es tremenda la cantidad de gente que entra por la mitad de
la Avenida... como que esta superpoblada la capital y después se descon-
centra de vuelta”.

La percepcion respecto de una escasa planificacién y ordenamien-
to territorial que tengan en cuenta la amplitud de agentes sociales
que intervienen en la produccion y reproduccion del espacio urba-
no también constituyé un aspecto problematico dentro de las dis-
cusiones en los grupos abordados. En este sentido, sostenemos que
histéricamente el proceso de urbanizacién de la ciudad ha estado
signado por complejas tensiones relacionadas con las experiencias
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de segregacién urbana (Prévot Schapira y Cattaneo Pineda, 2000;
Prévot Schapira, 2008).

Respecto de los aspectos vinculados con los fenémenos de se-
gregacion socioespacial de la ciudad advertimos en los relatos de los
distintos grupos representaciones diferenciadas relacionadas con sus
propias trayectorias y modos de habitar la ciudad. En este sentido,
observamos que la discusion del grupo de voluntarios manifiesta la
percepcion de la ciudad integrada y la villa como lugares diferenciales
como rasgos caracteristicos de la segregacién urbana. Este planteo su-
pone relevar las zonas relegadas -villas y asentamientos- como regis-
tros espaciales signados por las desigualdades estructurales y la des-
articulaciéon de la trama territorial. De otro lado, en la discusién del
grupo de universitarios sobre este aspecto, los jovenes consideraron
la expansién irregular y desordenada de la ciudad como el rasgo pre-
dominante en la produccién espacial de la ciudad. Asi, el centro de la
ciudad claramente identificado se muestra asociado a una configura-
cién cohesionada y planificada desde la cuadricula que va perdiendo
homogeneidad a medida que la ciudad se expande hacia los mérgenes.

En este punto consideramos importante observar los modos en
que las percepciones de los jévenes de los tres grupos estudiados se
traducen a su vez en la configuracién de limites y fronteras simbdlicas
como un elemento que incide y redefine las practicas de apropiacion
del espacio urbano (Segura, 2006). En este sentido, consideramos que
la construccién de sentidos y percepciones de los jovenes respecto de
los efectos que conlleva el fenémeno de la segregacion socioespacial
para los sectores populares, se muestra en clave de denuncia de pro-
cesos de jerarquizacion y segregacion espacial desde donde se asignan
lugares sociales diferenciales y que, no obstante, se ven mediadas por
relaciones que constituyen espacios de disputa social por el acceso a
la ciudad. El grupo universitario se expresaba de esta manera:

“Yo personalmente creo todavia le falta al dibujo es... particularmente creo
que todo centro urbano tiene esa drea de borde integrado por todo lo que
es el habitat popular o integrado por todas esas personas y familias que
carecen del uso del suelo... que es donde se da esta vida informal”.

Respecto de los efectos simbdélicos de la construccién de fronteras
de “adentros” y “afueras”, Reygadas (2004, p. 15) sostiene que el
trabajo de construccién y reproduccién de limites simbdlicos crea
situaciones de inclusién y exclusiéon que sostienen los limites ma-
teriales, econémicos y politicos que separan a los grupos sociales.
Bajo esta perspectiva, la construccién de limites y la ubicacién de
zonas diferenciadas son sefialadas en las discusiones que abordan
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las formas de ordenamiento espacial, como es el caso del didlogo
del grupo de universitarios en el que identifican c6mo desde la cons-
truccién de los circuitos viales de la ciudad se establecen fronteras
espaciales que delimitan y organizan las diversas areas de la ciudad.
Asimismo, observamos como correlato de los efectos devenidos de
los procesos de segregaciéon urbana, los cuestionamientos en tor-
no a la ausencia de politicas de integracién territorial que medien
como articuladoras de los distintos grupos sociales y, a su vez, con-
figuren nuevos derroteros para la resolucion de las desigualdades
en la ciudad.

En contraste con los anteriores grupos, para los jovenes de asen-
tamientos, el cuestionamiento en torno a las problematicas sobre los
modos de acceder al suelo urbano y a la infraestructura publica inter-
pela su propia cotidianidad. Asi, en el conjunto de sus percepciones
advertimos los entrecruzamientos sobre dichas problemaéticas con la
territorializacién de los problemas inmediatos de su entorno habita-
cional. Dentro de las denuncias mas relevantes encontramos las rela-
cionadas con los problemas de déficit habitacional y calidad de vida
de las familias que habitan en asentamientos informales, las condicio-
nes de deterioro o de ausencia de infraestructura de servicios publicos
y de recoleccién de basuras, como problemas que afectan de manera
considerable sus cotidianidades en el barrio:

“El tema de las zanjas (...) ¢Cémo era esto que explicé él de las tierras? Que
para hacer el cantre este, sacaban tierra de los barrios y rellenaban, viste, y
levantaban para que cuando llueva todo se escurra a los costados, entonces
eso hace que se inunden”.

3.3. DESAFIOS DE LA MOVILIDAD URBANA

A nivel individual, esta concentracién también presenta consecuen-
cias. En particular, en lo relacionado al tiempo que se necesita para
trasladarse y los modos en los que esos periodos podrian utilizarse
con otros fines. Para el grupo universitario:

“Todos dibujaron la gran cantidad de autos que constantemente se trasla-
dan al centro todos los dias y que lleva una cantidad de horas que podrian
aprovecharlas para otras cosas”.

Seguin Lasén Diaz (2000, p. 49), el tiempo ya no es una sucesion de ex-
periencias, sino una coleccién de horas, minutos y segundos posibles
de atesorar. El tiempo es la tinica forma de riqueza ilimitada que asi
como puede ser invertido y -reinvertido— también puede ser “roba-
do”. Por ejemplo, por los medios de transporte que, paradéjicamente,
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nacieron para permitir flujos sociales en el espacio. Sin embargo, esto
es lo que denuncian los jovenes: formas insuficientes de movilidad,
ya sea por transporte publico y privado, asi como centralizacién de
instituciones en espacios limitados, que invierten estas posibilidades,
“robando” tiempo. De alli, que las respuestas sean la descentralizacién
de la ciudad.

Mientras el grupo de universitarios al mencionar temas referidos
a la movilidad lo relacionan al transporte privado, y a los tiempos ne-
cesarios de traslados como perdido o robado, la discusién en torno a
la movilidad para el grupo de asentamientos es diferente. En primer
lugar, la referencia es siempre al tren, como medio de transporte pri-
vilegiado para recorrer grandes distancias metropolitanas y para la
realizacién fisica de la movilidad para necesidades primarias, como
trabajar y/o estudiar. Luego, resulta pertinente recordar que el auto,
ademas de ser un bien individual, frente al tren que es de caracter
publico y colectivo, es un simbolo de status. Si bien los jévenes del
grupo de discusion perteneciente a la categoria universitarios tienen
una fuerte mirada social y de lo social, esto podria marcar un sesgo
en otro sentido.

En el caso de los jévenes de asentamientos organiza gran parte
de su conversaciéon y discusién en torno al ferrocarril, denunciando
situaciones de injusticia social, como el trabajo infantil y el abandono
estatal, sobre los cuales nos detendremos mas adelante, la socializa-
cién en torno al tren, al describir a la gran cantidad de personas que
juegan en sus costados y los efectos de polucién a los que nos refe-
riamos en el apartado anterior entre otros. Entonces, a diferencia del
analisis del grupo anterior donde se observa una alta correlacién entre
los tiempos de movilidad y la nocién de gasto y de efectos negativos
en la calidad de vida, aqui aparece de manera contraria, habilitando
la transferencia por un lado, y como espacio donde la vida social se
amplia. Dicho de otra manera, mientras el grupo de universitarios en-
tiende los tiempos de movilidad como perdido —y robado- por la falta
de politicas publicas orientadas a la descentralizacion, y al transporte
como un “no-lugar” (Auge, 1995), los jovenes de los asentamientos
se refieren a la movilidad urbana en términos del analisis de Lange
(2011), quien sostiene que la movilidad urbana propicia la conforma-
cién de nuevos “lugares”, muchos de los que se generan gracias al
movimiento y se convierten en espacios de sociabilidad, como lugares
intermedios entre lo publico y lo privado. Estos lugares, continta el
autor, pese a su temporalidad, se vuelven parte del habitar de quienes
los transitan, y donde se establecen relaciones sociales, de identifica-
cién y apropiacion.
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3.4. PERCEPCIONES JUVENILES DE LA VIOLENCIA URBANA

La violencia urbana constituye una de las mas relevantes problemaé-
ticas de las ciudades contemporaneas y su complejidad cobra mayor
relieve puesto que podemos situar algunas de sus multiples expresio-
nes —criminalidad, inseguridad, exclusién, violencia institucional- por
la presencia que tienen en el espacio publico. Asimismo, para efectos
del presente analisis consideramos relevante indagar en las represen-
taciones de las distintas formas de violencia que gravitan en los gru-
pos de jévenes abordados, como un eje de reflexién desde dénde pro-
blematizar algunas relaciones entre las violencias y las juventudes en
dmbitos urbanos (Miguez, 2008; Cozzi, Font y Mistura, 2015).

En esta linea, nuestro enfoque se sustenta en la perspectiva que
aborda las distintas manifestaciones de la violencia urbana como pro-
ducciones espaciales, esto es relacionales y situadas, vinculadas con
la produccién y reproduccion de las desigualdades en la ciudad, cuyas
manifestaciones se producen e inciden en todos los ambitos de la vida
cotidiana (Wacquant 2007; Fani y Alessandri, 2017).

También encontramos que cada uno de los grupos denunci6 for-
mas cotidianas en que se manifiesta la violencia en la ciudad rela-
cionadas, en primera instancia, con fenémenos emanados principal-
mente de actos delincuenciales o de hechos delictuales asociados a lo
ilicito —-como el narcotrafico o la trata—y, en segunda instancia, con las
vulneraciones de derechos devenidas por las situaciones de violencia
institucional y estatal, tratdndose en gran medida de las acciones de
represion policial y de gatillo fdcil, que recientemente han cobrado
gran presencia tanto en el escenario de lo puablico como en medios de
comunicacion.

Asi, entendemos que la localizacién de la criminalidad y la vio-
lencia delictual como formas o expresiones de la violencia urbana re-
lacionadas con la produccion desigual de la ciudad, la espacializacién
de la pobreza y las 16gicas que sustentan dindmicas de exclusién social
(Fani y Alessandri, 2017). De acuerdo con lo anterior observamos en el
relato de los jovenes voluntarios, la denuncia por las distintas formas
de hechos delincuenciales como uno de los principales problemas de
la vida en la ciudad:

V1: —Tenemos violencia. ..

V2: —Violencia, muerte... Lucha de resistencia...

V3: —Exclusion...

V2: —Destruccién ambiental.

V3: —Trafico de armas...

V1: -De armas, drogas... Trata de personas.

V3: -Trata también. Eso, sobre todo, violencia y exclusion.
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Un aspecto que llama la atencién en el didlogo de los jévenes tiene
que ver con la relaciéon que establecen entre los hechos delictivos que
ocurren en el espacio de lo publico con las 16gicas de exclusién social,
como se desprende del siguiente didlogo del grupo de universitarios:

Ul: - /Qué pusieron en el dibujo?

U2: —Gente en la calle.

U3: - ¢Estdn durmiendo?

U2: —No pero el icono...

U3: - ;Cudl icono?

U2: -El otro st estd a punto de ser asesinado.

Del didlogo sostenido por los jévenes de los grupos de organizaciones
y de universitarios trasluce un matiz en relacién con la sensacién de
inseguridad que da cuenta de la amplificacién de una narrativa me-
diatica sobre la violencia delictual, la criminalidad y la inseguridad,
que en ocasiones vehiculiza la instalaciéon de discursos de construc-
cién del miedo y del temor.

Aqui se desprende que la instalacién de dichas narrativas del mie-
do por parte de los medios masivos, entre otros agentes, profundiza
la sensacién de riesgo e incertidumbre y, en parte, erosionan la apro-
piacién colectiva del espacio puiblico como espacio social de construc-
cion de sentidos colectivos.

De manera paralela, los jévenes del grupo de asentamientos ca-
racterizaron la violencia delictual como una de las problematicas que
afectan la calidad de vida en la ciudad. En contraste con los otros
grupos, estos jévenes situaron la discusién en torno a las dinamicas
cotidianas que adquieren los hechos delictuales y los actores que in-
tervienen en el escenario barrial. En este sentido, las denuncias del
grupo dieron cuenta de cierta distancia critica y percepciones de des-
proteccién por considerar que las fuerzas policiales que acttian en los
territorios no operan de manera eficaz ante la presencia permanente
de grupos de delincuencia barrial:

Al: -Inseguridad [asintiendo].
A2: —Todo el dia, todos los dias, a todas horas, todas las horas.

A3: -Si.
A4: — ¢No hay policia aca?
Al: -No.

A4: —Fijense, no hay trabajando.

Al: -Si habia. Aca hay militares.

A3: —Ac4 hay dos policias parados.

A2: —Podriamos ponerlos hablando, que estan hablando del futbol cuando
deberian estar trabajando.

A4: — ¢Viste el partido de anoche?, algo asi.
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A2: —Claro.
Al: - ¢Y no hay un chorrito o un ladrén por ahi?

Un aspecto para destacar de la discusién del grupo de asentamien-
tos, tiene que ver con la critica y denuncia en torno a las practicas
de estigmatizacion y criminalizacién sostenidas por la fuerza policial
que hace presencia en el territorio. En esta linea, los didlogos de los
j6venes muestran que si bien estan de acuerdo con que exista mayor
presencia de la policia en la zona, esperan que esta se traduzca en
acciones de proteccién a los vecinos y no impliquen dinamicas de per-
secucion, exclusion y/o estigmatizacion de una parte de la poblacién,
sean estos jovenes, migrantes, entre otros sujetos.

Articulado a lo anterior, observamos una reiterada evocacion a
recientes hechos de represién estatal ejercidos por las fuerzas de se-
guridad en multiples acciones de protesta y movilizacién social —entre
otros escenarios- que se han presentado en el marco del actual gobier-
no. Siguiendo los enfoques que comprenden las multiples formas de
violencia -social, institucional, simbélica- como producciones hetero-
géneas enmarcamos estos hechos de represion policial en la nocién de
violencia estatal definida como las violencias “que son consecuencia
inequivoca y especifica de la accién u omisién por parte de agencias
del Estado” (Guemureman, et. al, 2017, p. 21) y, que nos permite ubi-
car las vulneraciones de los derechos humanos ejercidas en espacios
publicos dentro del ambito de responsabilidad del Estado. Asi, adver-
timos que estos hechos se sustentan en el marco del endurecimiento
de los discursos sobre la seguridad nacional por parte del gobierno,
los dispositivos policiales y militares, y el relato mediatico que ha am-
plificado la criminalizacién y estigmatizacién de jévenes, organizacio-
nes sociales y sindicales, migrantes entre otros (CELS, 2018).

De otro lado, hay que senalar que los casos de gatillo facil —ejecu-
ciones ilegales— “afecta especialmente a los varones jévenes” (CELS,
2018, p. 17) y constituyen hechos de marcada resonancia mediati-
ca, tal como lo observamos en el didlogo sostenido por el grupo de
universitarios:

U1: -Si, el otro es un policia.

U2: -Ese lo hice yo.

Ul: -Ese es después del campo, fijense de las marchas [risas].

U2: —Pero el otro no, siento que no lo representa. Ah, ¢habia uno golpean-
dolo?

Ul: -Si.

U2: -Ah bueno.

Ul: —Con este del gatillo es facil.

U2: -Ah, golpeandolo es como represivo...
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3.5. LA VIDA PUBLICA URBANA Y EL ESTADO, :HABILITA, PROTEGE O
ABANDONA?

Respecto de los fenémenos de pobreza urbana que mencionamos en
apartados anteriores, advertimos el abandono estatal como un eje
analitico relacionado con las percepciones de los jévenes sobre el rol
que tienen las politicas publicas y el Estado en la configuracién terri-
torial de la ciudad, asi como en los procesos de pauperizacién y em-
pobrecimiento que contintian erosionando las condiciones de vida de
las capas medias y los sectores populares en la ciudad. Si bien enten-
demos que los procesos de pauperizacién en su dimensién histérica
tienen anclaje en ciclos de crisis econémica atravesados por el pais
en décadas recientes (Kessler, 2011), el actual contexto de economia
recesiva que viene escalando a partir de 2016, ha profundizado tam-
bién las diversas problemaéticas que afectan la calidad de vida de las
infancias y juventudes en la ciudad.

En esta linea, advertimos en la discusién del grupo de asenta-
mientos que los impactos de la pobreza estructural en las infancias y
juventudes son asociadas a la percepcién de desproteccién y abando-
no estatal, como se desprende del siguiente relato:

“También estan los que venden, estos chabones que venden libros para el
colegio, y habia un nifito que era de Tortugas y el tren se estaba yendo
hasta Boulogne por all, yo estaba ahi y justo me tenia que bajar en Bou-
logne, y en ese escuchaba que el tipo le decia al nifiito que se tenia que
bajar, porque él no se iba a hacer cargo de él y no sé qué cosa. Y el niiiito le
decia, no si yo quiero trabajar y no sé qué cosa, y era un pibito de 7 afios,
8 aproximadamente, y era plan de las 3 de la tarde, es como raro que el
nifio quiera trabajar y no tenga otra cosa que hacer, yo que sé. Yo le veo el
sentido que en ese lado, ese nene a las 3 de la tarde o 2, tendria que estar
en el colegio estudiando, no tendria que estar ahi. Por algo esta ahi, y si
por algo no estudia es porque no pueden pagar los estudios o no tienen
los medios, ¢qué hace ese nene a esa hora en ese lugar? y hay que ir a ver
lo que €l esta viviendo, porque por algo también esta buscando trabajo a
los 7 afos, no creo que todo pase en base a la seguridad, sino lo que esta
pasando hoy en dia”.

De esta manera, las condiciones de pobreza estructural de las infan-
cias son planteadas por el grupo como resultado de insoslayables re-
trocesos en materia de derechos y proteccién de dichas poblaciones en
el conjunto de las politicas y acciones desarrolladas por el Estado. En
esta sintonia, para el tercer trimestre de 2018 los indicadores de des-
ocupacion juvenil en la ciudad registran una tasa del 15% en hombres
hasta los 29 afios, y del 24,5% en mujeres hasta los 29 afios (INDEC,
2018), cifras que, ademas de ubicar a la Argentina como unos de los
paises con mayor desocupacion juvenil en la regién, manifiestan la
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complejidad del deterioro en las condiciones y trayectorias de inser-
cién laboral de los jovenes.

En contrapunto con lo anterior, observamos en el relato del gru-
po de asentamientos el rechazo a las practicas de trabajo infantil que
devienen en la profundizacién de condiciones de vulnerabilidad social
y exclusién de nifias, nifios y adolescentes, situacién que para los j6-
venes traspasa los limites de lo admisible para el rol de las infancias
dentro de la vida social. En este sentido, resulta pertinente a su vez,
detenernos en los repertorios que enuncian los jévenes respecto de la
escolarizacién, o en su defecto, la no escolarizacién del nifio del tren!2.

Por otra parte, las percepciones sobre la falta de integracién
territorial constituyeron otro aspecto relacionado con las valoracio-
nes sobre el abandono estatal. De un lado, el relato del grupo de
asentamientos identificé la escala local y comunitaria como el prin-
cipal eje de desarticulacién institucional. De otra parte, el relato
del grupo de universitarios apunté a ubicar en la escala espacial las
tensiones entre centro y periferia como principal efecto de la desar-
ticulacién territorial:

“Si, en todo senti... falta como mucho entender la escala de la ciudad,
faltan entender digamos... estas irregularidades y situaciones de orden,
falta infraestructura, falta digamos un montén de cosas que no tal vez en
la ciudad, pero si digamos en la periferia y los bordes”.

12 Argentina es un pais que ha procesado -y contintia haciéndolo- la igualdad
y la desigualdad a través de la educacién. Sin embargo, durante mucho tiempo,
estos repertorios convivieron con un sistema educativo elitista, en particular
en el nivel secundario (Dussel, 2005). Las ultimas décadas del siglo anterior y la
primera de este fueron testigos de modificaciones en las leyes educativas vigentes
en Argentina, al tiempo que los Estados latinoamericanos firmaron y ratificaron
tratados internacionales enfocando sus esfuerzos en asegurar la universalizacion
de la educacion, la extension de la obligatoriedad hasta la finalizacién del nivel
medio o secundario y la ampliacién de los compromisos estatales en relacién a la
educacion inicial o parvularia. Mas alla de los diversos logros alcanzados en cada
pais y en sus jurisdicciones, estas modificaciones en materia de politica educativa
han transformado las percepciones respecto de la educacién en la poblacién. Es en
este sentido que entendemos que resulta inadmisible para los jévenes que nifios estén
por fuera de las instituciones educativas. Como sostiene, Veleda (2011), la educacion
pasa a considerarse un derecho humano indivisible a todas las personas y al menos
en términos formales, los aleja de una mercancia y de los esfuerzos individuales
por acceder a ella. En tanto tal, se define por su caricter universal, indivisible y
exigible, lo que se traduce en una obligacién del Estado frente a cada individuo y su
vulneracién se torna inadmisible y denunciable. Tal como lo hemos sefialado en otras
oportunidades (Mayer y Nufiez, 2016) la universalidad y expansion de los sistemas
educativos, si bien tiende a la igualdad, genera (nuevos) mecanismos de desigualdad
e injusticia, que pueden denunciarse sélo al incorporarse esta perspectiva.
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Al respecto, nos interesa sefialar que para ambos grupos las tensiones en
torno a la descentralizacién y a las relaciones entre centro- periferia se
ubican y explican, en parte, tanto por los usos desiguales del espacio urba-
no para la reproduccién de la vida econémica y social, asi como por las di-
namicas de desigualdad en la distribucién de los equipamientos, infraes-
tructura publica y acceso al suelo en las zonas periféricas de la ciudad.

Si bien ahondaremos mas adelante en las propuestas que los j6-
venes plantean para la solucién de las probleméticas enunciadas, aqui
nos interesa destacar como valoracién conjunta de los grupos aborda-
dos el debilitamiento del rol del Estado en la ausencia o inoperancia
de politicas publicas que promuevan la descentralizacién como herra-
mienta de configuracién e integracién territorial.

4. LOS ASPECTOS POSITIVOS DE LA VIDA EN LA CIUDAD

Buenos Aires se presenta como una ciudad ambivalente, contradic-
toria, bifronte. Ademas de los aspectos negativos criticados por los
jovenes que fueron analizados en el apartado anterior, en los grupos
aparecen también elementos y dimensiones positivos de la ciudad. A
continuacién, analizaremos estos rasgos a partir de lo que identifica-
mos en los grupos de discusion.

4.1. LA EDUCACION PUBLICA

Un primer eje positivo que emerge en los grupos de discusién es la
apreciacién, como rasgo distintivo de la ciudad, de la educacién publi-
ca. Los participantes del grupo de organizaciones sostienen:

“Para mi, (Buenos Aires) que tiene de diferente y lo hubiese puesto y no
lo puse (en el dibujo) ... es el tema de la educacién publica, la cultura que
estd muy presente”

Estas valoraciones aparecen inclusive como contracara a las conside-
raciones negativas relacionadas con la concentracién urbana que des-
cribimos en el apartado anterior, cuando los j6venes denunciaban la
conglomeracion y aglutinacién en areas de la ciudad. La misma, suce-
dia en parte por el repliegue de oportunidades —y de instituciones— en
zonas urbanas, lo que si bien mostraba aristas negativas también aqui
muestra las positivas, ya que refiere a gran cantidad de desarrollo y
presencial institucional -y estatal- en la ciudad. Esta presencia positiva
se manifiesta de manera principal, por el desarrollo de la educacién
publica —y gratuita—, que suele ser un valor diferencial senalado en los
jovenes (Mayery Cerezo, 2016 y 2018) al igual que se ancla en la eficacia
de un nucleo simbdlico compartido para la sociedad argentina en ge-
neral que es el valor de la educacién en el desarrollo de las trayectorias
individuales y colectivas al que también nos referiamos lineas arriba.
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4.2. LA OFERTA CULTURAL

Los jévenes valoran positivamente el abanico cultural que propone la
ciudad. No s6lo en términos de diversidad, como lo analizamos mas
adelante, sino ademés de oferta cultural. Buenos Aires se presenta
como una ciudad donde existe una pluralidad de posibilidades, lo que
la vuelve una ciudad “joven”: si bien en los tltimos afos, debido en
parte a las nuevas tecnologias, el hogar se ha tornado sede del ocio y
tiempo libre, la construccion de identidades, solidaridades y experien-
cias de los jovenes oscila entre la “cultura de la habitaciéon” y la “sali-
da”, siendo esta tltima un vehiculo de emancipacion, autoafirmacion
y filiaciones grupales (Wortman, 2003). Sin embargo, y recuperando
lo hasta aqui sostenido, la aparicién -y su posibilidad de utilizacién-
del tiempo libre no es ajena a las posiciones socioeconémicas de los
jovenes, por lo que la posibilidad de aprovechar la oferta de la ciudad,
aparece de manera diferencial y parece difuminarse en el caso de los
jovenes de asentamientos.

4.3. LA DIVERSIDAD CULTURAL

Tal como nos referiamos en la introduccién, un rasgo de Argentina
en general y de Buenos Aires en particular ha sido -y contintda siendo,
pese a los embates de la coalicién gobernante Cambiemos- un enclave
de diversidad cultural y de recepcion e integraciéon de inmigrantes!'s.
En tal sentido, la presencia de otras culturas aparece naturalizada en
los relatos de los jévenes, tanto por la presencia de jévenes del interior
del pais como de extranjeros. Un modo en que esto se hace presente
es a partir del sistema educativo y de la gratuidad del nivel superior
de grado, que se extiende en lineas generales para los extranjeros. Si
bien la historia educativa supone desde sus inicios fenémenos de mo-
vilidad e internacionalizacién (Mayer y Catalano, 2018), es a partir de
la globalizacién y de los esfuerzos de homologacion de titulos que la
presencia de extranjeros en la universidad se amplia:

13 Siguiendo el analisis de Beech y Princz (2012), entre 1860 y 1930, se establecieron
en Argentina 6 millones de inmigrantes, conformando el 75 % de la estructura social,
siendo la mayoria de origen europeo. Esta situacién, descripta como Argentina
aluvial por Romero (1956), se modifica hacia mediados del siglo XIX. A partir de alli,
la proporcion de inmigrantes en relacion a la estructura social argentina se mantiene
estable desde mediados del siglo XIX hasta el afio 2000: el porcentaje gira en torno
al 2,5 y 3 % del total de la poblacién. Sin embargo, lo que si se modifica son las
nacionalidades de procedencia, asumiendo un mayor protagonismo los inmigrantes
de paises limitrofes frente a la caida progresiva de los de origen europeo. El censo de
2010 indica por otra parte, el primer aumento de la proporcién de inmigrantes desde
mediados del siglo XIX, aumentando a un 4,5 %.
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“las culturas digo y aparte tenemos mucho extranjero pues estan las facul-
tades acd y hay mucha gente de interior”

Maés alla de las oportunidades que esto representa, la diversidad cultu-
ral también presenta desafios:

“es un desafio congeniar, o sea... con unos cuantos, es que hay tanta di-
versidad... sobretodo porque no hay un sentido de pertenencia parecido,
en cuanto a diversidad es dificil encontrar un punto en comin cuando
hay tanta migracion (...) hay cierto sesgo y miedo a la diferencia ¢no?”.

En este sentido, nos interesa retomar el concepto de globalizacién
como un fenémeno que redefine las relaciones sociales cotidianas de
los actores sociales (Beck y Beck Gernsheim, 2001) y no solamente
como un nuevo reordenamiento econémico mundial, aun sin desco-
nocer esta supremacia. Como consecuencia de las redefiniciones so-
ciales vinculadas a este fenémeno, las sociedades —y los jévenes— es-
tan expuestos a un cosmopolitismo cotidiano o realidad cosmopolita
(Beck, 2006) que supone un contacto permanente con “otras culturas”,
ya sea que los jévenes viajen o no. Al comienzo del articulo, nos refe-
riamos a cémo la inmigracién no es un fenémeno nuevo en nuestro
pais. Sin embargo, lo que se modificé es la perspectiva para su abor-
daje: mientras en un comienzo, los inmigrantes debian argentinizarse,
en la actualidad priman las perspectivas respecto de una ciudadania
global que respete la diversidad, la pluralidad y las distintas perspec-
tivas respecto a un mismo fenémeno, para abordarlas globalmente
(Mayer, 2019). Y si bien esto es valorado por los jévenes, la contracara
es la percepcién del inmigrante como alguien que no forma parte -y,
en consecuencia, no se identifica— con la sociedad local. Asimismo,
recientes hechos de persecucién y estigmatizacion o desacreditacién
simbdlica de ciertos grupos migrantes (latinoamericanos, africanos)
promovidos o permitidos por el estado podrian cambiar algunos de
los rasgos descriptos més arriba, aunque atin son medidas que no con-
citan el consenso de la mayoria de la poblacién y son rechazadas por
las generaciones mas j6venes.

Como articulacién entre esta dimensiéon de diversidad cultu-
ral y la de participaciéon que trataremos en el apartado siguiente,
podemos incluir los sentidos acerca de las diversidades sexuales y
la igualdad de género, que se visibilizaron en los dltimos afos y se
entramaron a la dindmica urbana portefia a partir del crecimiento
de colectivos como Ni una menos, las luchas por la legalizacién de
la interrupcién voluntaria del embarazo y la educacién sexual in-
tegral y el paro de mujeres del 8 de marzo, entre otras movidas y
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movilizaciones en las cuales la dimensién generacional no puede
pensarse por fuera de la(s) de género(s)'*. Al respecto, el grupo de
universitarios resalta que:

“La igualdad de género siento no existe sin un reclamo”.

5. LA PARTICIPACION JUVENIL EN LA DINAMICA URBANA

Este es uno de los aspectos mas valorados positivamente por los jéve-
nes de los grupos de discusién realizados, al menos en dos sentidos.
Por un lado, en cuanto a las posibilidades organizativas y politicas que
brinda la ciudad para la expresién publica de la participacién politica
juvenil. Por el otro, considerando la participacién como una via ade-
cuada para la solucién de los problemas urbanos enunciados. Entre
los aspectos comunes que fueron destacados por los participantes de
los grupos de discusién, la valoracién de formas clasicas de visibiliza-
cién y movilizacion en el espacio publico, como marchas, protestas y
piquetes. Los motivos de estas acciones contenciosas son diversos e
incluyen desde reclamos por cuestiones educativas hasta el colectivo
Ni una menos.

Ademas se valoran otro tipo de practicas politicas asociadas
a la produccién cultural como, por ejemplo, el arte callejero. Aqui
puede verse la dimensién de culturizacién y estetizacion de las
practicas politicas juveniles destacada por autoras como Reguillo
(2003a y 2003b) o Borelli (2012). Estas practicas no son nuevas
en la ciudad: podemos buscar experiencias en décadas anteriores
desde los siluetazos de los tltimos afios de dictadura y primeros de
la democracia en los afios ochenta (80s), hasta los performances
culturales y actividades artisticas desplegadas por H.I.J.O.S. en los
escraches o el Grupo de Arte Callejero que surgen en los afios no-
venta (90s).

También se destaca la ponderacién de la participacién juvenil en
asociaciones civiles, ONGs y distintos agrupamientos de la sociedad
civil que incluyen voluntariados y acciones solidarias.

Vale destacar, ademas, la inclusién de la participacién institucio-
nal como una de las maneras en que se pone en juego el debate sobre
qué es y cémo participar. Asi, formar parte o participar de organis-
mos de gobierno comunal o municipal, como manera de solucionar

14 Estas expresiones publicas de las luchas por los derechos sexuales y reproductivos
y la igualdad de género encuentran antecedentes en las movilizaciones callejeras por
la ley de matrimonio igualitario en 2010 y por la ley de identidad de género en 2012,
ambas con amplio respaldo entre la poblacién de la ciudad de Buenos Aires y mas
adn entre los jévenes que la habitan.
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los problemas urbanos analizados, constituye una de las maneras en
las que se pone de manifiesto la reconstruccién de cierta confianza
en las instituciones formales de la politica. Esto resulta interesan-
te luego del desencanto atravesado por los jovenes durante los afios
noventa (90s) y de la crisis de 2001. Asi, canales estatales vinculados
a las politicas puiblicas y a espacios de decisién local, que aunque
acotados, son considerados como caminos posibles para realizar una
participacién generacional que permita producir una ciudad menos
desigual y mas integrada.

6. PROPUESTAS DE LOS JOVENES PARA LA SOLUCION DE
PROBLEMATICAS URBANAS

Las propuestas que enunciaron los jévenes que participaron en los
tres grupos de discusién en cuyo andlisis se fundamenta este articulo
se vincularon sobre todo a su involucramiento directo en la solucién
de los problemas que identificaron. Si bien existe una demanda hacia
una mejor politica publica y una planificacién urbana que considere
las realidades de los habitantes de la ciudad, lo que sobresale es una
apuesta a la participacién directa, a tomar las decisiones en sus manos
y a construir un compromiso con lo publico urbano desde diferentes
ambitos. En el mismo sentido, en el grupo de asentamientos aparece
més clara y consensuadamente que en otros un fuerte rechazo a los
partidos politicos y los gobernantes de turno, asi como un rechazo al
sistema social como tal:

A1l: -Sacando a los politicos malos y dejando a los buenos, pero es como un
ideal, no es algo que va a suceder tampoco, es un ideal...

A2: -Una propuesta de solucién...

A3: —Sacar todo, hacer un golpe de estado entre los jévenes y meternos
[rie]. Es que también hay que ver el método que se usa [rie].

A4: —Ir en contra de los demas presidentes, porque el presidente de aho-
ra [se refiere a Mauricio Macri, en ejercicio del poder hasta diciembre de
2019] tiene un trato con otros paises, o sea, que vos quieras cambiar algo
acd es como bastante dificil ¢no sé si se entiende?

Al: - ¢Vas en contra del sistema?

A4: —Claro.

Esto podria interpretarse considerando que las disputas, los conflic-
tos, las estigmatizaciones y las desigualdades sociales se expresan
de una manera integral y capilar en la dimensién territorial y, sobre
todo, entre los habitantes de los asentamientos y barrios populares
que encuentran en los jovenes el grupo social que experimenta estos
procesos en sus subjetividades, afectos, transitos cotidianos y cuerpos
(Vommaro, 2015).
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Para no perder la riqueza de las propuestas elaboradas por los
jovenes en los grupos de discusién, listaremos algunas de ellas a
continuacién:

- Participar en acciones colectivas como forma de visibilizacién
de los problemas de la ciudad y sus habitantes.

- Generar procesos de concientizacién sobre los problemas am-
bientales; buscar alternativas y usos diversos de los recursos
que permitan reducir el impacto ecolégico del crecimiento ur-
bano.

- Construir espacios y roles de participaciéon que permitan la ac-
tivacién de liderazgos juveniles y locales.

- Promover espacios de construccién de alternativas, espacios
para promover roles y valores pluralistas, democraticos e in-
clusivos.

- Fortalecer las redes solidarias como espacios de activacion y de
participacion de los jévenes.

- Incluir a los jovenes en los espacios de participacién local de
la ciudad.

- Fomentar politicas publicas de ordenamiento territorial basa-
das en la inclusién y la descentralizacién.

Estas modalidades de participacién generacionalmente configura-
das pueden vincularse con los andlisis que propusimos en trabajos
anteriores (Vazquez y Vommaro, 2012; Vommaro, 2015) en los que
sosteniamos que en las tltimas décadas es posible observar entre los
jovenes de Argentina y de algunos paises de América Latina un doble
desplazamiento en cuanto a sus modos de involucramiento publico.
En primer lugar, desde las formas cléasicas de organizacion y partici-
pacién politica hacia otro tipo de espacios y précticas, en los que no
s6lo no rechazaban la politica, sino que se politizaban sobre la base
de la impugnacion de los mecanismos delegativos de participacion y
toma de decisiones. Este es el movimiento que signé los afios ochenta
y -mas fuertemente— noventa (en la Argentina podriamos fecharlo en
el periodo 1983-2002/3). En segundo lugar, una trayectoria que marca
una nueva parabola de recomposicién de la politica partidaria e ins-
titucional centrada en el Estado; un reencantamiento con lo publico
estatal y con las formas clasicas de participacién politica. Es decir, el
surgimiento de organizaciones que se nombran o auto-perciben como
juveniles, que se constituyen desde o en didlogo fluido con el Estado
y encuentran en las politicas publicas de ciertos gobiernos latinoa-
mericanos (que denominan progresistas o populares) espacios fértiles
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de accién y desarrollo de sus propuestas. Esta dindmica, que puede
vincularse a espacios estatales y también a ambitos de la sociedad ci-
vil, marca el proceso de recomposiciéon que caracterizé a la Argentina
luego de 2003 y mas marcadamente a partir de 2008. Sin embargo,
este regreso de la politica vinculada a los partidos y a los canales ins-
titucionales propuestos desde el Estado o las ONGs no es una mera
réplica de momentos anteriores. Al contrario, se asienta sobre bases
emergentes caracterizadas por su anclaje territorial, en este caso, si-
tuado en la trama institucional y politica urbana.

7. REFLEXIONES FINALES

Las discusiones llevadas adelante por un conjunto de jévenes con di-
ferentes perfiles e inscripciones, nos invitan a pensar y construir un
mapa sobre las diferentes ideas e imaginarios de ciudad. La plurali-
dad y la diversidad de ciudades que habitan los discursos juveniles
representan una primera cuestién a mencionar. Es mas, si fuera po-
sible definir elementos que integran una “identidad urbana juvenil”
el primer aspecto a mencionar seria, precisamente, este componente
diverso sobre qué es y cémo se experimenta la ciudad.

Lejos de ser algo preconstituido, que esta alli fuera, la ciudad es
vivida e interpretada por estos jovenes como resultado de produccio-
nes de sentido, modos de usar, habitar y vivirla, pero también de dis-
putarla (en sus usos, en sus inequidades, en sus modos de circular).
Por ello, mas alld de los reclamos especificos o de las caracterizacio-
nes que realizan acerca de la vida urbana, la posibilidad de apropiarse
y de producir el espacio puiblico desde una multiplicidad de voces,
aparece como un horizonte de sentido comun.

Por lo dicho, los imaginarios sobre la ciudad no pueden compren-
derse desde una tunica forma de “ser joven” en la ciudad, sino mas
bien a partir de un despliegue de interpretaciones y de experiencias
situadas, parciales y fragmentarias. La ciudad es interpretada, a la
vez, como escenario de caos (vehicular, de acceso, cantidad de pobla-
cién y de protestas sociales), de permanencia, pero también de trdnsito
y circulacion; es leida como un ambito contaminado y contaminante,
como contexto manifestacion de distinto tipo de violencias, de las que
incluso ellos pueden ser destinatarios. Ademas, la Ciudad represen-
ta y pone de manifiesto un conjunto de desigualdades, graficadas en
la produccién social de los espacios, en la confluencia desigual entre
grupos sociales a su interior y en los modos de vida, pero también en
el abandono del Estado y las politicas publicas.

No obstante, la Ciudad es vivida e interpretada, desde otro punto
de vista, como un escenario de posibilidades, asociado, por ejemplo,
a la idea de alcanzar un conjunto de derechos, como el acceso a la
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educacion publica de calidad. Ademas, es el ambito en el cual los jo-
venes encuentran condiciones de posibilidad para producir acciones
publicas, desde los consumos y practicas culturales, hasta la esceni-
ficaciéon de reclamos y la visibilizacién de si mismos, en tanto que
jovenes. En otras palabras, la ciudad es un escenario de producciéon de
los jévenes en un horizonte diverso y heterogéneo de “modos de ser”
en la escena publica.

En todo caso, y mas alld de las heterogéneas valoraciones, la cuestién
urbana forma parte de una experiencia primaria entre las juventudes.

Como propuesta general para concluir este trabajo, creemos que
la posibilidad explorar, conocer y comprender esos imaginarios y los
modos de ser, estar y presentarse en la ciudad por parte de los jévenes
resultan una cuestién ineludible en la reflexién mas amplia acerca de
los desafios de la diversa y desigual vida urbana contemporénea.
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