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Resumen

A lo largo de las dltimas décadas en América Laimdan dado una serie
de transformaciones demogréficas, sociales, eceadnyi culturales que
afectaron las formas de vivir en familia y las diidas de la vida familiar.
Estos cambios societales alteraron, tanto los guspoeferencias y
orientaciones de los individuos, como las estrastale oportunidades a las
gue tienen acceso. La creciente heterogeneidaaisenrimas familiares no
sblo se debe a una modernizacion de los vinculdales y de creciente
autonomia individual sino que es también el redaltde las crisis, del
crecimiento econdmico desigual y de una mayor iidlegen la region. Las
familias tuvieron que enfrentar y adecuarse a lgevas circunstancias en
funcidén de los recursos y los activos disponitfesa muchas estos cambios
vinieron acompafiados por un empobrecimiento defdeaoy calidad de
servicios publicos y de apoyo institucional

Este trabajo se propone contribuir a la discusidbres cambios
familiares y los retos que imponen para las paktipublicas. Inicialmente
se recorren las principales transformaciones semiodraficas que
contribuyen a alterar las estructuras y dinamictes yfunciones familiares
de cuidado. Seguidamente se establecen los cambidss procesos de
formacién, disolucibn y estructura familiar ideic#indo patrones
intrarregionales comunes y determinando comportgogediferenciados
derivados de las inequidades socioecondmicas.rEer tegar se examinan
las dinamicas intra-familiares, en particular lambios en la division sexual
del trabajo. Se presentan los procesos que subgaeemptura del modelo
patriarcal y la creciente necesidad de apoyodun&inales para facilitar las
tareas de cuidado, proteccion y socializacion deptfuera de la familia
Finalmente, se analizan las politicas de proteccidienestar, planteando la
necesidad de aplicar conjuntamente politicas salgsly transversales para
mejorar la equidad y hacer efectivo el accesoecties de ciudadania
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Introduccioén

A lo largo de las Ultimas décadas en América Lasimdhan dado una
serie de transformaciones demogréficas, socialesnoeicas y
culturales que afectaron las formas de vivir erilfamlas dinamicas de
la vida familiar. Estos cambios societales altaraqmor un lado, los
gustos, preferencias y orientaciones de los inddgdy por el otro, las
estructuras de oportunidades las que tienen acceso. En efecto las
transformaciones en la formacion, dinamica, y esira familiar
expresan la difusion y adopcién de nuevos valoiesulados a un
proceso de autonomizacion y reivindicacion de bsréses y derechos
individuales, particularmente en lo atinente a kaagion entre
generaciones y entre géneros (Jelin, 1994 y 19%98).sin duda en
América Latina la familia centrada en la autorigiedriarcal se ha ido
resquebrajado y el modelo de varon como Unico pameresulta para
unos inaceptable y para otros inviable.

La familia nuclear intacta, consagrada socialmeoieo el modelo
normativo tanto culturalmente como desde la paliistatal hoy no
expresa sino solo una de las tantas realidades/indelen familia.
Posiblemente representa ya s6lo una instanciagtdadp dentro de las
mas largas trayectorias que transitan los indii@uto largo de sus vidas.
La creciente heterogeneidad en las formas faniliaie embargo, no sélo
se debe a procesos asociados a una modernizad@sileculos sociales
y de creciente autonomia individual sino que ebigmel resultado de las
crisis, del crecimiento econdmico desigual y de mmagor inequidad en
las sociedades latinoamericanas.

“Las estructuras de oportunidades se definen qmmibabilidades de acceso a bienes, a servicidsleseampefio de actividades.
Estas oportunidades inciden sobre el bienestavsdedgares, ya sea porque permiten o facilitais aniembros del hogar el uso de
SuS propios recursos o porque les proveen recoea®s” (Katzman y Filgueira, 1999, p.9).
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Practicamente todos los paises de la region luegwatisitar la “década perdida” de los
ochenta, y las distintas variantes de ensayosiqgkiconomicos de apertura y desregulacion de
los mercados en los noventa experimentaron unaefmen materia de equidad. Si bien amplios
sectores se vieron favorecidos por los procesogladeaalizacidn econémica y cultural, otros
fueron desplazados a vivir en los margenes, nutdennuevos sectores socialmente vulnerables
0 en un estado de exclusion.

Las familias, en su proceso de transformacién.etavi que enfrentar y adecuarse a las
nuevas circunstancias en funcion de los recurdos gctivos disponibles. Para algunos sectores
sociales, la retirada estatal y el mayor protagoaisel mercado implicé su acceso a una oferta
de bienes y servicios diversificada, acorde a kiarelares de una economia globalizada. Para
otros sectores, los mas numerosos, las transfoomagien los contextos familiares vinieron
acompafiadas por un empobrecimiento de la ofertaliggadl de servicios publicos y de apoyo
institucional. Esta situacién los condendé a un dzstde carencia y desproteccion con pocas
posibilidades de movilidad y progreso.

La creciente vulnerabilidad de vastos sectores guidmhales impacté sin duda en la
capacidad de las familias de brindar protecciéntexacion y cuidado en el sentido mas amplio.
Asimismo, los mecanismos tradicionales de movilidadial ascendente también se vieron
afectados, facilitando la reproduccion y perpetdracde los sectores mas favorecidos y
deteriorando la capacidad de movilizar y accedexcarsos (materiales y simbdlicos) por parte
de los mas pobres.

Al quebrantarse uno de los pilares basicos sobguelse monté la politica social y de
proteccion en América Latina, el acceso al tralf@jmaF resquebrajarse pautas culturales sobre
las cuales se asentd dicho modelo, y alterarspdddes demogréaficos de la poblacién, se ha sin
duda modificado tanto en numero como en calidadiésgos sociales. Hoy en dia, y siguiendo a
Filgueira (2007), los nuevos riesgos sociales ganana serie de “trampas” intergeneracionales,
intrageneracionales y de situaciones catastrdficgae llevan a repensar y redefinir la
arquitectura del Estado social en América Latina.

El presente trabajo se propone contribuir a laudigmn sobre cambios en las familias
latinoamericanas y los retos que imponen para ddisigas publicas. En una primera parte se
recorren las principales transformaciones sociodgéiitas que alteraron las estructuras y
dinamicas familiares. Concretamente se presentaicdmbios en las estructuras etareas de la
poblacion y los retos que impone en los sistemasuléado y de proteccidén (sistemas de
seguridad social, de salud y las propias familiAs)mismo, se resefian las tensiones y desafios
derivados del incremento en la migracion interna&iale la region, en particular de las mujeres.

Seguidamente se establecen los cambios ocurridtmss garocesos de formacion, disolucion y
estructura familiar. Se examinan las continuidadéss cambios, particularmente en lo referente a la
mayor inestabilidad de los arreglos familiaresag$tndencias son examinadas desde dos perspectivas
por un lado, identificando patrones intrarregiopaleomunes y, por el otro, determinando
comportamientos diferenciados derivados de laslidades socioeconémicas.

Vale la pena recalcar que dada la caracterisiterogeneidad estructural de las sociedadedatiaricana y la significativa
magnitud del empleo de caracter informal dicho nwdenca respondié cabalmente a las realidadessdedises de la regién, lo
cual histéricamente implicé que una porcién sigaifiva de la poblacion no gozara de sus benefigioisertura de la seguridad
social y acceso a servicios de salud, entre otros).

Por trampa intergeneracional entiende a la ¢ariga en una situacion de pobreza como efecta daréncia de canales de movilidad desde
el mercado, el Estado o las propias familias; teamngrageneracional es la transmision de desvengjme generaciones debido a la
inexistencia de paliativos o correctivos de lavef@sjas; eventos catastroficos son procesos abrdptmovilidad social descendente como
consecuencia de riesgos no contemplados y la icidagede movilizar activos (Filgueira, 2007).
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En tercer lugar el interés se sitla en las din&mitsa-familiares, en particular en la division
sexual de tareas remuneradas y no remunerada@mParan las situaciones en ambitos urbanos de los
distintos paises de la regiéon y se sefalan patemeslacion a los usos del tiempo. Se presentan lo
procesos que subyacen a la ruptura del model@agalride proveedor Unico y en sus consecuencias.
Nuevamente, y como es comun a lo largo del trabajenfatiza en los impactos de la inequidad en est
proceso, es decir, en las diferencias en cémo tafrolas familias el cuidado, la incertidumbre e
inestabilidad de acuerdo a los activos con loxgeatan.

Finalmente, el trabajo vira la mirada hacia lasitmals de proteccion y bienestar. Se
plantea la necesidad de aplicar en forma conjupntétigas sectoriales y transversales como
forma de mejorar la equidad y hacer efectivo eleaoca derechos de ciudadania. En este
sentido, se aboga por la necesidad de robustea& del Estado tanto como fiscalizador de
normativas existentes como en la provisién de s@vipublicos y de proteccion.
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. Nuevas familias, nuevos retos

La familia y la unidad doméstica constituyen espmcioncernientes a
la reproduccion cotidiana y generacional de losviddos. En la

esfera doméstica se llevan a cabo funciones vidaslaa la

procreacién, crianza y socializacion de los hijosme a la

reproduccién de la fuerza de trabajo. Asimismo ssadollan

actividades tendientes a la obtencién y distribudi@ los recursos
(monetarios y no monetarios) y de consumo (AriZaliyeira, 2003).

Estas funciones de la familia, diversas y hetereggm lo largo de la
historia, se definen no sélo por aspectos normsitivale valor sino
también por el nivel de recursos y de activos oangue cuentan. En
funcion de ambos, se define una particular divisiggxual y

generacional de las actividades, las cuales a gusere sin duda
influidas por los sistemas de proteccion y biemesta

En la region han tenido lugar una serie de tramsfolones sociales
gue sin duda alteraron y tornaron mas heterogémeasyectorias de vida
individual. En general, la vida se ha prolongaderitrada a la adultez se
ha retrasado, los jovenes se mantienen mas tiemyooddel sistema
educativo, las personas son mas libres de decidio tunirse como
separarse y el nimero de hijos que prefieren tem@mbién lo son de
manifestar diversas orientaciones sexuales. Arldgsacarreras laborales,
si bien contindan diferenciandose de forma sigtifia de acuerdo al
sexo, se han tornado mas inestables y los carale®wlidad social son
cada vez mas dependientes del origen social gelssnas. Por cierto, las
secuencias, duracién y consecuencias de estosasambison similares
para todos, variando en forma significativa génetroa y clase social.
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Existe un amplio consenso sobre los cambios oasgriturante la era del Consenso de
Washington en América Latina en los vinculos efftnmilia, reproduccién social y politicas
publicas. Los impactos de este periodo en el emplea el bienestar fueron variados aunque
predomind en los paises de la region un incrementda vulnerabilidad de vastos sectores
poblacionales y una creciente disparidad en lailoligtion del bienestar (Kaztman, 2002; Bayon y
Saravi, 2002, Filgueira, 2002; Portes y Robert®52@ltimir,1998 y Altimir y Beccaria, 2001). Al
mismo tiempo, la reduccién del tamafio del Estagdo &élamodelo de privatizacion de los servicios
publicos tuvo como consecuencia un desplazamienta grovision de los recursos institucionales
desde el Estado hacia el mercado, y principalmbatéa las familias (en particular hacia las
mujeres) (Arriagada, 2006).

En este marco, la produccién y distribucién derlesgos sociales se han visto modificados.
En efecto, las nuevas dinamicas y formas familim&8n generando nuevas necesidades y por
ende demandan nuevas herramientas en las polégtatles. Las politicas de privatizacion y
desregulacion estatal como las reformas en la qmidte social que agravaron la pobreza en la
region, también han contribuido a promover el dedlarde politicas focalizadas en los grupos mas
vulnerables a lo largo de toda América Latina. figpal cambio de modelo de politica social en
América Latina pas6 de una orientacién universabstipos hibridos de combinacion de oferta de
bienes y servicios provistos por el mercado, laslfas y el Estado (Arriagada y Mathivet, 2007)

Los Estados son actores centrales con poderosasni@itas para alterar la produccion de
riesgos y la generacion de oportunidades. ComiesedFilgueira (2007) “los Estados influyen en las
chances de las personas porque controlan el sigtgroaitivo, el gasto publico y las leyes que ragul
las interacciones entre personas y unidades c@ledean éstas de mercado, familia o comunidades)
(p.11). A través de sus marcos normativos y depgiliticas publicas, tienen una fuerte injerencidasn
funciones familiares y en sus dindmicas. Mediamtensarcos normativos (por ejemplo en relacion a la
formacion y disolucion de vinculos, a los dereat®m#s conyuges, al aborto, a la herencia, aljoaba
los derechos de la nifiez y la adolescencia) lagiovde servicios publicos de bienestar y sugiqadi
focalizadas de atencion a los grupos vulnerables)plen un papel central en los procesos de
reproduccion social y en las funciones de las fares.

Desde hace unos afios en la region se esta dandevataizacion social del rol del Estado. El
modelo privatizador va dando paso a un modeloadwisle injerencia estatal caracterizado por un leve
incremento en el gasto social, una mas sofistiofetta de programas orientados a combatir la eatrem
pobreza y una mayor preocupacion por orientar déitigas hacia el logro de una mayor igualdad de
oportunidades y desarrollo de capacidades de lsgnzes (Arriagada, 2006).

Vale la pena enfatizar que esta orientaciénarsalista estuvo lejos de ser plasmada en la agklalin en los paises con sistemas
de bienestar méas consolidados, como los del cang Gosta Rica. Aun en ellos, la obtencion de befefy proteccion social ha
estado fuertemente ligada a la participacion eneztado formal de empleo.
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ll. Los cambios demograficos
y sus impactos en la familia

Los paises de América Latina han venido experimenteon distinta

intensidad y magnitud, una serie de transformasiode caracter
sociodemograficos en sus niveles de fecundidadalitad y movilidad

territorial que afectan directa e indirectamentéa gamilia y a los

sistemas de proteccion y bienestar. Con indepeiaddatestadio en su
transicion demogréfica la esperanza de vida alrrna@weiumentado en
forma significativa en todos los paises (Cuadroc@jno producto de
una caida en la mortalidad, particularmente en dataiidad en la

infancia. La ganancia ha sido obviamente mas p@ada en aquellos
con tasas de mortalidad iniciales mas elevadas.

Por otro lado, el incremento en el uso de antiqaivies modernos
ha repercutido en una disminucion significativdadetasas de fecundidad
(Cuadro 1), contribuyendo al cambio de las estrastpor edades de las
poblaciones de la region. El enlentecimiento detiamiento poblacional
ha conducido sin excepcion a que disminuya el niinetstivo de nifios y
nifias y a que la poblacion se torne crecientemerite envejecida
(Gréficos 1y 2).

El aumento en la dependencia de adultos mayoregitaga un
gran desafio para todas las naciones de la regi@ue implica para los
gobiernos la necesidad de ir reorientando el ga@itico y adaptar los
sistemas de salud y de seguridad social a la mealidad. Como puede
apreciarse en los Graficos 1 y 2, en todos losepaie la region la
dependencia de adultos mayores crece a la paeguecd la de los nifios,
aunque con marcadas variaciones de acuerdo aaslipest la transicion
demografica.
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CUADRO 1
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD Y ESPERANZA DE VIDA POR S EXO, 1980-2005.

Tasa global de Esperanza de vida [B]

Pais fecundidad [A] Varones Mujeres

1980-85 2000-05 1980-85 2000-05 Dif. 1980-85 2080 Dif.
Argentina 3,2 2,4 66,8 70,6 38 73,7 78,1 44
Bolivia (Estado Plur. de) 5,3 4,0 52,0 61,8 9,8 55,9 66,0 10,1
Brasil 3,8 2,3 60,4 67,3 6,9 66,9 749 80
Chile 2,7 2,0 67,4 74,8 7.4 74,2 80,8 6,6
Colombia 3,7 2,6 63,6 68,0 4.4 70,2 75,4 52
Costa Rica 3,5 2,3 71,6 75,8 4.2 76,1 80,6 45
Cuba 1,8 1,6 72,6 75,3 2,7 76,0 79,1 31
Ecuador 4,7 2,8 62,5 71,3 8,8 66,7 77,2 105
El Salvador 4,5 2,9 50,8 67,7 16,9 63,8 73,7 99
Guatemala 6,1 4,6 56,1 65,5 9,4 60,6 72,5 119
Haiti 6,2 4,0 50,2 56,4 6,2 52,9 599 70
Honduras 6,0 3,7 59,4 68,6 9,2 63,8 73,4 9,6
México 4,2 2,5 64,4 72,4 8,0 71,2 774 6,2
Nicaragua 6,0 3,3 56,5 68,0 115 62,6 73,8 11,2
Panama 3,5 2,7 68,4 72,3 39 73,3 774 41
Paraguay 5,3 3,8 64,9 68,7 3,8 69,3 72,9 36
Peru 4,7 2,9 59,5 67,5 8,0 63,8 725 87
Republica Dominicana 4,2 2,7 62,1 68,1 6,0 66,1 74,4 83
Uruguay 2,6 2,3 67,6 71,6 4,0 74,5 78,9 44
Venezuela (Rep. Bol. de ) 4,0 2,7 65,9 69,9 4,0 71,8 75,8 4,0

Fuentes: [A] CEPAL /CELADE Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia - Divisién de Poblacién, Boletin
demografico NO. 73

[B] CELADE: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Division de Poblacién de la CEPAL: Revisién 2006. Base
de datos.

Estas tendencias demogréficas, heterogéneas adlentaoregion, también son marcadamente
diferentes dentro de cada pais de acuerdo a ladenivecondmico sociales de la poblacion,
reflejando de este modo patrones internos de idaquiComo sefialaran Paz y otros (2004), la
mayor fecundidad de la poblacion pobre mas que easgpsu mayor mortalidad relativa, lo que
contribuye a la reproduccion intergeneracionaladedbreza Asimismo, a una escala microsocial,
la desigualdad y la persistente pobreza se refiejgu transmision intergeneracional, es decir,
nifios nacidos en hogares pobres tienen una nutricedecuada, una menor atencion e inversion
realizada en cada uno de ellos en relacion tanso @ducacion y salud. Cuando adultos, se
encuentran en una situacién laboral desventajosdopque tienden a replicar la condicion de
pobreza de sus padres.

“La evidencia todavia sugiere que, a escala agegpobreza y rezago son concomitantes, puesofaenidades nacionales y
subnacionales mas pobres de la regién aln regissanveles mas altos de fecundidad y mortalidesd, los paises y regiones con
menos presupuesto deben enfrentar un mas alto deamexpansion de los requerimientos sociales dés/ale su transicion

demografica més tardia” (Paz y otros, 2004, p 15).
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Los impactos de estos cambios demograficos soiptagly cuestionan los sistemas de prevision
y atencién al riesgo social, llamando la atencidiores la necesidad de redefinir los contratos iatra
intergeneracionales vinculados a la seguridadIsolta gastos en salud y en education

Otros dos fendbmenos caracterizan la evolucion deaiogréfica reciente en la regién con
impactos en las dindmicas familiares y en su valniédad: la incesante concentracion urbanay la
creciente relevancia de las migraciones internadésn

La proporcién de poblacién residiendo en areasnabaontinud creciendo en toda América
Latina: entre 1980 y el 2005 aument6 del 65% al .7B%ibla mitad de los paises de la region el
porcentaje de poblacién urbana supera el 7096 aspecto significativo de este proceso de
urbanizacién es el alto crecimiento en el nUmerpatsonas viviendo en ciudades de gran tamario.
De acuerdo a datos de DEPUALE numero de urbes con mas de un millon de habiase
increment6 entre 1980 y 2000 de 26 a 49. Esto adjue el nUmero de personas residiendo en
ellas pasara de 89 millones en 1980 a 122 en H&&nzando casi 158 millones en el 2000. A la
par que crece el nUmero de latinoamericanos residieen grandes urbes, ha tenido lugar un
proceso de diferenciacion interna, una polarizacid@tiente en la distribucién espacial de las
clases sociales. La significativa segregacion eapaefialada para la mayoria de las metrépolis de
la region- tiene como resultado que en los ba@smayores desventajas se activen mecanismos
que realimentan el aislamiento social de sus regidgKaztman y Retamoso, 2005). Ella acarrea
una serie de impactos negativos no solo debidav@kalimitada accesibilidad a servicios publicos
y oportunidades laborales, sino también en cuaptoe@esos de cohesion social y de generacion de
subculturas urbanas

La creciente segregacion espacial en las grandes datinoamericana con el consecuente
deterioro en la calidad de vida de sus pobladooeme la capacidad de las familias de llevar a
cabo sus funciones adecuadamente y generar y ftansapital social a las nuevas generaciones.
Mientras en los barrios integrados la oferta deisies publicos y privados es amplia y de mayor
calidad, en los barrios marginales, es decir erdeldas familias requieren de mayor apoyo, los
servicios publicos son deficientes y su funcionatieecae en la buena o mala predisposicién de
sus agentes. Este proceso, en gran medida genpoadaa ausencia de politicas e inversion
publica, incrementa la inestabilidad, la insegutigdos riesgos sociales de la poblacion.

Finalmente, otro de los procesos de cambio sociogigtfico con significativos impactos en la
familia es la migracion internacional. La emigracide latinoamericanos ha crecido en forma
significativa en las Ultimas dos décadas y contimagiéndolo. De acuerdo a datos de CELADE, el
ndamero de migrantes latinoamericanos y caribefidgscsementd entre el 2000 y el 2005 de un total
estimado de mas de 21 millones de personas aZasillanes (CEPAL, 2006). Los emigrados de la
region han diversificado los destinos y se dirigetientemente a paises desarrollados.

Familia y migracion se encuentran fuertemente imdadas, aunque los vinculos no son
unidireccionales ni inequivocos. La decision mimgiatpuede formar parte de una estrategia adagptativ
familiar, aunque también puede ser una via de esta&ituaciones familiares de opresion. La familia
puede facilitar el proceso migratorio (ya sea ersdeiedad de origen o de destino), como puede

Para un detallado andlisis sobre los desafiosmgpeme los cambios sociodemograficos en los siagede bienestar en América
Latina, ver Filgueira, 2007.

En el 2005, en Argentina, Chile, Puerto Rico,diray y Venezuela la poblacion urbana supera el 85%.

Base de datos DEPUALC 2004, CELADE/CEPAL. UN Wddrbanization Prospects: The 2003 Revision.

“El aumento de la distancia fisica y social efdeepoblaciones de los vecindarios pobres y & @ la ciudad también modifica la
forma en que las clases sociales se miran unas®amedida que se reducen las oportunidadescibiidad entre las clases,
aquellas que son parte de los circuitos principddels sociedad urbana van perdiendo su capacatad‘golocarse en el lugar de la
otra” (empatia). Por otro lado, el aumento de lasitiad de carencias en los barrios pobres prodswes$ en su tejido social, por
las que germinan las subculturas marginales. Labomnion de ambos procesos favorece la creacidestigmas” (Kaztman y
Retamoso, 2005, p. 144).
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entorpecerlo. A su vez el proceso migratorio tstas dinamicas familiares y modifica las formas e
las que se mantienen vinculos de afecto y solairida distancia separa padres de hijos, aunque en
muchas instancias esta separacion significa urdactotrega y de altruisifio

Uno de los rasgos distintivos de la reciente migraes la creciente presencia de mujeres,
particularmente en la migracion sudamericana (@err2009). La feminizacién de los flujos
migratorios sin duda refleja las importantes trarmmeficiones que a nivel social han repercutido en
los roles de las mujeres, quienes hoy en dia smudntemente agentes activos en la toma de
decision migratoria y no meros acomparfiantes. Erideo significativo en la capacidad de acceder
a empleos dignos y a bienes y servicios publicoardplios sectores de la poblacion, ha tenido
repercusiones en la division sexual del trabajglitando un mayor protagonismo de las mujeres
en los destinos econdmicos de sus familias. En @st¢exto, la migracion internacional, en
particular de las mujeres, facilitada por un alzanénto de los costos de transporte, una mayor
fluidez de la comunicacion, y la operatoria de seg@ciales transnacionales, puede ser entendida
como una estrategia adaptativa de los hogares I(esertido de una busqueda de mejores
oportunidades de vida) a los cambios globales.

A nivel internacional, la feminizaciéon de la migiat y la mayor incidencia actual de la
migracién femenina independiente (en contraposi@dma migracion de cardcter familiar o
asociativo), estan generando un debate en toras &milias transnacionales y particularmente
sobre la llamada maternidad (y paternidad) a “ladigdancia”, es decir la separacion de los
progenitores e hijos como producto de la migracl@s estudios llaman la atencién sobre este
fendmeno particular, y muchos lo vinculan con lafoomacién a nivel internacional de “cadenas
globales de cuidados” (INSTRAW, 2007; Herrera, 2§03008; Orozco, 2007). Mediante este
concepto se alude a la migracién laboral de mujguesse insertan en el sector de los servicios
personales (particularmente de trabajo doméstigidado de nifios y de ancianos) en paises que
otorgan mas posibilidades que los de origen. De estdo, emerge la paradoja de que son las
madres inmigrantes quienes se hacen cargo der&estdomésticas en hogares de otras mujeres
trabajadoras. En este proceso, los nifios de legepaiobres son quienes deben pagar el precio de
la separacion (Hinojosa Gordonava, 2009). En légsgsaemisores la preocupacién por la didspora
es relativamente reciente y constituye un datotadlem. Tanto como efecto de una genuina
preocupacion por los derechos de los migrantes goonanotivos politicos o econdémicos (las
remesas) varios de los gobiernos de la region estétrando un interés creciente por los destinos
de sus emigrados.

10 L . . L . . . . . L
El andlisis de los vinculos entre familia y migéacha transitado por una serie de etapas y pratlugrsas lineas de investigacion

a lo largo de los Ultimos afios. Por un lado, laredidad de la familia en la constitucion de redesiales migratorias devino en un
interés particular por comprender sus formas deifmamiento y dar cuenta de los factores que iigeen para perpetuar los
procesos migratorios. Las redes familiares, cornorses del migrante fueron examinadas dando preaerie de hipotesis acerca
de su rol en los procesos de integracion soci&@simigrantes. En la actualidad dos aspectos guetea un amplio interés son los
estudios de sistemas de género y migracion intemmalcpor un lado, y de familias, remesas y susattys en las sociedades de
origen, por el otro.
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l1l. Las transformaciones en la
formacion, disolucién
y estructura familiar

En esta seccion se abordan los principales candida formacion,
disolucién y vida en familia en la region. Se exaarlios tiempos y las
formas de entrada en una vida conyugal, asi comardaiente
inestabilidad de la vida en pareja. Asimismo senéna la variacion
en la conformacién de los hogares y los cambiok®rentornos de
vida familiar. Lamentablemente dada la carenciaddéos y de
estudios en la regidén, excede a los alcances de tembajo una
descripcion o examen de la evolucion de nuevasdsrfamiliares
integradas por parejas homosexuales.

A. Elinicio de la vida familiar, la entrada
a la vida en pareja

La union o matrimonio de una pareja es, para uaa garte de la
poblacién, el origen de la constitucién de una fanyi la adopcién de
roles adultos. En el contexto latinoamericano, tim@ra unidon ha
venido ocurriendo de una manera bastante estalldapoultimas
décadas a edades que no son excesivamente jOves.
recientemente aparecen indicios de una relativeepgacion (Garcia y
Rojas, 2002; Westoff, 2003; Mench, Singh and Chsegr 2005;
Rosero-Bixby, 2004, Heaton, Forte y Otterstrom,200
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En efecto, Heaton, Forte y Otterstrom (2002) eestudio comparativo de los paises de la
region (exceptuando a los del Cono Sur) estimanlg@elad mediana de la entrada a la primera
unién entre mujeres nacidas en la década de 190 aentre los 20 y 21 afios y que en la
generacion nacida en los setenta no alcanza aasupgr22 afios (ver Cuadro 2).

Esta relativa estabilidad encubre importantes gamges en la edad al matrimonio o primera
unién dentro de los paises de la regidn. Ellasesoasultado de mdultiples factores, entre otros los
valores y modelos de familia transmitidos por lasgenitores y el entorno, y las distintas
oportunidades de vida a las que tienen accesoda®mas durante la adolescencia y temprana
juventud. En este sentido, el acceso y alcancesa@das han sido consistentemente identificados
como dimensiones relevantes en modelar las trayastde vida, incluyendo una pauta mas tardia
en edad a la que se realiza la transicion de tarémla la convivencia en pareja. Heaton , Forte y
Otterstrom (2002) estiman que la brecha en la éd@afbrmacion de la familia entre las mujeres
con baja y alta educacion nunca es inferior a l&sa®ios y en la mayoria de los paises es de
alrededor de 4 afios (ver Cuadro 2).

CUADRO 2
EDAD MEDIANA DE LAS MUJERES A LA PRIMERA UNION POR COHORTE DE NACIMIENTO Y POR
ANOS DE EDUCACION ALCANZADOS

Cohorte Educacion (afios)

1940 1950 1960 1970 Sin Instruccion 1-5 6-8 meég
Bolivia (Estado Plur.de) 20,7 20,4 205 21,6 20,0 19,6 19,9 22,8
Brasil 21,2 211 210 215 189 19,8 21,0 24,2
Colombia 205 211 21,6 21,7 18,3 19,7 20,5 24,1
Republica Dominicana 17,8 18,5 19,4 19,6 16,2 171B,4 22,5
Ecuador 20,2 20,1 20,6 -- 186 18,8 195 23,0
El Salvador 19,3 19,1 19,3 -- 17,8 18,3 194 22,6
Guatemala 189 18,6 185 19,0 176 184 20,1 23,0
Haiti 21,0 210 206 209 198 205 219 24,8
México 2000 20,3 214 - 175 184 205 23,5
Nicaragua - 182 18,1 18,1 16,6 17,0 18,1 214
Paraguay 20,7 20,9 20,7 - 195 19,1 20,8 23,8
Peru 20,3 205 209 215 186 18,8 19,6 23,7
Trinidad y Tobago 196 198 19,7 - 179 183 19,1 20,7

Fuente: Heaton, Forte y Otterstrom (2002). "Family transition in Latin America: First intercourse, First Union, First
birth", International Journal of Population Geography, 8, pp: 1-15. Tabla 2, en base a datos de encuestas de
demografia y salud (DHS) de los respectivos paises.

En el caso de los paises del Cono Sur si bien lgsres en promedio inician la formacién
familiar a edades algo mas tardias, sus patronedastante similares a los recién indicados, es
decir, que quienes mas postergan la salida ddtkxisoson las personas con los mayores alcances
educativos (Binstock, 2005; Cabella, Peri y Str2@d5s).

Pareciera entonces que la moderada postergaciénfemacion familiar en distintos paises
de la region responde mas a cambios en los commperitos de los sectores medios y altos
mientras persisten las mismas tendencias de ifécivliar temprano entre los sectores sociales
mas bajos.
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Sin duda, mas que la edad a la que varones y msujeaéizan la transicion de la solteria a la
vida conyugal, el cambio mas significativo en l#smas décadas ha sido la creciente preferencia
por parte de las parejas de convivir consensuamemnt lugar de casarse legalmente. La
coexistencia de la unidn consensual y el matriméagal lejos de ser una novedad en el contexto
latinoamericano ha sido uno de los rasgos caratiters del proceso de formacién familiar,
particularmente en Centroamérica y el Caribe. 8ibaggo, en la actualidad su incidencia es muy
superior a lo que era en el pasado.

La presencia de “uniones consensuales”, “unionelegbo”, o “matrimonios sin papeles”
—como suelen ser alternativamente denominadasmo un componente del sistema familiar
latinoamericano ha respondido tanto a herenciasraelgés como a condiciones economicas y
sociales. Esta modalidad de unién ha sido tradidioente una opcién mas difundida entre los
sectores sociales de menores recursos dado que, @rds razones, involucra menos costos
econdmicos y responsabilidades legales que elm@iio. Sin embargo, a partir de la década de
1980 y en concomitancia con las tendencias obsasved paises desarrollados, la convivencia de
parejas sin papeles comenzd crecientemente a sepopoidon de entrada a una vida conyugal
también entre los sectores medios y altos. Conatserva en el Cuadro 3, en la ultima década las
uniones consensuales continuaron aumentando es tog@aises de la regién, particularmente
entre aquellos donde dicha modalidad de unién asta@nos extendida (Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay). Las Unicas excepciones la constituyenafdigua y Honduras, paises en donde la
prevalencia de este tipo de uniones ya era muyatiadiados de los 1990s.

Si bien las uniones consensuales crecieron en todagupos de edades, su incremento fue
superior entre los jovenes, evidenciado un cambis generalizado de las preferencias de las
nuevas generaciones en la conformacion familiantd'&n Chile como en Uruguay, paises en
donde las uniones sin papeles eran poco frecuaitas,mas que se duplicaron durante la ultima
década entre la poblacion joven. En Argentina,lseiva una tendencia similar. Otros paises en
los que se detectan cambios de gran magnitud lestreievas generaciones son Brasil, Costa Rica,
México y Republica Bolivariana de Venezuela.

Hoy en dia, la unidén consensual constituye la nidddimas frecuente de formacion familiar
y si bien ha permeado en los distintos sectoremlssc persisten importantes diferencias entre
quienes son mas proclives a convivir sin papelesarraposicidbn a quienes optan por casarse
legalmente. De hecho la evidencia muestra quenemes consensuales son mas frecuentes en la
poblacion de niveles socioeconémicos bajos, coasaseducacion formal. También entre quienes
se inician sexualmente mas temprano, comienzaonkgivencia conyugal a edades mas tempranas,
y ya han tenido un hijo. Las parejas que optarepta modalidad de unién son menos homdgamas
en lo que respecta a sus edades y a su nivel adu¢&astro Martin; Martin Garcia y Puga
Gonzélez, 2008), y suelen tener noviazgos mas &reveparados por quienes optan por el
matrimonio (Binstock, 2008). Como se vera mas adeaestos perfiles socioecondmicos se
asocian con la estabilidad conyugal por lo quaifdsnes consensuales suelen ser mas inestables vy,
por lo tanto, disolverse mas frecuentemente quebismonios.
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CUADRO 3
PORCENTAJE DE UNIONES CONSENSUALES ENTRE TOTAL DE U NIONES CONYUGALES,

SEGUN GRUPO DE EDAD Y PERIODO

1990-1995 2000-2005
15-24  25-34  35-49 Total 15-24 25-34  35-49 Total

Argentina 37,9 20,8 16,3 21,1 62,9 351 21,2 30,6
Bolivia (Estado Plur. de) 51,7 23,5 13,4 24,2 162, 31,3 16,6 31,1
Brazil 36,5 21,8 15,2 21,1 55,5 35,3 22,3 33,3
Chile 16,6 11,3 10,1 11,6 44,2 21,0 14,0 19,8
Colombia 66,6 49,1 32,7 45,9 81,3 63,2 34,0 57,7
Costa Rica 33,1 19,5 18,2 21,0 48,4 29,2 21,9 29,4
Ecuador 40,8 30,3 24,6 30,7 52,3 35,0 28,4 36,4
Guatemala 47,2 32,8 28,7 34,8 51,2 359 33,2 38,9
Honduras 74,4 54,6 46,6 57,3 80,2 57,4 44,1 58,3
México 24,7 13,9 11,0 15,3 35,8 20,5 14,5 21,2
Nicaragua 71,5 53,3 45,9 55,9 68,7 48,6 42,2 51,8
Panama 75,4 54,5 46,9 53,6 82,4 58,6 45,9 58,1
Paraguay 49,5 28,4 20,6 29,7 54,9 35,2 22,9 33,3
Pert 69,3 44,5 25,1 41,2 82,6 55,6 32,0 47,7
Rep. Dominicana 76,7 59,4 53,4 61,5 80,6 64,4 53,7 63,6
Uruguay 18,6 13,6 10,0 12,6 40,4 20,7 14,8 21,1
Venezuela (Rep. Bol. de) 42,4 34,8 30,4 34,8 65,748,2 44,4 47,8

Fuente: Castro Martin, T. (2002). “Consensual unions in Latin America: persistence of a dual nuptiality system”.
Journal of Comparative Family Studies 33(1): 35-55; Castro Martin, T; Martin Garcia, T. y D. Puga Gonzalez (2008).
“Matrimonio vs. unioén consensual en Latinoamérica: contrastes desde una perspectiva de género”. Ill Conferencia
de la Asociacién Latinoamericana de Poblacion. Cérdoba, Argentina, 4-6 de septiembre.

Acompafiando este incremento de las uniones corelessise han abierto varios
interrogantes en torno a su significado: ¢Como eptualizar e interpretar su expansion en
distintos sectores sociales?, ¢Cudles son los leg@ctuales entre las uniones consensuales y
matrimonios?, ¢Existen uniones “tradicionales” yiooas “modernas” de acuerdo a las
caracteristicas de la pareja y el significado guetbrgan a la unién?

Otro de los interrogantes que surge es en qué mé&ldjeneraciones mas jovenes que optan
por unirse en lugar de casarse prolongaran dictéa womo el contexto familiar para tener y criar
sus hijos. En efecto, la menor proporcion de mgjere union a edades centrales comparado con
las mas jovenes sugiere que son muchas las pgrgase casan cuando tienen hijos. Sin embargo,
la proporcion de mujeres adultas que continda uh&alo también en aumento lo que indica una
creciente preferencia por la unién en lugar detimanio aun cuando se han tenido hijos.

En cuanto a si la expansion de la consensualidamk timpactos sociales negativos o
positivos, la evidencia empirica latinoamerican@ssasa y controvertida por las falencias de las

fuentes de datos en las que se basan, y las thiil@s para establecer relaciones causales en lugar
de asociaciones estadisticas.

Los pocos estudios que han examinado el tema s®balivado en el rendimiento escolar y
nivel de asistencia de los niflos y adolescenteslistintos arreglos familiares (Kaztman vy
Filgueira, 2002; Loayza y Fukazawa, 2006; Geldst2006). Recientemente, Castro, Garcia y Puga
Gonzélez (2008) examinaron un aspecto poco analiga@l| contexto latinoamericano, el del nivel
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de control ejercido por el conyuge y la experiembgamaltrato fisico, emocional o sexual en
uniones consensuales y matrimoniales. El estudiicanque las mujeres en uniones consensuales
se encuentran en una situacion de mayor vulnedatiljue sus pares casadas, aun controlando por
el perfil socioecondémico, variables demograficasayacteristicas de la union. De todos modos,
alerta sobre la posibilidad de que las diferencidservadas estén afectadas por un proceso de
seleccidn en el cual las parejas unidas menosntaddengan una mayor probabilidad de casarse y
que las parejas casadas tengan mayores probabgidaedsepararse.

B. Persistencia y cambio en los patrones de fecundi  dad

Una de las pautas vinculadas a la formacion famjlia se ha mantenido relativamente estable dadbze

la que las mujeres realizan la transicion a lammigted. Laedad mediana a la que han tenido su primer hijo
es muy similar entre las Ultimas generaciones deres(Cuadro 4). La aparente contradiccion este e
patron y el descenso en la fecundidad en muchssspdé la region no es tal, dado que dicho deshanso
sido mas el resultado de cambios en los comporitmrieeproductivos una vez que se tuvo el prinjer hi
(Heaton, Forte y Otterstrom, 2002; Rutstein, 20B8)la mayoria de los paises la llegada del piijer
ocurre, en promedio, un afo mas tarde que la eddidma a la primera unién o matrimonio (Heatortg-or
y Otterstrom, 2002; Westoff, 2003).

Otra de las tendencias que persiste, si bien algpatenuada que en décadas atras, son las
diferencias en la fecundidad de las mujeres derdowesu situacion socioeconémica. Las mujeres
con mayores niveles educativos postergan la mdteny tienen menos hijos que sus pares con
menores niveles de instruccién (Rutstein, 20020hB% diferencias son una de las manifestaciones
de la mayor vulnerabilidad y menor control sobreequroduccion de las mujeres en situacion de
pobreza. En efecto, mientras en cada pais deilarks mujeres tienen preferencias relativamente
similares sobre el nimero de hijos que desean,teoer s6lo aquellas con mayor educacion
quienes alcanzan a concretar sus preferenciasdugineas. Hacia mediados de la década de 1980,
las mujeres con menor educacién tenian una tadmlgtie fecundidad que casi duplicaba al
promedio de los hijos deseados en varios paisksrdgidon (Castro Martin y Juarez, 1995). Si bien
tanto las brechas entre la fecundidad deseadalgdmzada como la diferencia de la fecundidad
segun el nivel educativo de la mujer se han reduddrante las Ultimas décadas, persisten
importantes brechas (Rutstein, 2002). Asi, por pjejrhoy tanto en Bolivia, Colombia, Honduras
y Paraguay, la tasa global de fecundidad de lasnesijcon educacion primaria casi duplica a la de
las mujeres con educacion media o sup€rior

1 Estimado de www.measuredhs.com para las Encudstd3emografia y Salud realizadas en Bolivia (20@3)lombia (2005);

Honduras (2005), y del Informe resumido de losltados de la Encuesta Nacional de Demografia ydS&éxual y Reproductiva
realizada en Paraguay en 2008 (www.cepep.org.py).
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CUADRO 4
EDAD MEDIANA DE LAS MUJERES AL PRIMER HIJO POR COHO RTE DE
NACIMIENTO Y POR ANOS DE EDUCACION ALCANZADOS

Cohorte Educacion (afios)

1940 1950 1960 1970 Sin Instruccion  1-5  6-8  eép
Bolivia (Estado Plur.de) 216 21,1 20,9 21,3 620, 20,1 20,3 232
Brasil 225 224 220 221 20,0 209 219 26,0
Colombia 215 219 224 219 19,3 204 213 254
Republica Dominicana 19,7 20,2 21,1 20,9 18,1 181®,9 24,1
Ecuador 214 210 216 - 19,7 19,7 20,6 24,0
Guatemala 20,2 19,8 19,7 20,0 19,0 195 21,0 238
Haiti 224 222 220 226 20,9 216 234 27,7
México 21,2 213 222 - 19,0 196 215 246
Nicaragua - 195 19,6 19,7 18,0 185 194 229
Paraguay 214 216 21,3 - 19,9 198 215 248
Perd 21,1 211 21,3 21,7 19,5 19,6 20,0 24,2
Trinidad y Tobago 21,1 219 226 - 19,4 19,9 20,23,8

Fuente: Heaton, Forte y Otterstrom (2002). "Family transition in Latin America: First intercourse, First Union, First

birth", International Journal of Population Geography, 8, pp: 1-15. Tabla 3, en base a datos de encuestas de
demografia y salud (DHS) de los respectivos paises.

Vinculado a ello es la permanencia o incluso eramento de la tasa de fecundidad
adolescente. En un contexto regional de descentofdeundidad, de aumento en la cobertura de
los sistemas educativos, de mayor conocimiento gessc a métodos anticonceptivos, es
sorprendente que la fecundidad adolescente nodeseendido en forma significativa (Rodriguez
y Hopenhayn, 2007), lo que lleva a pensar en kvagicia de otros aspectos sociales y culturales
gue determinan el fendbmeno. La maternidad duraateadolescencia refleja claramente un
problema de desigualdad, y ocurre primordialmenteedas mujeres pobres. Mas aun, a diferencia
de lo que ocurre entre las mujeres adultas, lashbseen la fecundidad de las adolescentes entre el
estrato mas pobre y el estrato méas rico se hanmiado durante la Gltima década en varios de
los paises de la region. Hacia el afio 2000, lani¢idad adolescente del estrato socioeconémico

mas bajo al menos triplica la del quintil mas aijtoen varios paises la relacion se quintuplica
(Cuadro 5).

CUADRO 5
RAZON DE FECUNDIDAD ADOLESCENTE TOTAL Y URBANA DEL ESTRATO
SOCIOECONOMICO? MAS POBRE RESPECTO AL MAS RICO. 1990-2000

Desigualdad fecundidad adolescente E£/E5

Total Urbana

1990 2000 1990 2000
Brasil 2,80 4,68 4,04 5,60
Chile 3,23 4,21 3,44 4,40
Honduras 2,00 3,13 2,34 3,83
Panaméa 6,10 5,34 4,33 5,20
Paraguay 3,23 4,07 4,19 4,00
Rep. Bol. de Venezuela 3,17 5,29 3,71 5,37

Fuente: Filgueira, Fernando (2007). Cohesion, riesgo y arquitectura de proteccién social en América

Latina. Serie Poblacién y Desarrollo n° 135, Santiago de Chile, CEPAL, en base a CEPAL-
Panorama Social 2005, Cap.3.

@ La variable estrato socioeconémico usada en este estudio se construyé mediante la combinacion
de dos subindices, uno de ellos referido al equipamiento con que cuenta el hogar y el otro a la
educacion del jefe de hogar.

P Razo6n Estrato Inferior /Estrato Superior
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El panorama se torna aun mas preocupante cuaramsiglera que una fraccion importante
de estas adolescentes no desea el embarazo, y aca@opanadas por su pareja para el nacimiento
y crianza del nifio (Gogna y otras, 2008). Reswtbién inquietante desde un punto de vista
social que para muchas adolescentes la maternigiactsente el modo de alcanzar cierto
reconocimiento social por parte del entorno y qaestituya el Unico proyecto de vida (Lopez,
2006; Zamberlin, 2005).

Tanto para las mujeres adultas como para las adoles, el contexto conyugal en el que se
conciben, dan a luz y crian los hijos ha sido uada$ cambios mas significativos durante las
ultimas décadas. El matrimonio ha dejado de séniea institucion socialmente aceptada para la
concepcion y crianza de los hijos. Hoy en dia aigs de uno de cada dos nacimientos ocurre
fuera del matrimonio en la mayoria de los paisesadegion (ver Cuadro 6) (Castro Martin;
Martin Garcia y Puga Gonzalez, 2008).

CUADRO 6
PORCENTAJE DE NACIMIENTOS NO MATRIMONIALES,
ALREDEDOR DE 1970 Y 2000

Afo % Afio %

Argentina 1980 29,8 2000 57,6
Chile 1970 18,8 2001 50,5
Costa Rica 1970 29,4 2003 57,5
El Salvador 1970 67,8 1998 72,8
México 1970 27,3 2001 39,6
Panama 1970 70,9 2002 79,9
Paraguay 1970 42,6 2002 51
Uruguay 1970 21,1 2001 55,2

Fuente: Castro Martin, Teresa et al. (2008) Matrimonio vs. Unién consensual en
Latinoamérica: contraste desde una perspectiva de género. Ill Congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Poblacién, ALAP. (Tabla 1) En base a United Nations Demographic
Yearbook & World Fertility Report, e Institutos Nacionales de Estadistica.

Los nacimientos por fuera del matrimonio ocurreryonigariamente en el marco de uniones
consensuales, si bien también hay algunos indd@#ogue se han incrementado los de madres no
convivientes con una pareja. Tal es el caso, pemgp, entre las adolescentes madres de
Argentina y Chile (Binstock y Pantelides, 2005; Hgdez Vignoli, 2005).

Un estudio reciente de Argentina, por ejemplo, exggique entre las generaciones mas
jovenes es frecuente que el primer embarazo oeurel marco de un noviazgo, que se legitima a
través de la convivencia consensual mas que paragéiimonio —al menos durante un periodo
(Binstock, 2008). Asimismo, Laplante y Street (emensa), también para el caso argentino,
encontraron que el nacimiento de un hijo no séloaomenta el riesgo de transformar la
convivencia en matrimonio sino que lo disminuye.

En concordancia con un incremento en la toleraaaia mayor abanico de opciones para la
conformacion y desarrollo familiar, Rosero-Bixbyotros (2009) sugieren la reciente emergencia
de un nuevo patron de fecundidad en el caso dadgres con mayor educacion: ellas estarian no
sélo retrasando la transicion a la maternidad, gueincluso —aunque los autores coinciden en que
es aun prematuro concluirlo- estarian decidiendtzner hijos (Rosero-Bixby y otras, 2009)
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C. Lainestabilidad conyugal y la formacién de nuev  as uniones

A la par de los cambios sefialados también estentimilugar un incremento en la inestabilidad de las
uniones conyugales. Aungue menos estudiada emtelxtm latinoamericano, los datos disponibles son
claramente indicativos del aumento de las sepaexipdivorcios. Con sus significativas limitacEihtos
datos muestran el incremento en la proporcion pierados y divorciados se increment6 en 8 de los 10
paises para los gue se dispone informacion peuiaiely el final de la Gltima década (ver Cuadyo 7

CUADRO 7
PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE 25 A 54 ANOS
SEPARADAS O DIVORCIADAS, AREAS URBANAS. CIRCA 1994- 2005

% de separadas y divorciadas

Pais Circa 1994 Circa 2005
Argentina 7,1 10,7
Bolivia (Estado Plur. de) 9,4 9,4
Chile 7,7 9,4
Colombia 13,8 17,8
Costa Rica 13,3 16,9
Ecuador -- 11,2
El Salvador -- 25,2
Guatemala -- 8,4
Honduras 20,6 6,7
México -- 10,7
Nicaragua 23,0 --
Panama -- 20,7
Paraguay 3,7 6,5
Pert -- 13,1
Uruguay 10,2 14,7
Venezuela (Rep. Bol. de) 6,8 13,3

Fuente: CEPAL, Base de datos online CEPALSTAT, dist@as de Género.
(http://mww.eclac.org/estadisticas/bases/), feboer@009.

Las tasas de divorcio también han aumentado, aéndoudicho indicador refleja sélo la
situacion de quiénes se han casado legalmentelyidi®n el vinculo a través del divorcio legal.
Muchos matrimonios que disuelven su relacion naligercian o tardan varios afios en realizar
dicha tramitacion.

La mayoria de los estudios coinciden en que losimanios y las uniones se han vuelto mas
fragiles y se disuelven con mayor frecuencia. femplo, en Uruguay, en menos de una década la
proporcién de matrimonios que disuelven el vin@dauplicd alcanzando a casi mas de un tercio
(Cabella, 2006). Cabella interpreta la intensifiGaale las rupturas conyugales con independencia
de la duracion de la union como el posible resoltdd cambios generacionales y coyunturales.
Concretamente sefiala que las generaciones maggtienen actitudes mas laxas hacia la vida en
pareja y mayor tolerancia hacia las rupturas, fodoaun nuevo ambiente social y cultural que se
afianzo a partir de la década de 1980.

12 14 mayoria de los censos y encuestas de la regieen una fotografia estatica de la situacidryegal de los individuos, es decir

ofrecen un estimador muy conservador de la reléaate este fendmeno. Concretamente, dejan de lactimpinto de varones y
mujeres que a lo largo de sus vidas han atravasaaldisolucion (ya sea de una uniéon matrimoniamsensual) que al momento
de relevamiento se encuentran casados o convivigmotra pareja y por lo tanto definen su situacidartir del estado conyugal
o civil presente. Asimismo, dichas fuentes presemtraves problemas de consistencia en torno a ctasificar a quienes se han
separado de una unién de hecho. En la mayoriassdedates, dicha categoria no existe, y por lotéog encuestados deber optar
por otras alternativas de respuesta.
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Tendencias similares pueden observarse en Argefttilizando datos correspondientes a la
Ciudad de Buenos Aires que permiten reconstruirttagectorias matrimoniales de distintas
generaciones de mujetésBinstock (2004) muestra el aumento y la acelérade la disolucion
del primer matrimonio en sucesivas generacioneafigr 3). Asi, mientras las mujeres nacidas
entre 1930 y 1934 sdélo un 1 y un 7 por ciento habiauelto su matrimonio por separacién antes
de cumplir 5 y 20 afios de matrimonio, respectivdeesntre aguellas que nacieron un cuarto de
siglo mas tarde (entre 1955 y 1959) dichas propoes ascienden a 8 y 27 por ciento
respectivamente. Entre las jovenes que al momesitetvamiento, es decir en el afio 2002 tenian
entre 33y 39 afos, el 21% se habia separado cidido antes de cumplir diez afios de casados. Si
a ello se pudiera incluir las tasas de disoluciénlas uniones consensuales que nunca fueron
legalizadas, los niveles de ruptura a duraciongasagerian significativamente mayores.

GRAFICO 3

ARGENTINA, CIUDAD DE BUENOS AIRES 2002. PORCENTAJE ACUMULADO DE MUJERES CUYO
PRIMER MATRIMONIO FUE DISUELTO POR SEPARACION O DIV ORCIO A DURACIONES
MATRIMONIALES SELECCIONADAS SEGUN COHORTE DE NACIMI ENTO

I e e

1930-1934 1935-1939 1940-1944 1945-1949 1950-1954 1955-1959 1960-1964 1965-1969
Cohorte de nacimiento

—e—5 afios —&—10 afios —&— 15 afios —%— 20 afios

Fuente: Binstock, G. (2004). “Cambios en las pautas de formacion y disolucién de la familia entre las mujeres de la
Ciudad de Buenos Aires” en Poblacién de Buenos Aires, Afio 0, Num 1. pags. 8-15.

Muchos autores concuerdan en que las uniones corges son mas fragiles que los matrimonio,
y que se separan con mayor frecuencia. Esto nerdetrprender dado que, como indica Rodriguez
Vignoli (2005), es probable que el propdsito inidia la unidn para muchas de las parejas no si= la
una convivencia para toda la vida, expectativaugu@lmente si acompafia al matrimonio. En Uruguay,
por ejemplo, las chances de disolucién entre lemeas son tres veces mayores a las de los matamoni
Una estimacion similar se encontro para el Areadgetitana de Buenos Aires, con el agregado de que

13 Nos referimos a la Encuesta Anual de Hogares ZB®HX 2002) relevada por la Direccién General deaéisticas y Censos del

Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
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la brecha entre las tasas de disolucién de mati@mgruniones se incremente a mas de cuatro astre |
generaciones mas jovenes (Santillan y Street, 2005)

La disolucién de una unién conyugal (ya sea consdns matrimonial) conlleva cambios
importantes para los actores involucrados en kcid@h, alin cuando la ruptura no se produzca en
un entorno extremadamente conflictivo. Las mujerggienes en la mayoria de los casos
permanecen residiendo con sus hijos son quieneentigue incrementar sus cargas de trabajo
cotidiano (tanto remunerado como no remunerado)seéaque deban integrarse o reinsertarse al
mundo laboral, o que deban aumentar la dedicacdbaria en sus empleos la carga de trabajo
aumenta en forma significativa, particularmenteeaiguellas con escasa educacién formal, con
hijos (Raimondi, 2005). Estas mujeres se constituyego de la separacion en jefas de hogares
monoparentales o alternativamente pasan a residihogares extendidos de modo de poder
afrontar las nuevas demandas.

Si bien no existen numerosos trabajos en Améridcama,alas escasas evidencias apuntan a
que la contribucién econdmica de los padres haah§os a posteriori de una ruptura de una
unién o matrimonio es muy limitada (Castro, 20023ra el caso uruguayo, por ejemplo, Bucheli
(2003) estim6 que el 60% de los menores de 21 géiesya no conviven con su padre no ha
recibido transferencias econdmicas luego de lauraptJn estudio actualmente en curso realizado
por Binstock encuentra resultados similares en basga encuesta en zonas urbanas de Argentina
realizada en el afio 2008. Sdélo la mitad de los mesnde 18 afios que no convivian con su padre
recibian manutencion econémica de forma regulareEifo, de acuerdo al reporte de la madre
nunca lo hace o muy de vez en cuando. Asimismao,ccadro de diez ve al padre al menos dos
veces a la semana, y un 15 por ciento adicionalamaContrariamente, un cuarto de los menores
s6lo se encuentra con el padre unas pocas vea#s al practicamente nunca love

A pesar de las dificultades con las que se enarentuchas mujeres luego de la separacion,
el terminar con relaciones amorosas insatisfactgui@duce en muchos casos un alto grado de
bienestar emocional. Si bien con frecuencia laserasjdeclaran que la separacion implicoé para
ellas el tener que cambiar de residencia, incresmestu carga laboral, adoptar nuevas
responsabilidades, y disminuir significativamentens/el econémico, no necesariamente evalGan
gque su vida haya empeorado en otros aspectos diestan estar disconformes (Raimondi, 2005;
Bucheli y otros, 2002).

En este mismo sentido, de acuerdo a Geldsteintae®sl de distintas investigaciones
cualitativas basadas en historias de vida o trayiestmaritales de mujeres jefas de hogares pobres
concluyen que los hogares monoparentales a cargmaéanadre sola constituyen entornos mas
propicios para una socializacién sana de los hjjes la convivencia en una familia formalmente
completa, pero en la que el padre no contribuypresupuesto familiar, no se involucra en el
cuidado de los hijos, y en la que incluso los nifjasden ser victimas o testigos de violencia
doméstica (Geldstein, 1994, 2001). Asimismo, seragnta que la madre suele asignar una mayor
proporcion del presupuesto familiar a gastos vembos al bienestar de los hijos cuando es ella
quien controla los recursos econémicos del hogaa€ 1997).

Las trayectorias conyugales una vez disuelto umimmtio o unidn no han sido extensamente
estudiadas en América Latina, fundamentalmente ldadscasez de datos para hacerlo. En efecto, los
censos y encuestas de hogares no proveen informadfiGiente que pueda distinguir las trayectorias
conyugales de los individuos, ni el orden de unibig filiacion de los hijos que residen en logdres.

A medida que las uniones se disuelven con maseine@ipor decision de los miembros de la pareja el
riesgo de formar sucesivas familias aumenta. Asimiglado que las disoluciones ocurren a duraciones

14" Nos referimos a la Encuesta Anual de Hogares ZB®HX 2002) relevada por la Direccion General deaéisticas y Censos del

Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
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mas tempranas, es de esperar que las familiasstitgiolas incluyan hijos pequefios. En la medida que
las trayectorias conyugales y parentales se vuehés complejas se requiere para el estudio de la
situacién y bienestar familiar de datos especifigpe contemplen el amplio abanico de arreglos
conyugales y familiares a largo de la vida.

Un estudio sobre las trayectorias conyugales ertéMinteo indica que al menos mas de la mitad
de las mujeres que disuelven su matrimonio o wii@tven a formar una pareja dentro de los primeros
cuatro afios a posteriori de la disolucién. La @der en la formacion de un nuevo nudcleo conyugal
depende de la edad y nivel educativo de la mugant® mas joven y menor su nivel de instruccion
forman mas rapidamente una nueva union (Buchetrgs,02002). Contrariamente a lo esperado, la
condicién de maternidad, en cambio, pareciera werhdiferencia en la probabilidad de formar una
nueva pareja. La convivencia consensual aparece leomodalidad generalizada a través de la cual se
forman uniones de segundo orden. Similares ressltagtron obtenidos para Buenos Aires, aungque en
este caso la condicibn de maternidad significateraen reduce las chances de la formacién de una
subsiguiente union hogar (Santillan y Street, 2005)

D. Arreglos residenciales de nifios, nifas y adolesc  entes

Los cambios en las pautas de formacién y disoldei@iliar y en los estilos del vivir en familia heamido

un impacto en los contextos residenciales en lesijios, nifias y adolescentes crecen y se degarioi

la Ultima década practicamente en todos los padésiesregion aumentd la proporcion de menoresideaju
afos que residen en hogares con jefa mujer. Leasiexcepciones la constituyen Guatemala, Honguras,
la Republica Dominicana, paises donde dicha prigipono se alterd o levemente descendio.

En efecto, el afio 2005, entre un quinto y mas dedewrio de todos los nifios y nifias
latinoamericanos de hasta 14 afios de edad vivdrogares cuyo jefe es una mujer (Cuadro 8).
Esto es un hecho significativo desde el punto gide las politicas publicas destinadas tanto a la
pobreza como aquellas que tienden a promover larrirggercion de la mujer en los mercados de
trabajo. Los hogares con jefatura femenina soruanay/oria hogares monoparentales, y por ende
tienen a su cargo las responsabilidades producyiv@productivas. Por otra parte en general la
incidencia de la pobreza es mayor en los hogamegetatura femenina.
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CUADRO 8
PORCENTAJE DE NINOS Y DE NINAS ENTRE 0 Y 14 ANOS DE EDAD
QUE VIVEN EN HOGARES CON JEFA MUJER, AREAS URBANAS. 1994-2005

% niflos en hogares con jefa mujer

Varones Mujeres
Pais Circa 1994 Circa 2005 Circa 1994 Circa 2005
Argentina 18,3 26,4 18,1 26,3
Bolivia (Estado Plur. de) 17,6 20,8 15,1 21,5
Brasil 19,3 26,6 19,4 27,1
Chile 18,4 21,1 18,5 21,3
Colombia 23,2 29,0 24,9 29,6
Costa Rica 24,0 25,8 26,0 29,2
Ecuador 16,4 19,4 15,9 19,7
El Salvador 25,9 34,7 26,9 32,5
Guatemala 21,4 15,5 21,3 16,7
Honduras 27,3 28,0 28,8 28,8
México 12,5 19,8 13,7 19,2
Nicaragua 32,1 37,8 33,4 37,1
Panaméa 22,8 28,3 23,7 28,2
Paraguay 22,5 28,4 20,7 30,5
Peru 17,8 19,3 18,0 20,3
Uruguay 19,6 26,5 20,8 26,0
Venezuela (Rep. Bol. de) 26,3 33,0 26,7 32,6

Fuente: CEPAL, Base de datos online CEPALSTAT, Estadisticas de Género.
(http://www.eclac.org/estadisticas/bases/), febrero de 2009.

E. Estructura y tamafio de los hogares

Una de las manifestaciones de los cambios en laspae formacion y disolucion familiar es la
coexistencia de diversas formas de organizaciororwigencia de las familias. EI modelo
predominante en los albores del siglo XXI contiruadendo el nuclear biparental, el que
representa entre el 43 y 60 por ciento de los lesgan los paises de la region, proporcion que
disminuy6 —aunque levemente— durante la ultima d#c8in embargo, debe considerarse que la
clasificacion de hogar nuclear biparental englolealidades y organizaciones familiares
heterogéneas dado que incluye tanto a un hogaowcoatlo por una pareja con hijos de ambos
padres, como también familias ensambladas o retaidsis. Como se especificara en la seccion
anterior, es de esperar que en un contexto de esioonyugales mas fragiles, en donde las
separaciones y los divorcios no sélo son mas frgese sino también ocurren mas
tempranamente en el curso de la relacion, se emalnhiones y matrimonios de segundo o
ulterior orden. Por lo tanto, es altamente probajoie la composicion de las familias nucleares
biparentales hayan cambiado, incrementandose (erpancentaje que hoy no es posible
determinar) la participacion de familias ensambé&da

Una consecuencia de la mayor inestabilidad conysgabbserva en el incremento de los
hogares nucleares monoparentales. En su mayoos fesfjares estan a cargo de una mujer, dado
gue es la madre la que suele quedarse residienttibgusus hijos. Como se aprecia en el Cuadro 9,

15 Una de las excepciones la constituye el trabajStdeet (2007) para las areas urbanas en Argetitinde estima que una de cada

diez familias nucleares biparentales es ensamblaasfamilias ensambladas son algo mas frecuentes los hogares de ingresos
mas bajos, siendo mas frecuente que convivan eoniga consensual en lugar de una legal.
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en la regidn aproximadamente uno de cada diez égdgine estas caracteristicas, aunque en
algunos paises como El Salvador, Costa Rica y Riep(bominicana supera el 13%.

Los hogares extendidos contindian vigentes comglarfamiliar y su representacion varia entre
el 20% en Argentina, Brasil, Uruguay y Bolivia, tsamas del 40% de los hogares en Nicaragua y
Honduras. Es muy posible que estos tipos de hqggumesexpresan la necesidad de las familias de
compartir y distribuir recursos econémicos y delado, integren también nlcleos secundarios, aunque
lamentablemente muchas veces la informacién no ifgemmconstruirlos. Asimismo, y en ciertos
contextos residenciales ponen al descubierto Ialgr@tica del acceso en la vivienda, vedada para
vastos sectores sociales de la region. Una maagrargtrio de manifiesto seria asociando ambos tipos
de caracteristicas, es decir, en qué medida fadtales como el hacinamiento critico y la calidadad
vivienda guardan relacién con la proporcién de remaxtendidos.

El peso relativo de los hogares unipersonales \aritorma significativa entre paises de la
region, aunque mas como producto de las diferemsidas estructuras por edad entre los paises
gue debido a pautas residenciales diferéht&n Uruguay y Argentina, paises con poblacion
significativamente mas envejecida, el porcentajbatgares unipersonales supera al de los hogares
monoparentales y se sitla en torno al 17%. Coatreite, paises con una fecundidad aun elevada
o0 en los que ha descendido recientemente la prigpmoes significativamente mas baja (por
ejemplo Nicaragua, Honduras Guatemala).

CUADRO 9
DISTRIBUCION DEL TIPO DE HOGAR, AREAS URBANAS. CIRC A 1995 Y 2005

Circa 1995 Circa 2005

Nuclear Nuclear Extenso y Nuclear Nuclear Extenso y
Pais UnipersonalBiparental Monoparental compuesto Unipersonal Biparental Monoparental compuesto
Argentina 14,0 57,8 8,8 19,5 16,4 52,7 11,6 19,3
Bolivia
(Estado
Plur. de) 7.4 60,8 10,5 21,3 8,7 57,4 12,5 21,4
Brasil 8,6 59,9 10,1 21,4 10,8 56,4 12,0 20,8
Chile 8,0 55,3 8,8 27,9 8,7 53,2 9,9 28,3
Colombia 5,0 53,7 10,8 30,6 8,3 46,6 12,1 33,0
Costa Rica 5,8 57,5 12,6 24,1 8,5 53,8 14,0 23,7
Ecuador 6,3 54,9 9,1 29,7 8,1 49,1 11,3 31,5
El Salvador 6,1 43,6 11,4 38,9 9,3 43,4 13,0 34,3
Honduras 3,4 48,3 9,9 38,4 5,0 42,3 11,2 41,5
México 6,0 62,6 8,2 23,2 8,7 55,6 10,3 25,4
Nicaragua 5,0 43,6 111 40,3 4,2 41,9 11,5 42,4
Panaméa 7,9 48,0 11,7 32,4 10,6 46,2 12,7 30,5
Paraguay 7,8 46,7 8,2 37,3 8,4 47,0 10,0 34,6
Uruguay 15,2 54,2 8,7 21,9 18,3 50,2 10,8 20,8

Fuente: CEPAL, Base de datos online CEPALSTAT, (Estadisticas de Género. www.eclac.org/estadisticas/bases/), febrero
de 2009.

La informacion sobre los cambios en los tipos dgahes de acuerdo a los quintiles de
ingreso muestra que entre los hogares mas ricograamla presencia relativa de los hogares

16 ; . - . . . .
Dadas las marcadas diferencias en los perfilgea entre los paises, seria recomendable querfgsaraciones regionales sobre

los tipos de hogar fueran estandarizadas por ld ddda persona que ejerce la jefatura de hogamatd de poder disipar los
cambios por efecto de composicién demogréfica.
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unipersonales y en concomitancia descienden loteanas biparentales. En cambio, entre los
hogares mas pobres la tendencia en menos homogéndargo de todos los paises. En la mayoria
si bien disminuye la proporcién de los nucleargzaf@intales, esto se da en algunos paises a
expensas del incremento de los monoparentalesnagesit que en otros por la mayor relevancia de
los extensos 0 compuestos.

Los cambios demogréficos, particularmente el descate la fecundidad y el proceso de
envejecimiento de la poblacién como asi tambiénceémento de la disolucion conyugal tienen como
consecuencia una reduccion en el tamafio medicsdeofpares en todos los paises de América Latina
(ver Cuadro 10). Sin embargo, los vinculos entvel rgocioeconémico del hogar y tamafio contindan
siendo significativos: en todos los paises el tarmaédio de los hogares en el quintil de ingresas ma
alto es significativamente inferior que en el mgie ly la brecha se ha mantenido.

CUADRO 10
NUMERO MEDIO DE PERSONAS POR HOGAR, POR QUINTIL DE INGRESO DE HOGAR,
AREAS URBANAS. 1990-2005

Pais Afo Quintiles
Total 1 2 3 4 5
Argentina 1990 3,4 45 3,2 3,5 3,2 2,8
2005 3,3 4,6 3,6 3,1 2,8 2,5
Brasil 1990 4,0 4,8 4,3 4,0 3,7 3,2
2005 3,4 4.4 3,8 3,1 3,0 2,7
Chile 1990 4,0 4,8 4.4 4,1 3,6 3,4
2000 3,8 4,7 4,3 3,8 3,3 3,0
Colombia 1990 4.4 51 4,8 4,5 4,0 3,4
2005 3,8 45 4,3 4,0 3,5 2,8
Costa Rica 1990 4,2 4,7 4,7 4,2 4,1 3,3
2005 3,7 4,1 4,2 3,9 3,6 29
Ecuador 1990 4,7 5,3 52 4,8 4,3 3,7
2005 4,1 4,9 4,6 4,2 3,7 3,1
Guatemala 1990 4,5 52 4,8 4,5 4,2 3,8
2000 4,6 5,6 52 4,7 4,0 3,5
México 2000 5,0 5,0 4,3 4,0 3,5 3,1
2005 3,9 4,9 4,3 3,8 3,4 29
Paraguay 1990 4,7 5,7 53 4.8 4,0 3,6
2005 4,1 51 4,6 4,0 3,6 3,1
Republica Dominicana 2000 3,9 4,2 4.4 4,1 3,6 3,4
2005 3,8 4,2 4.1 3,9 3,6 3,1
Uruguay 1990 3,3 45 3,5 3,1 2,8 2,4
2005 3,0 4.4 3,2 2,7 2,3 2,1
Venezuela (Rep. Bol. de) 1990 5,0 5,8 55 51 4,6 3,8
2005 4,3 4,8 4,9 4,5 4,0 3,4

Fuente: CEPAL, Base de datos online CEPALSTAT, Estadisticas de Poblacion.
(http://www.eclac.org/estadisticas/bases/), febrero de 2009.
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V. Las dindmicas internas:
tiempos de trabajo y funciones
de cuidado

En esta seccion se vira la atencion a los cambiosridos en las
dindmicas internas de las familias como productardeesos sociales mas
amplios. Se destacan el incremento de la partiGipaeconémica
femenina y el resquebrajamiento del modelo de vardveedor Unico. En
funcion de estos cambios se resefia como las fammdisuelven las
cuestiones de cuidado en contextos de una tradidiiision de roles y
una escasa provision de apoyos institucionales griacipales tensiones
gue de ello se deriva.

A. La participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo

Uno de los hechos mas significativos en torno drkassformaciones
experimentadas por las familias de la region senclmbios en la
division sexual del trabajo, particularmente lac@pte participacion
de las mujeres en la produccion de bienes y sesvjuara el mercado.
El ritmo de crecimiento del trabajo extra-doméstibmmenino
comenzé a acelerarse durante un periodo de detgniofundo en la
creacion de empleos de calidad y un aumento dehg@so abierto de
los jefes de hogar. Es decir que la crisis y lsseonente mengua en la
capacidad de subsistencia de los hogares en \sxsttuges sociales,
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constituyeron aspectos clave en los modelos etiptisalel trabajo extra-doméstico femenino

En efecto, a lo largo de los noventa, el incrementtos niveles de desempleo en la region y
de inestabilidad econémica en los hogares impulsiea muchas mujeres se incorporaran a la
fuerza laboral (Wainerman 2002; Cerrutti, 2000)insismo, la reestructuracion productiva y los
procesos de globalizacion de la produccién amplig@odemanda de trabajo femenino tanto en el
sector terciario como en el secundario en varidésegadel continente (Ariza y Oliveira, 2002, Rico
y Marco, 2006).

La realidad de los mercados de trabajo y los ingresuestran que resulta practicamente
inviable, desde un punto de vista econdémico, qubagar pueda sostenerse a lo largo del tiempo
con el unico aporte del jefe de familia. El salaf@miliar, como tal, ha ido practicamente
desapareciendo y la contribucién de las conyuged bienestar econdmico de los hogares es hoy
en dia indiscutido. Muestra clara de ello es qoema se verd mas adelante, la incidencia de la
pobreza en hogares con doble proveedor es magjbajan los hogares en los que la mujer no
contribuye con ingresos al hogar.

Si bien la dificil situacion econémica fue un magagnificativo en la decision de las mujeres
de participar en el mercado de trabajo es inneggbke también estuvo influenciada por un
conjunto de aspectos sociales, institucionaleslyurales. Tal como se sostenia varias décadas
atras, el incremento en la participacién econérféoaenina en los paises de la regién se asocia
también a procesos mas amplios de modernizacidal §eer Recchini de Lattes, 1980 para el caso
argentino). EI mejoramiento en los perfiles edweati de las mujeres ha redundado en las
posibilidades de acceder a un espectro mas vadiadoupaciones y posiciones ocupacionales mas
gratificantes y como sostiene Wainerman (1979) rertrabajo pionero sobre trabajo femenino,
educacién y familia, “una mayor exposicion a la aahion formal habitualmente incrementa las
aspiraciones econdmicas, contribuye a redefingustos por las tareas inherentes al desempefio
del rol doméstico y a modificar la posicion dedageres dentro de la estructura familiar” (p.511).

En este sentido, la ampliacién de la cobertura adizcen la regidn es sin duda un hecho
promisorio. Entre 1990 y 2006, la tasa de asiste@stolar ha crecido de manera significativa, ain
en los quintiles mas bajos de ingresos per capitaabar y en las edades entre 20 y 24 ‘4riésta
mejora en los niveles educativos se manifiestadhm en términos absolutos sino también en las
brechas de género. De acuerdo a estimacionesUeBSCO y para todos los paises para los que
se cuenta con informacion, con la excepcion deeGhde México, hoy en dia las mujeres superan
en nimero a los varones en la educacion terciamiaersitaria y no universitaris)

Sin embargo, en la decision de las mujeres de jtmals® ponen también en juego las
dificultades para compatibilizar dicha participacicon las tareas de cuidado en el seno de sus
familias, las restricciones para acceder a detewais empleos (y el nivel de ingresos ofrecidos en
los empleos disponibles) y los potenciales comfficfamiliares que se derivan de dicha
participacion. Bajo estas circunstancias, hoy ensdin mas las mujeres que trabajan fuera del
hogar que quienes lo hacen exclusivamente deniiettadisticas lo reflejan claramente: mientras
en 1990 el 38.2% de las mujeres de 15 afios y mésban parte de la fuerza de trabajo, en el afio

7" Utilizando datos longitudinales correspondientedos hogares del Area Metropolitana de BuenossAdarante el primer

quinquenio de los afios noventa, Cerrutti (2000pmrsevidencia mediante el empleo de modelos esizai que la inestabilidad
laboral del varén jefe de familia (es decir la pégadde empleo y entrada al desempleo), incremerdabmodo significativo la
probabilidad de las cényuges de incorporarse agzé de trabajo.

Se refiere a las areas urbanas de ArgentinajlB&hile, Costa Rica, Honduras y la RepublicaiBwlana de Venezuela. La Gnica
excepcion la constituye Ecuador, pais en el quada de asistencia de las mujeres de 20 a 24 éftwsesincrementa en los
quintiles mas privilegiados (en base a datos deALEREPALSTAT, sobre asistencia escolar femeninadezas urbanas por
grupos de edad y quintiles de ingresos).

En algunos paises las diferencias a favor deigsres es notable, como por ejemplo en el caséraguay (1.84), Argentina (1.55)
y la Republica Bolivariana de Venezuela (1.46).
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2005 pasaron a constituir el 50.6% es decir crenien mas de 30%. Este crecimiento tuvo lugar
en todos los paises de la region sin excepciénGuédico 4). Asimismo, se detecta una tendencia a
la convergencia entre paises, ya que la dispeesidos niveles de actividad de las mujeres ha ido
disminuyendo a lo largo del tiempo. Para el aRdd2H proyecta que el rango de variacién en los
niveles de actividad femenina oscilara entre un #@%go mas de un 60%.

GRAFICO 4

TASAS DE ACTIVIDAD DE LAS MUJERES DE 15 ANOS, AREAS URBANAS.
1990, 2000 Y 2010
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Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2007.

El aumento en las tasas de actividad femenina éuenayor intensidad en el caso de las
mujeres en edades adultas jovenes y centraless#@ ple su heterogeneidad social, econémica y
cultural, se detecta una homogeneizacion en ladeswde participacion econdmica entre los paises
de la region. En el 2006 en areas urbanas, alredEd®5% de las mujeres entre 25 y 44 afios
forma parte de la fuerza de trabajo (CEPAL, 200&hya mitad de los paises méas del 70% de las
mujeres entre los 35 y los 44 es econdmicamenteaapter Cuadro 11). A pesar de ello aun
predomina la idea de que las mujeres son manordeselbundaria o que su trabajo extradomeéstico
constituye sélo una ayuda para los presupuestdidees.
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CUADRO 11

TASAS DE ACTIVIDAD FEMENINA ESPECIFICAS POR EDAD,
AREAS URBANAS. CIRCA 2006

Paises GRUPOS DE EDAD
15a24 25a34 35a44 45a59 60y mas

Argentina 38,4 67,0 69,9 61,8 18,0
Bolivia (Estado Plur. de) 41,1 68,1 76,0 71,1 39,6
Brazil 56,7 72,9 72,6 56,2 16,2
Chile 30,6 64,2 61,8 54,8 16,4
Colombia 46,2 74,7 73,3 57,2 16,7
Costa Rica 39,5 66,2 65,3 49,7 11,7
Ecuador 45,0 68,4 68,5 62,9 34,6
El Salvador 36,1 67,0 70,5 56,6 22,3
Guatemala 41,5 62,0 60,8 59,0 27,6
Honduras 37,1 62,2 65,2 54,0 23,9
México 40,1 62,9 65,2 56,8 21,5
Nicaragua 36,1 63,9 71,0 60,5 24,0
Panama 37,2 67,1 68,1 58,0 11,8
Paraguay 49,8 71,8 74,3 63,4 31,3
Pera 47,3 65,4 71,0 58,9 26,0
Republica Dominicana 45,7 73,0 73,1 54,0 14,7
Uruguay 458 76,1 77,3 67,5 12,8
Venezuela (Rep. Bol. de) 33,1 64,5 69,9 58,8 20,4

Fuente: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2007.

Esta elevada participacion evidencia a las clateesef modelo de hogar sostenido por un
unico proveedor vardn ha continuado resquebraj@glogue hoy en dia sélo representa a una
minoria de los hogares. Sin embargo los prejuieiosorno al trabajo femenino adn permean las
practicas y expectativas sociales en torno alspéedo de la mujer, particularmente respecto a las
responsabilidades de cuidado de los hijos y delhogromoviendo su discriminacién en el
mercado de trabajo. La idea de una madre trab@adomo se vera mas adelante, continGa siendo
omitida en el disefio de politicas destinadas arfalia y los apoyos institucionales son escasos.

El Cuadro 12 muestra que tanto en el conjunto slenlgieres como entre quienes se declaran
como conyuges, la proporcién de quienes solo secateda los quehaceres domeésticos ha
disminuido de manera notable entre 1994 y 2005 yw mrobablemente haya continuado
disminuyendo. Este es un fenémeno extendido artmw lde todos los paises de Ameérica Latina,
salvo unas pocas excepciones (como es el casoudgidy, el pais con las mas baja proporcion de
mujeres dedicadas sélo a las labores domesticashuly probable que los hogares con proveedor
anico varon no constituyan en la actualidad modtosliares estables que perduren a lo largo del
tiempo, sino mas bien solo por periodos acotadwsicplarmente cuando las demandas de cuidado
son mas intensas, es decir cuando los hijos sarefieg.

En efecto, como lo muestra el Cuadro 12 la dedicaekclusiva de las mujeres a las labores
domésticas ha disminuido tanto entre quienes menidnijos en el hogar como entre aquellas que
son madres. Aun asi, contintan siendo las coényagesal menos dos hijos quienes tienen las
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probabilidades mas elevadas de soélo dedicarseoceekldomésticas. Nuevamente, se detecta una
tendencia a la convergencia entre paises

Vale la pena mencionar que el vinculo entre domidsiil, presencia de pareja en el hogar y
namero de hijos en areas urbanas no guarda unaoreldirecta ni con el nivel de desarrollo
humano de los paises ni especificamente con aspegetterales vinculados a la igualdad de
génerd'. El Cuadro 12, que presenta a los paises ordemdasuerdo al Indice de Desarrollo de
Género estimado para el afio 2005 (UNPD, 2007/2@08pne en evidencia. En otras palabras,
pareciera que los cambios en la division del t@lpajr género en el hogar, particularmente en lo
que respecta al trabajo de la mujer (domésticanadaméstico) tienen un caracter extendido y van
mas alla de las diferencias entre los p&ises

Resulta innegable, por lo tanto, que las sociededie®americanas (particularmente en las
areas urbanas) se han ido transformando y que haljaeel trabajo extra-doméstico de mujeres
con hijos predomina por sobre el exclusivamenteédico. Sin embargo, el proceso no ha venido
acompafiado ni por un cambio muy significativo enrkelaciones de género como tampoco en las
instituciones que deben facilitar y contribuir gitinizar el trabajo femenino extra-doméstico.
Como se verd mas adelante, la ruptura del modattictonal sélo ha implicado para muchas
mujeres la extension de su carga de trabajo cotidia

20 . . . . o o - . . .
Asi, por ejemplo, si el rango de variacion minijmméaximo de participacion doméstica exclusiva dgenes conyuges con dos

hijos 0 mas era en 1994 entre 35% (en Uruguay)%¥ {&h Costa Rica) once afios mas tarde pasa atsedéfb6 (en Uruguay) y
57% (en Panama).

Este resultado sugiere la relevancia de otrashlas a nivel micro social para dar cuenta dertdbabilidad diferencial de las
mujeres de dedicarse en forma exclusiva a tareagsticas.

Cabe mencionar que dado que la informacién pradamo controla por la edad de las mujeres, esperar que el promedio de
edad de aquellas con dos o mas hijos sea sighifica¢nte superior a de las mujeres sin hijos ouransélo. Por ende, parte de las
diferencias en la probabilidad de las mujeres ttededicarse a labores domésticas se deba a uo @fecomposicion.
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CUADRO 12
PORCENTAJE DE MUJERES DEDICADAS EN FORMA EXCLUSIVA A LOS QUEHACERES
DOMESTICOS, POR NUMERO DE HIJOS, AREAS URBANAS. 199 4-2005

Paises y afio Muijeres total Conyugues
IDG ? Sin hijos  Sélo uno Dos y més Sin hijos Sélo uno By mas

Argentina 1994 27,3 38,6 50,6 51,6 55,0 64,2
2005 0.865 19,7 29,6 38,0 39,6 42,8 50,7
Cambio relativo (%) 27,8 233 24,9 233 22,2 21,0
Chile 1994 36,4 45,8 51,8 59,6 63,8 68,6
2005 0.859 27,8 33,2 33,9 48,8 49,1 50,0
Cambio relativo (%) 23,6 275 34,6 18,1 23,0 27,1
Uruguay 1994 0.849 14,4 22,5 27,1 27,6 30,2 34,6
2005 13,1 23,4 30,6 26,0 32,0 39,8
Cambio relativo (%) 9,0 -4,0 -12,9 58 -6,0 -15,0
Costa Rica 1994 36,0 44,2 56,4 58,2 61,5 74,1
2005 0.842 26,2 33,1 42,0 47,2 46,6 54,5
Cambio relativo (%) 27,2 25,1 255 18,9 24,2 26,5
México 1994 38,9 50,7 62,1 63,7 65,3 73,6
2005 0.820 32,8 44,1 53,7 51,0 56,4 65,0
Cambio relativo (%) 15,7 13,0 135 19,9 13,6 11,7
Panama 1994 28,2 31,6 45,7 48,1 48,0 62,0
2005 0.810 21,3 28,9 42,3 36,1 42,0 56,5
Cambio relativo (%) 24,5 8,5 74 249 12,5 8,9
Venezuela (Rep. Bol. de) 1994 42,1 47,1 56,1 62,1 62,0 69,5
2005 0.787 27,2 32,0 41,0 41,3 44,3 53,4
Cambio relativo (%) 354 32,1 26,9 33,5 28,5 23,2
Colombia 1994 35,1 38,2 42,1 57,1 54,5 57,5
2005 0.789 29,8 30,9 37,1 44,5 42,0 49,6
Cambio relativo (%) 15,1 19,1 11,9 22,1 229 13,7
Ecuador 1994 29,3 37,1 43,2 49,4 52,3 56,6
2005 23,9 30,5 37,4 37,9 42,0 48,4
Cambio relativo (%) 18,4 17,8 13,4 23,3 19,7 14,5
Paraguay 1994 26,9 32,8 40,5 45,1 48,9 55,7
2005 0.744 17,7 24,5 32,7 33,5 36,3 44,7
Cambio relativo (%) 34,2 25,3 19,3 25,7 25,8 19,7
El Salvador 1994 25,9 34,6 40,4 41,9 48,8 56,2
2005 0.726 25,3 34,7 40,4 38,6 44,7 51,8
Cambio relativo (%) 2,3 -0,3 0,0 7,9 84 7.8
Nicaragua 1994 23,8 32,1 40,2 44,0 49,1 55,3
2005 0.696 24,6 29,4 35,7 42,3 43,6 50,6
Cambio relativo (%) -3,4 8,4 11,2 3,9 11,2 8,5
Honduras 1994 33,0 41,9 48,5 51,0 58,8 64,5
2005 0.694 24,3 31,1 38,7 40,4 45,1 52,7
Cambio relativo (%) 26,4 25,8 20,2 20,8 23,3 18,3
Bolivia (Estado Plur. de) 1994 20.,7 30,2 38,4 41,0 46,6 49,6
2005 0.691 17,0 23,2 33,1 30,7 34,0 44,4
Cambio relativo (%) 17,9 23,2 13,8 25,1 27,0 10,5

Fuente: CEPAL, Base de datos online CEPALSTAT, Estadisticas de Género.
(http:/mww.eclac.org/estadisticas/bases/), febrero de 2009.
# Indice de Desarrollo Humano relativo al género
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En casi todos los paises, entre las mujeres coayagenencia de sélo un hijo pequefio no
incrementa en forma significativa su propensiénedichrse en forma exclusiva a las labores
domeésticas respecto a la de quienes no tienengejpsefios. Sin embargo, la situacion es diferente
ante la presencia de al menos dos hijos pequefektayar. Cuando esto ocurre, condiciona mas
fuertemente la participacion exclusiva de las nagern labores domésticas, aunque con marcadas
diferencias entre paisésLas razones de ello son complejas, ya que al @i que ocurre en el
caso del trabajo remunerado de la mujer, son nigdtifps factores que contribuyen a moldear
dichos comportamientos. En efecto, la influencia laesituacién socioeconémica, familiar y
subjetiva queda sin duda oculta en los indicadagesgados. Asi, por ejemplo, el nUmero de hijos
pequefios en el hogar se asocia tanto al ciclodde 8omo a los alcances educativos de la madre y
al nivel socioeconémico del hogar. Mujeres casamlamidas de niveles socioeconémicos mas
bajos son, por un lado, mas probables de tenerlurem mayor de nifios, contar con perfiles
educativos mas bajos y tener una participacion hragada en el mercado de trabajo.
Lamentablemente, excede al alcance de este trdbajealizacion de un andlisis estadistico
multivariado comparativos entre paises que perdesentraiar el efecto neto de cada uno de los
rasgos relevantes, en particular del nimero des ligguefios, en la propension de las mujeres a
dedicarse soélo a labores hogarefas.

B. Los arreglos laborales de las parejas

A pesar de las transformaciones en su conformacfmsu inestabilidad a lo largo del tiempo, los
hogares biparentales con hijos (propios o ajenosdirtian siendo las formas mas difundidas de
vivir en familia en América Latina. En efecto pala2005, el 64% de los hogares nucleares son
biparentales con hijos (Arriagada, 2007). Los cawionas notables en relacion a este tipo de hogar
han sido, por un lado y como producto del conju@dransformaciones sefialadas anteriormente,
una reduccion relativa en su magnitud y por el tdreransformacion en la divisién sexual del
trabajo en su interior. Como se ha venido mostramrrecen de manera significativa la
proporcion de hogares con un unico proveedor (YJagdla par que aumentan los hogares con
parejas trabajadoras. Arriagada (2007) muestra lparegion en su conjunto que en los hogares
biparentales con hijos, la proporcidén de aqueltotos que la conyuge trabaja aumentaron del 36%
a casi el 50%, entre 1994 y 2005.

Los impactos del trabajo de la mujer en las dindsnite los hogares con hijos se encuentran
fuertemente vinculados a la situacion de claseadefdmilias y varian de acuerdo a los contextos
institucionales, concretamente a la forma de orgaiin social de provision de bienestar. La
pertenencia a distintos sectores sociales estatilgcado de acceso a un conjunto de recursosiateger
y simbdlicos que afectan las relaciones entredog@s, el proceso de formacion y reproduccioasie |
familias, y obviamente el tipo y calidad del empdos que es posible acceder.

Sin duda la variedad en la oferta, calidad y abitielsid de servicios que brindan el Estado, el
mercado y la propia comunidad en los distintosec@os nacionales son particularmente relevantas a |
hora de explicar cuanto del trabajo reproductivieycuidado es desarrollado por la propia familia y
cémo se distribuye el trabajo dentro y fuera dejjanoentre varones y mujeres. Los arreglos
institucionales que contribuyen al bienestar s@iatada pais han sido denominados de diversosmodo
en la literatura. Razavi (2007) sefala que masdaldos términos que se empleen -regimenes de
bienestar, triangulo de bienestar, arquitectura bilenestar o diamante de bienestar- estas
conceptualizaciones tienen la virtud de ir mas dih concepto de Estado de Bienestar. Estas

23 ~ . . . L .
En el afio 2005 los paises en los que se detactasomayores distancias en la propension a déisarexclusivamente tareas

hogarefias entre conyuges sin hijos pequefios ykasienen al menos dos se observa en Panama (36.186.5%), seguidas de
cerca por las de Uruguay. Las menores distansiasdetectaron en Chile y Colombia. En estos paisg&gticamente no hay
diferencias en los comportamientos de un grupoujenes y del otro.
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conceptualizaciones acentlan la diversidad des sitilmstancias productoras de bienestar y también
enfatizan el caracter social de la distribucionadédiado, sefialando que son las propias societieles
gque toman decisiones y privilegian ciertas forngpravision de cuidado sobre otras.

Un punto significativo en contextos caracterizagos un escaso apoyo institucional a las
familias con doble proveedor pasa a ser entoncemaaera concreta en cOmo se negocian,
resuelven y garantizan las funciones de reprodaoduiidiégica y generacional dentro de las propias
familias, particularmente entre los miembros depka®jas. En este sentido, se ha enfatizado desde
un punto de vista tipoldgico las diversas formadasnque las parejas pueden hacer compatible
tareas productivas y reproductivas de mujeres gnesr en los contextos familiares. Razavi (2007)
en su adaptacion del trabajo de Lewis (2001) ptaseimco patrones en los que se combinan
basicamente el tiempo de trabajo (completo y plpeiea cada uno de los miembros), y el origen
en la provision de cuidados (la propia mujer, duiliares, y proveniente del estado, mercado o
asociaciones voluntarias). Los tipos que se defswmnlos siguientes: “vardn unico proveedor”,
“version modificada del anico proveedor” (el sigiistintivo es una participacion a tiempo parcial
de las mujeres en actividades econdmicas remurekpadenes se hacen mayormente cargo de
tareas de cuidado con alguna ayuda de parientag)lelo de doble proveedor con sesgo de
género” (ambos miembros trabajan a tiempo compjetas tareas de cuidado son delegadas
principalmente a parientes), “doble proveedor-dai@eera” (ambos trabajan a tiempo parcial y
ambos se hacen cargo de las tareas de cuidadimglmnénte “doble carrera” (ambos trabajan a
tiempo completo y el cuidado se obtiene principalime&n el mercado).

Si bien de gran utilidad, estas tipologias en las mp sélo se distingue la carga de trabajo
remunerado de ellas y ellos sino que se identdftmecretamente la fuente de provision de cuidado
(la propia mujer, estado, mercado, ONGs) no hawo siotejadas empiricamente de manera
sistematica y comparativa en América Latina. Segarde las encuestas de uso de tiempo
relevadas con metodologias similares permitirdotese este tipo de investigaciones comparativas
para la regidén y vincular los resultados con lasteshas de estratificacion y los regimenes
genéricos de bienestar que dominan en cada esaadmal.

Es conveniente sugerir que cualquier uso de gstede analisis tipoldgico con el objeto de
mejorar politicas debe sin duda tomar en cuentarcter dinamico de cada uno de los posibles
“estados” que transitan las familias. En efecton a transcurrir del tiempo las familias
experimentan transformaciones, algunas esperaddsay inesperadas que pueden alterar estos
patrones. Estos cambios pueden ocurrir en el dedehicurso de vida familiar (por ejemplo a
partir de la llegada de un hijo, de la separacidivorcio, o de la enfermedad de algun miembro de
la familia) o como producto de ciclos economicos culteran las oportunidades laborales
disponibles (pérdida de un empleo o la apariciénrdeoportunidad laboral).

Por otro lado, también es importante tomar en danacion que los patrones que se
establecen dentro de las familias, en general nelgroa dindmicas que se han forjado a lo largo
del tiempo. En efecto, estudios cualitativos maesgor ejemplo que en algunas familias en las
que tradicionalmente predominé un modelo de prawedémhico, un episodio de desocupacion
masculina puede por cierto afectar el patron dévidates de los miembros de las parejas,
promoviendo la entrada de la mujer a la fuerzaraeajo. Sin embargo es muy probable que el
trabajo extradoméstico de la mujer sea realizaddoema esporadica sin trastocar en forma
significativa una divisién rigida de roles sexual€sntrariamente, la mayor permanencia de las
mujeres en la fuerza de trabajo contribuye a Ipeida de cambios actitudinales con relacion a los
roles de género (Huber y Spitze, 1983).

De hecho para comprender las acciones concretdgsdmiembros de las parejas en el
cumplimiento de las funciones productivas y repobigdas dentro de las familias es necesario
incorporar cabalmente su co-dependencia. Ni lagm®ipn a trabajar, ni las caracteristicas de la
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dedicacion y del tipo de trabajo que efectla laem@y por ende sus ingresos) se encuentran
desvinculados de la naturaleza y caracteristicasral@ajo de su coényuge. Cerrutti (2003) en su
estudio sobre la intermitencia del trabajo femergénola Ciudad de México y de Buenos Aires
mostré la existencia de arreglos laborales enteamimios de la parefA Estos arreglos, en general
tacitos, pueden ser la resultante tanto de procesaflictivos, negociados o de decisiones
coordinadas entre miembros de las parejas. Asimisif@inerman y Cerrutti (2001) mostraron
para el Area Metropolitana de Buenos Aires la emge influencia de la condicion de actividad y
del tipo de empleo del jefe de hogar varén en ddglilidad de que las conyugues participen de la
fuerza de trabafa

Las politicas sociales, en particular las focalimagl muy especialmente las que procuran
transformar los incentivos y el costo-oportunidad empleo y cuidado, deben tomar en
consideracion la racionalidad, expectativas y \aliomes que guian a los sujetos de modo de
lograr incidir en los comportamientos de la manew@s adecuada y esperada. Para promover
cambios actitudinales respecto a la divisién sedaajénero y promover un mayor bienestar en las
familias, las politicas deberan atender no solcakygectos vinculados al cuidado actual, sino que
también deben orientarse a la formacién futuraleesr a incidir en los procesos de socializacién y
formacion de las nuevas generaciones.

C. Elsistema de género y las funciones de cuidado

Uno de los grandes desafios que se han impuesi® fanhilias se vincula a como llevan a cabo las
actividades de cuidado, de crianza y domeésticasaissefialado una serie de cambios tanto demografic
como socioecondmicos Yy en las formas de vivir gililaque alteran las condiciones en las que seldomi

los cuidados y los tipos de cuidado. Asi, por ejengd bien en la mayoria de los paises de lameg)ié
numero de nifios por hogar se redujo, se han mdotecdmo pudo verse- pautas reproductivas signadas
por la desigualdad social y econémica, siendo dgaies mas pobres aquellos con un mayor nimero de
infantes que requieren atencion. Es también deagspee el proceso de envejecimiento incremente la
demanda de cuidado familiar en aguellos hogareshngusuentan con los medios y recursos y que el
aumento en el nimero de hogares monoparentaléglimpha sobrecarga de trabajo para las jefasiaguie
generalmente se quedan a cargo de los hijos.

Las actividades de cuidad®on fundamentales en los procesos de reprodusoidal y se
vinculan fuertemente al bienestar de las personagsyfamilias. La “forma en que la sociedad
aborda los problemas relativos al cuidado tieneomamtes consecuencias para la igualdad de
género, ya sea que se aumenten las capacidadeoyexpde las mujeres y hombres, 0 se perpetie

4 Enelcaso de parejas de clase media y de clps&apse puso de manifiesto una serie de arregjosdles. Por ejemplo, el pequefio grupo de

entrevistadas denominadas “trabajadoras estabslargas trayectorias en la fuerza de trabajgipggnente sin interrupciones derivadas de
la vida familiar, tenian esposos dedicados a detids independientes o con carreras irregulgpesstidel trabajo por cuenta propia en
contextos econdmicos inestables. Ellas se siemteresponsables como sus conyuges del sostenire@mtomico del hogar y son las que
proveen un ingreso regular. El “arreglo”, implic#io algunos casos y explicito en otros, consistieria estabilidad laboral de las mujeres
“compensa” de algin modo la inestabilidad laboesdus maridos. Contrariamente, el arreglo latipiab de trabajadoras intermitentes de
clase media con un bajo compromiso laboral, tiemecdnyuge con empleo estable (en general asalaisdbeneficios laborales) con una
escasa participacion en labores domésticas o dieduui

Mediante modelos de regresion logistica que peedia probabilidad de que las cényuges particerta fuerza de trabajo se
mostré que entre 1980 y el 2000, fue decreciendmjmrtancia de variables vinculadas al capital Aomy a la fecundidad y
aumentando la relevancia del empleo del jefe pagdegir la condicion de actividad de las conyudes.el afio 2000 el desempleo
masculino, o su participacion en actividades de tiformal incrementan las chances de participaciénlas conyuges en el
mercado de trabajo.

Si bien en general se considera “cuidado” a lasrks de cuidado fisico y emocional de otras pesgrse los distingue del trabajo
domeéstico (es decir preparacion de comidas, comfareesdo, planchado y limpieza, entre otras); epréctica ambas labores son
dificiles de discernir, en particular cuando lasspeas a las que se cuida no estan en condicianekeshrrollar las labores
domeésticas por si mismas (por ejemplo nifios peefiianos, enfermos).
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el confinamiento de las mujeres a las funcionedidi@nales relacionadas con la feminidad y la
maternidad” (Razavi. 2007, p.vii).

En la actualidad existe en la regién un interésiente por la economia del cuidado.
Posiblemente el aspecto mas saliente de esta apacivin sea la conexidon entre reproduccion
social y género y la revalorizaciébn social de laseeds de cuidado en la sociedad. Bajo la
perspectiva de la economia del cuidado, la cuesi®ra inequidad de género se hace mas
explicitamente extensiva a la reproduccion e irgaliisocial y a las responsabilidades de las
instituciones, fundamentalmente del Estado

Hoy en dia, la mayor carga de las tareas de cuicaatinta recayendo sobre los hombros de
las mujeres aunque la forma como ellas lo resueleeia en forma significativa de acuerdo a la
clase social, raza o etnia. En este sentido egspreonsiderar también estos ejes de inequidad en
los andlisis sobre la economia del cuid&do

La relevancia del cuidado (ya sea remunerado cemumerado) en la reproduccién social
demanda sin duda de su cuantificaél6®&i bien se han realizado esfuerzos por incluidosn
sistemas de cuentas nacionales el trabajo no reatdmealn hoy se deja de lado la produccién de
servicios no remunerados para autoconsumo (en afosh la produccion de bienes para
autoconsumdy. De acuerdo a Razavi (2007), las razones arguatesiaara haber dejado fuera de
la contabilidad nacional estas actividades son: ejueuidado no remunerado posee limitadas
repercusiones para el resto de la economia; lauttdid de imputarle un valor monetario, sus
efectos adversos y escasa utilidad en los anélsisoeconémicos.

A pesar de los intentos frustrados por incorpooar dervicios no pagos de cuidado a las
cuentas nacionales, se han desarrollado una sedggahces tendientes a estimar con precision las
contribuciones en tiempo que realizan distintoswmbi®s del hogar a las multiples tareas de la vida
diaria (incorporando las actividades de cuidadal &ncuestas de uso de tiempo que actualmente
se estan desarrollando en varios paises de lantegjitbien no son nuevas (Araya, 2003) han
cobrado un renovado interés (Milosavljevic y Ta@@Q7). Con variadas metodologias, niveles de
precisién y periodicidad se han desarrollado eriasede uso de tiempo entre otros paises en
Argentina (2005, para la Ciudad de Buenos Aires)ivia (2001), Chile (2007), Cuba (1985, 1988
y 1997), Ecuador (2005), Guatemala (2000), Méxi&96, 1998 y 2002), Nicaragua, (1995-1996)

y Uruguay (2003, para Montevideo).

Estas encuestas ponen al descubierto la asincemtia las expectativas sociales de las
mujeres y la realidad. Si bien las mujeres hama®ado una serie de logros en distintos ambitos de
la vida social, politica y econdmica y cada vez smnos las que adhieren a una concepcion
tradicional de roles femeninos y masculinos, lataoitizacion del uso del tiempo muestra que
trabajan en promedio un mayor nimero de horasaguedrones. Ello se debe fundamentalmente a
que la carga de labores de cuidado y hogarefiasnmaneradas recaen mas fuertemente sobre ellas
y que, adicionalmente, muchas también participaitraeajo remunerado.

Para un detallado analisis de la contribucionadenhujeres latinoamericanas a la economia en denerda proteccion social

mediante su trabajo no remunerado ver Montafio § 007).

Como claramente lo expresa Razavi (2007) “Histdriente, en una diversa gama de paises, las mpptesecientes a grupos
raciales y étnicos desfavorecidos han tendido megroservicios de cuidado para satisfacer las iEmiss de los grupos sociales
mas poderosos, al tiempo que desatienden y colesasegundo plano sus propios requerimientos deadaidDe alli que los
andlisis de cuidado que falsamente presentan teseges de las mujeres como un elemento homogésetien sumamente
probleméticos” (2007, p.vii).

La discusion en torno a la mediciéon del trabajméstico y de cuidado no es nueva a nivel inteomatini especificamente en
América Latina. Sin embargo, hace un par de décaiias se vinculaba mas a la invisibilidad de i®iale la mujer en actividades
de autoconsumo y para el mercado (Wainerman y MotE387; Wainerman y Lattes, 1981; Dixon-Muelléknker, 1988).

Esta decision implica no contabilizar actividatldes como preparacion de comidas, lavado de liomgieza, compras, cuidado de
nifos y adultos, servicios no pagos en organizasiaoluntarias.
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A pesar de las diferencias existentes en los im&ntos de recoleccion y por ende en las
medidas resultantes, los estudios realizados ermriganeatina acuerdan en sefalar la existencia de
una brecha significativa en las horas dedicadasapanujeres y los varones a las tareas de cuidado
y a las labores domésticas. Por ejemplo, en lariige la Encuesta de Uso del Tiempo relevada
en la Ciudad de Buenos Aiféandica que el tiempo simple de trabajo (es denitener en cuenta
el trabajo que es realizado en simultaneidad) pergr entre las mujeres que entre los varones
(Rodriguez Enriquez, 2007) El mismo estudio muestra que en la ciudad de &tatéo, Uruguay
se detectd una situacion muy similar. Al igual gmetoda la region, la composicion entre trabajo
remunerado y no remunerado es significativamerigzadite. Las mujeres dedican casi dos tercios
del tiempo total trabajado a actividades domésijades cuidado sin remuneracion mientras que sus
pares varones dedican menos de un t&rcio

Otro hallazgo en el que coinciden los estudios ws & promedio de horas dedicadas a
labores domésticas es superior al que se dedicvadades de cuidado de los nifios, aunque entre
los varones se observa el patrén opiiésto

Un resultado indicativo de que la division tradicbde roles y tareas dentro de las familias
se manifiesta en que cuando las personas vives, smaxisten diferencias significativas por sexo
en el nimero de horas dedicadas al trabajo no emado. Sin embargo, cuando estan en pareja la
carga de trabajo no remunerado recae fundamentmnsgnlas mujeres, en particular si ellas
también trabajan en forma remunerada. Llamativageniedida que aumenta el nUmero de nifios
presentes en el hogar las horas promedio que |gsaeauwledican a actividades no remuneradas se
incrementan, lo que no ocurre entre los vartnes

En el Estado Plurinacional de BoliiaMéxico (Encuesta Nacional de Uso de Tiempo,
ENUT, 2002§" y Chile (Uso del Tiempo en el Gran Santidgepcontraron también patrones
similares en cuanto a la mayor carga de trabajaslenujeres. Sin embargo para el primer pais,
también se detectd si bien el género es muy sigiifio para explicar las diferencias en los
tiempos dedicados al trabajo no remunerado y alimenado, no lo es tanto para dar cuenta de los
tiempos totales dedicados al trabajo Medeiros, i@soCosta, 2007). La inequidad en los tiempos
totales de trabajo se explica mas por desigualdaeieiso de cada grupo (mujeres y varones) que
entre ellos. En otras palabras, la posicién deeglda composicion demogréfica de las familias son
mas significativos para explicar esta inequidad.
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Encuesta relevada en el 2005 por la Direcciére@éede Estadisticas y Censos del Gobierno dei#za@iAutdnoma de Buenos Aires.

Asimismo muestra que en la poblacion entre 1% yfos, en comparacién con los varones, las mujle@isan en promedio 3
horas al trabajo doméstico en el propio hogar,tip@mente una hora al cuidado de nifios y adultdsl§ hs. al trabajo para el
mercado. Ellos dedican en promedio 5:14 al trapaja el mercado, poco mas de una hora al trabajéstao del propio hogar y
menos de media hora (22 minutos) al cuidado desnjfaaultos en el propio hogar.

Los datos citados por Rodriguez Enrique referalblsuguay son extraidos de Aguirre y Batthyanp&0

Aguirre (2005), muestra que en Uruguay el promet# horas dedicadas a labores domésticas es &2 saperior entre las
mujeres. La dedicacion al cuidado de nifios esiorfeaunque casi el doble de tiempo del que dispefes varones.

Aguirre (2005) encuentra que mientras en los tezgeon solo un nifio con mujeres que trabajan remefoemunerada ellas dedican
en promedio 46.7hs. semanales al trabajo no remdagrellos 17.7hs., en los hogares con 3 hijodedicacion de ellas asciende a
50.9 mientras que la de ellos se reduce en una(héra horas).

En el caso de la poblacion adulta urbana las nesijeambién trabajan (tanto en forma no remunecata remunerada) en
promedio diez horas méas a la semana que los vafbleekeiros, Osorio y Costa, 2007).

Si bien la tasa de participacion en tareas docaéstde los varones es elevada (85%), las horaslemaedican son
significativamente mas bajas que las de las mujétes vs. 44.9 horas promedio a la semana). Laguges dedican casi 60 horas
semanales a las actividades del hogar. Cuandmpeete a hogares que transitan la etapa de reemptareen mas de 45 afios de
edad las horas disminuyen a 44 horas y si son jfdwgar dedican menos tiempo a las labores nonenadas (43.3 horas a la
semana) y mas a las remuneradas (INMUJERES, 2003).

La carga global de trabajo es de 10.4 horasadi@m el caso de las mujeres (compuestas de a$ d@trabajo remuneradoy 2.4
horas de trabajo no remunerado) y de 8.8 horamsliantre los varones (compuestas por 8 horasbajorremunerado y 0.8 de no
remunerado). Datos de del Instituto Nacional daddsticas de Chile,
http://www.ine.cl/canales/sala_prensa/noticias/20@&o/pdf/presentacion300508.pdf
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Los estudios sobre la participacion de los varameactividades no remuneradas del hogar
acuerdan en tres aspectos generales: en primear fugemenor dedicacion horaria en comparacion
con las mujeres. En segundo lugar, que tiendenricipar en cierto tipo de actividades no
remuneradas pero no otras. En este sentido, losemison algo mas proclives a desempefiar tareas
asociadas al cuidado de los hijos que labores daragstales como limpiar la casa, lavar y
planchar la ropa, preparar alimentos,3&tasimismo, las pocas horas dedicadas son destiradas
“servicios de apoyo” es decir, arreglos en la vidig, tramites y pago de cuentas, etc. (para el caso
argentino ver Wainerman, 2001 y 2007, y para elicago Garcia y Oliveira, 2008) En tercer
lugar, se ha encontrado tanto para el contextoingecomo para el mexicano una discrepancia en
la percepcion que tienen ellos (los jefes) y ells esposas). Ellos reportan una mayor
participacion de la que reportan ellas.

La mayor “visibilizacion” del trabajo de la mujeertro del hogar tiene un alto significado
politico, dado que extiende la discusién sobrejledad de género mas alla de los mercados dedrabaj
implica un cambio valorativo de importancia: eleimtb por otorgar valor social y econémico a las
actividades que hasta el presente se han dado‘natucales” de la condicidén femenina.

D. Trabajo femenino y reduccién de la pobreza

A pesar de que en la actualidad las mujeres camntimgertandose de manera segmentada en lasueatuct
ocupacionales y obteniendo ingresos inferioressavémones, los estudios son elocuentes sobre la
relevancia de su aporte en los presupuestos fessiliaAsi, por ejemplo, estudios economeétricos
desarrollados en la Argentina en base a datogudigiles han mostrado que manteniendo constaate un
serie de factores relevantes, la probabilidad littasde un hogar del estado de pobreza al de ne geb
incrementa con el aumento en el numero de peresp{particularmente en el paso de uno a dos
perceptores por hogar) (Paz, 2002). Trabajos a€latizen otros paises con datos analogos llegaron a
conclusiones similares (para Chile ver Aguilar,2Q8ara Costa Rica ver Slon y Ziniga, 2006: y para
Brasil ver Zepeda, et al. 2007).

Datos referidos a areas urbanas de la mayoria sigd@ses de la region también son
indicativos de esta asociacion entre el trabajdademujeres y el bienestar econémico de sus
hogares. En efecto, en hogares biparentales coyugés que contribuyen con ingresos a sus
hogares la proporcion que cae bajo la linea deegales inferior a la que se observa en hogares en
las que ellas no realizad ninguna contribucion {i€wéb). En el 2005 la brecha en la incidencia de
la pobreza entre uno y otro tipo de hogar varieeeadtededor de un 40% en los casos de Argentina
y Uruguay y un 25% en la mayoria de los restanséseg. En Bolivia, Honduras y Paraguay, -los
tres paises con la mayor numero relativo de hodaagsla linea de pobreza- la disminucion no
llega a alcanzar el 20%.

39 . VT ) ) . L .
Para el caso de Ecuador, se mostré que en dsstmbvincias el tiempo semanal promedio de cuididnifios y nifias entre las

mujeres es superior en alrededor de tres horadigfgnsado por varones (Marco Navarro, 2007). Eri¢détomando las horas
dedicadas a cada actividad, la de cuidado de midosne alrededor de 14 horas semanales, mientealas|ale cocina y limpieza
unas 30 (INMUJERES, 2003). El mismo estudio mueptiea México que las brechas de género mas amgiliauanto a la
dedicacion horaria se da en las tareas vinculadis @e limpieza y cuidado de ropa y aquellas emlee la brecha es menor es en
el cuidado de nifios menores. Ellos dedican alred#el@.7 horas promedio por semana.

En su estudio sobre “Las familias en el Méxicotrgigolitano: visiones femeninas y masculinas” GargiOliveira (2006) se
refieren a una serie de estudios con resultaddasis

“En el afio 2005, la relacion entre los ingresdmiales (es decir, todos los ingresos obtenidpelgeabajo) de mujeres y hombres
alcanzaba un 70% en promedio en América Latinantnaie que el ingreso salarial de las mujeres reptaba el 87% del de los

varones” (Montafio y Rico, 2007, p. 55). Asimismatas de la CEPAL correspondientes al afio 2006 fr@as urbanas sefialan
que las brechas de ingresos entre mujeres y vassadariados entre 20 y 49 afios que trabajan absr&h horas por semana son
siempre en favor de los varones con independerclasdafios de escolarizacion alcanzados para tesigsises con informacién

de América Latina.
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Otra forma de evidenciar esta relacion, aunque @ige indirecta es a partir del examen de
la proporcion de mujeres que siendo conyuges nergaringresos propios en los hogares pobres y
los no pobres. Los mismos datos provenientes deertiasestas de hogares para el afio 2005
(CEPALSTAT, Estadisticas de Género) indican quéodns los paises de la region sin excepcion,
el porcentaje es significativamente superior erhlogares pobres que entre los no pobres. Vale la
pena mencionar que dicho cuadro también pone ddiexo que entre 1994 y 2005 la proporcion
de hogares con cényuges que contribuyen con ingralshogar aumenté tanto entre los hogares
pobres como entre los no pobres.

GRAFICO 5

MAGNITUD DE LA POBREZA EN HOGARES BIPARENTALES CON Y SIN APORTES
DEL CONYUGE AL INGRESO FAMILIAR. AREAS URBANAS, 200 5
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Fuente: CEPAL, Base de datos online CEPALSTAT, Estadisticas de Género. (http://www.eclac.org/estadisticas/bases/),
febrero de 2009.

Cabe mencionar que son las madres con baja edocgqddr ende con mayores chances de
ser pobres, las que tienen tasas de participaaliordl mas baja. Esto se debe en gran medida a
que ellas—a diferencia de las que cuentan con mayor capitalamo y por ende ingreseso
pueden adquirir mercantilmente los servicios delad infantil que les permitiria salir a trabajar
en contextos de escaso apoyo publico para el auidiadbos nifios.

E. Programas de combate a la pobreza y roles famili  ares

Desde mediados de la década de los noventa seplamientado diversos programas de transferencias de
ingresos hacia los sectores mas pobres en uricgtjnif niimero de paises de América Latina y eb€ar
Una caracteristica distintiva de estos programadaede establecer corresponsabilidades con los

42 Al menos 13 paises de América Latina han puestoanha programas de transferencia condicionadagieso (Fonseca, 2006).

Algunos ejemplos de estos programas son: Oportdaeglan México, Bolsa Familia en Brasil, Familias laolnclusion Social en
Argentina, Programa Puente Chile Solidario, Ingi@slidario en Uruguay, y Programa Juntos en Perd.
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beneficiarios de modo de contribuir al mejoramigtgtdos perfiles educativos y sanitarios de lagmadh.
Concretamente los apoyos son condicionados astarasa regular a la escuela y asistencia a sendei
salud. Como sostiene Fonseca (2006), “estos pragréimeron considerados singulares por establecer
corresponsabilidades con el objetivo de mejoraniesles educacionales, impedir la evasion escellar,
trabajo infantil y también para apoyar la nutricitediante el consumo de alimentos e incrementar los
cuidados de la salud” (p.7). La seleccion de lgaies beneficiarios se realiza en cada prograrhasena

una serie de criterios, siendo el fundamental esudeondicion de pobres o indigentes con nifios o
adolescentes en edad escolar.

Desde un punto de vista conceptual, los programagsaponen trabajar directamente sobre los
activos de los pobres de modo de intentar ampdiaflomismo tiempo algunos de ellos buscan mediante
estrategias combinadas robustecer mas de un a&ctiforma simultanea. Sin embargo, como sefiala
(Bebbington, 2005) si bien la mayoria trabaja sdbseactivos de los pobres, sélo se lo hace muy
parcialmente, si en alguna medida, sobre las agtascsociales y politico econémicas que influyetae
distribucion de los activos, asi como en su poépedductividad y sostenibilidad.

Dejando de lado las objeciones o reparos en totm@aapcion de politica de reduccion de la
pobreza focalizada (es decir sobre los criteriosnés y efectos de la seleccion de beneficiarios),
asi como los debates en cuanto a su real impadtdisminucién pobreza y formacién de capital
social{® en numerosas ocasiones se ha alertado sobre |@toapde estos programas en la
distribucion de las tareas y sobre sus supuestdsrea a la familia. En su operatoria, el enlace
primordial entre el programa y la familia es la erujEllas mayormente son quienes tramitan,
reciben y cumplen con las obligaciones impuestasgsgorogramas. En parte esto se debe a que se
considera que las mujeres son mejores adminisaadatienen criterios mas altruistas para realizar
gastos familiares, son quienes tienen a su cargagarvision de los hijos y ademas cuentan con
mas tiempo.

En su andlisis del programa chileno Puente Sotidg@errano, 2007) realiza una serie de
observaciones que pueden hacerse extensiva a larimaje los programas de transferencias
condicionadas de ingresos. Sostiene que “El enfdgumeliar corre el riesgo de ser asumido
conservadoramente, es decir, obviando la raizatgtal de los problemas que aquejan a la familia,
invisibilizando a todos sus miembros y reafirmarektereotipos de género que tensionan las
relaciones de pareja. Esto Ultimo se refiere argacaa las mujeres con mas preocupaciones
sociales, quitdndole a los hombres la posibilidadagumir esos roles; y también recargar a los
hombres con mas preocupaciones productivas, quedwgen su rol de proveedor, quitandole a las
mujeres la oportunidad de participar en este carfpd329). Algo similar fue observado en el caso
de Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados egéatira (Rodriguez Enriquez, 2008).

Los programas de combate a la pobreza no incluy@vigiones para facilitar la
incorporacion de las mujeres en actividades ecarasrsino que en cierta medida refuerza su rol
tradicional. Las bases sobre las que se asientdistabucion de trabajo remunerado y no
remunerado dentro del hogar no son alteradas sieeq alguna medida son reafirmadas. En este
sentido, Montafio propone que frente al enfoque iffarista” de las politicas es necesario
determinar sus efectos igualitarios en la socigdadamilia.

43 Estos aspectos han sido analizados en detalledpstiatos programas en América Latina por Bebbing®005; Gonzalez de la

Rocha 2005; Kessler y Roggi, 2005; Navarro, 2005a8ada y Miranda, 2005; Arriagada y Mathivet, 2Q0Serrano 2007.
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V. Sinergias positivas entre
politicas publicas sectoriales
y transversales

Las nuevas realidades sociales presentan retogplesilpara mejorar
las estructuras de oportunidades de la poblacidisminuir la fuerte
inequidad. Demandan, por un lado, de una fuert&magcregulacion
por parte de los Estados y, por el otro, de univaagarticipacion
ciudadana que haga oir sus demandas.

Los contextos familiares se han tornado mas inestdbs riesgos
sociales han ido en aumento y los requerimiengpgaialmente hacia las
mujeres, son cada vez mayores. Frente a esta@ityacomo paso previo
a cualquier cambio de caracter mas radical eridtentas de bienestar, es
preciso fortalecer la capacidad de los estados quagaejerzan los roles
gue ya tienen asignados, que reglamenten las ngamasstentes y que
hagan un control efectivo de su aplicacién. Asi; eemplo, como
muestra Marco Navarro (2009) en su estudio sobigldeién comparada
en Argentina, el Estado Plurinacional de Bolividil€; Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela, existe un nanieportante de
marcos regulatorios en materia de farffilidel derecho laboral dirigido a
trabajadores con responsabilidades famiftagede derechos de la nifiez y
adolescencia, que aun con sus falencias, sesgpsejyicios, estan
bastante lejos de ser cumplidas en la region.

4 Enlos que incluye la normativa referida al matminoo uniones de hecho y divorcio; a los debereeslentegrantes de las familias,

al reconocimiento de la paternidad y maternidadagsabligaciones del Estado.
Abarcando, entre otras, provisiones referidasemtims maternales, paternales y parentales, excagderoteccion a la maternidad
y paternidad, provision de guarderias, hora demta y asignaciones familiares.
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Debe destacarse que la falta de aplicacion de ruddhastas normas no se debe a que hayan
quedado obsoletas o que no reflejen la realidael ¢qu frecuencia no lo hacen), sino debido a que
algunas no han sido siquiera reglamentadas y adapacidad o inaccion de los organismos
publicos para hacerlas cumplir.

Si bien, efectivamente, los marcos normativos @tiqular los de mas larga data) parten de
un modelo tradicional de familia con expectativagyias a una figura de mujer/madre/cuidadora
y un varon/trabajador/principal pilar de la prodisi familiar del hogar, algunas de sus
disposiciones, referidas al trabajo, a las respmlidades paternas en caso de separacion o
divorcio y a los derechos de los nifios son trasgasdde manera sistematica. Ya sea producto de
la incapacidad de fiscalizacion estatal, negligemicorrupcion, es muy importante tomar como
punto de partida esta realidad para cualquier @@ o cambio.

Esto no implica que los marcos normativos no puesEmmejorados y adaptados a las
realidades que viven las familias, pero si quesqaiere de una activa participacion de la sociedad
civil y de un fuerte compromiso politico para llexacabo cualquier reforma en los sistemas de
proteccion social y en el bienestar. En efectonygean medida propiciados por los organismos
internacionales, a lo largo de la region se harodadnces muy significativos en relacion a los
derechos de ciudadania, al establecimiento dedgdale oportunidades y al mejoramiento de las
capacidades de los individuos. La adhesién de lusiegnos a declaraciones y convenios
internacionales ha contribuido sin duda a senzdiilbs para disefiar algunas politicas
contemplando estos principios rectores. Asi y tedamportante insistir sobre la necesidad de
mejorar la capacidad institucional de los estagasjue de otro modo la distancia entre la normay
la realidad sera cada vez mas grande.

Otro aspecto importante y punto de partida paegct#on estatal en materia de politica social
es que sus principios rectores deben ser la sigathy la universalidad. Como sostiene Arriagada
(2006), “Las politicas sociales ya no debieranrsegpor el asistencialismo sino en un marco de
derechos de los ciudadanos orientadas a aumenté&ngstar y la cohesion. Para ello es preciso
reorientar las acciones hacia las causas de laepmby de la desigualdad y no s6lo de sus
manifestaciones” (p.12). Partiendo de esta baggopmun mejoramiento de la gestidn, cobertura 'y
calidad de politicas sectoriales de salud, edunagiempleo y su articulacion con politicas
transversales orientadas a la equidad de génerdamailias y grupos especificos (por ejemplo,
nifios, adultos mayores).

En materia de bienestar familiar, es preciso ifleatisinergias positivas que puedan emerger del
desarrollo conjunto de politicas sectoriales ysivarsales. Un ejemplo concreto de estas sinergjiels e
de favorecer la participacion econémica femenimdiegtivizar el derecho a la educacion de nifos. El
estimulo para facilitar el trabajo femenino remader de modo de mejorar su contribucion a los
presupuestos familiares no ha constituido un coemgensignificativo de las politicas de combate a la
pobreza en la regién. Mientras en varios paisemmddados occidentales, la creciente participadién
las mujeres en el mercado de trabajo coincidiéran gedida con la expansion de la provision de
apoyos institucionales a la mujer trabajatfoeste no ha sido el caso en los paises latinazanes. Las
mujeres de la region se han volcado a la actividadomica sin que se mejorara de manera substancial
las condiciones laborales e institucionales.

Investigaciones realizadas en paises desarrolladestran la asociacion positiva entre una
oferta amplia de servicios de cuidado para los snifida participacion econdmica femenina.
Asimismo, sefialan la importancia de politicas actipara el subsidio del cuidado infantil en el

46 . . . . 2 oas . e . —
Dicho aumento en el trabajo de las mujeres enidaties extradomésticas ha sido positivamente akocian el crecimiento del

sector de servicios y ocupaciones administratieasiejoramiento en los niveles educativos, laslegion anti-discriminatoria y la
provision de servicios sociales (en particular darderias infantiles) (Oppenheimer, 1976; Hartmd®87; Goldin, 1990; Joshi
and Davies, 1992).
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caso de quienes tienen acceso limitadsl supuesto implicito es que la acumulacion epitah
humano y experiencia a partir del empleo de lasragj generara con el tiempo un ahorro de
gastos de bienestard fare expenditures).

En América Latina, como se mostrara, un nimerdemge de madres, ya sea jefas de hogar
0 conyuges se integra o procura permanecer denexwaoo de trabajo por tiempos mas
prolongados. En los hogares con desventajas ecoagyn@l cuidado infantil no puede adquirirse
en el mercado (como lo hacen las familias de sestoredios y altos), sino que debe provenir de
miembros del propio hogar u otros parientes (gémerste mujeres), el estado o de asociaciones
civiles y caritativas. Particularmente para estestazes la provisidn estatal de cuidado infantil
resulta crucial. Los estudios muestran que a folae la regidn existen importantes déficits en lo
que respecta a la cobertura de los servicios mbtie atencion tanto en jardines maternales como
educacion inicial pre-primaria. En general la ctiber educativa es significativamente baja entre
nifios menores de cinco afios (Rodriguez Enrique?)®0@ las tasas de asistencia son aiin mas
reducidas en el caso de los sectores mas pobres.

Indudablemente, esta situacion impacta en el bienele los hogares mas pobres de dos
maneras: dificulta la insercién de las mujeres pslan el mercado de trabajo, lo que reduce las
posibilidades de incrementar los ingresos famiigr@iega a los nifios y nifias las ventajas de una
escolarizacion temprana. La relevancia del nivacatlvo inicial posee fundamentos pedagdgicos,
sociales y politicos. Desde un punto de vista pégiag, la investigacion educativa concuerda en
sefalar las ventajas de una escolarizacion tempankas trayectorias educativas posteriores.
También se ha destacado su importancia en el graeesocializacion y en la temprana promocién
de valores asociados a la tolerancia, convivendaligaridad. La oferta de servicios publicos de
nivel inicial contribuye a efectivizar el derechtaaeducacién de los nifios y a mejorar la estractur
de oportunidades para todos los sectores sociales.

Ahora bien, la demanda de apoyo a las tareas dadwde las familias, particularmente de las
mujeres, debe prolongarse mas alla del nivel iniCiamo se dijera, la duracién de la crianza desnifi
pequefios se ha ido acortando debido a la dismimutdda fecundidad, por lo que la provision de
servicios educativos y de cuidado es de utiliddal géra una porcién de las madres. En el casosde lo
nifios en edad escolar, gran parte de los estaldedton de educacion publica de la regién sélo
ofrecen una jornada escolar simple. La oferta décées educativos de jornadas extendidas también
contribuiria a liberar tiempo no sélo de cuidadmgambién de labores domésticas. Al igual qud en e
caso de la educacion inicial, si bien alargar tagda contribuye a facilitar la participacién de la
mujeres en el trabajo remunerado no es su prinaigaimento ni justificacion. De hecho, desde la
investigacion educativa, esta demanda se vinculasabeneficios pedagdgicos de contencion,
sociabilidad y formaciéon académica de nifios, nifieadolescentes. En suma, la extension de la
jornada escolar asi como el incremento en la amdedel nivel inicial, debieran formar parte de
politicas sectoriales educativas. La relevancimci®mentar el gasto educativo, especialmentesen lo
niveles iniciales ha sido claramente sefalada fgudira (2007) quien sostiene que la “universalida
con gasto homogéneo por unidad mejor aliin con gasto compensatorio progresio un contexto
de desigualdad abrumadora, constituye el arma m@&ntp para lograr que las desigualdades se
mitiguen y que no se traduzcan en exclusion sb¢mi9).

El apoyo indirecto que se estaria brindado a laemntibajadora mediante un aumento en la
cobertura, tiempo y calidad de la educacion durantefiez debiera también ser acompafiado por un
contralor mas efectivo en materia de aplicaciotadermativa laboral, tanto en materia de igualiad

4" En una investigacion realizada para paises de OCdimotte (2003) sefiala la asociacion entre el joada las mujeres y el

otorgamiento de subsidios a las familias para tjaeidado de nifios.
Para la Argentina, datos del Censo Nacional déaPidim indican que el porcentaje de nifios y nifiad @fos que asisten a algin
establecimiento educativo es del 48.2% y entrengsi¢ienen 3 afios es tan sélo de 29.9% (Cerr0fB)2
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oportunidades como en lo que respecta a las pglitie conciliacion de trabajo y familia para vasone
como para mujeres. Si bien con sus diferenciasteedin corpus normativo para promover la equidad
entre sexos en toda la region. En efecto, en adiesobre la legislacion laboral en Argentina,l&hi
Costa Rica, Ecuador, El Salvador y Uruguay, Pauteasr y Gherardi (2004) sostienen que todos estos
paises poseen marcos legales que reconocen ébiprite igualdad entre hombres y mujeres, lo que da
cuenta de la equiparacién formal en términos dectles y obligaciones. Sin embargo, sefialan, la
legislacion cubre un pequefio porcentaje de lasresujeabajadoras, las empleadas de manera regular,
dejando excluidas a una gran cantidad de mujeresewen reducidas a la informalidad como Unica
forma de insercion y de obtencion de un ingresémi&so, habria que agregar que aun entre las
trabajadoras formales, hay normas que no se curdpledo a que no estan reglamentadas o porque
sencillamente no se controla su cumplimiento.

Finalmente, en el ambito del bienestar familiar atspecto central que no ha formado parte
de los debates se vincula a la generaciéon deqaditeferentes a la duracién de la jornada laboral.
Como se ha mostrado a lo largo del trabajo, larizgaion del tiempo es crucial en el bienestar
familiar. La reduccion de la jornada laboral teaduha serie de impactos positivos dentro de la
familia. Por un lado sentaria las bases para uyamparticipacion de los varones en el cuidado de
sus hijos y en tareas domésticas (Sunkel, 2007lasSjornadas de trabajo fueran un tanto mas
reducidas, seria posible que el nimero de horbajadas por ellos fuera inferior (facilitando su
participacion en su familia) y que la jornada labate ellas fuera mas extensa (y por lo tanto mas
altos sus ingresos)” (Cerrutti, 2002).
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VI. Desafios a futuro

En los paises de la region, si bien con distintésnsidades y con
asincronias estan ocurriendo una serie de transfmomes que
expanden los modelos familiares y las formas dér ém familia.
Actualmente son mas frecuentes que en el pasadfarsBas con
ndcleos incompletos, las familias ensambladas y tagares
unipersonales. Este abanico mas amplio de alteasatpara el
desarrollo de una vida familiar resulta promisatgsde el punto de
vista del ejercicio de derechos individuales y dechpacidad de
eleccion de estilos de vida diferentes. Hoy enddiananera creciente
varones y mujeres tienen una mayor libertad deciglecsobre sus
propios destinos sin la enorme y pesada presideraa que cumplir
con mandatos sociales tradicionales. En este sengiths y ellos
optan con mayor frecuencia en elegir la unién cosisgl en lugar del
matrimonio a la par que se ha incrementado la ppibtbad de
separacién de las parejas.

Sin duda uno de los rasgos mas relevantes de estokios
societales tiene que ver con la incorporacion raasie las mujeres
latinoamericanas en el mercado de trabajo. End@rreson cada vez
menos las mujeres, particularmente las conyugesdedican su tiempo
exclusivamente a tareas hogarefias tanto entreuas@ tienen hijos
pequefios en el hogar como entre las que si loentieBon cierta
independencia de su posicion de clase, las muoesleccion y/o
necesidad deciden desarrollar trabajos remunerals&® creciente
participacion laboral de las mujeres es heterogénew exenta de
conflictos y ambigiiedades. Sin embargo, la obtera@ingresos propios
genera la posibilidad objetiva de que las mujecggeh una mayor
autonomia y poder de decision en el seno de ldidami
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Es importante enfatizar que, a diferencia de larigo en paises desarrollados, en donde los
cambios en la formacion y disolucion familiar y &s dinamicas internas de las familias
(particularmente en la division sexual del trabag®) dieron en contextos econdmicos mas
dindmicos y al amparo de una mayor proteccion kogra América Latina la situacion ha sido
marcadamente diferente y desigual de acuerdo asiaipn de clase de las familias. La marcada y
persistente inequidad social, la alta incidencidadeobreza, y la deficiente provision de servicios
por parte de los estados imprimen, por cierto,aaggpecificos a los procesos de cambio familiar.

De este modo, por ejemplo, mientras un conjuntandgeres decide posponer la union
conyugal en pos de su desarrollo personal y piariasi tener pocos hijos (o incluso no tenerlos),
trabajar a la par de su crianza y, si lo eligemper con relaciones de pareja insatisfactorias, otr
conjunto de mujeres en condiciones de pobreza gafirmada su vulnerabilidad debido a la
altamente probable maternidad precoz, el truncamitemprano de carreras educativas y una
participacion intermitente y precaria en el mercdddrabajo (que serd insuficiente para que logren
una independencia econémica).

En efecto, la mayor libertad (que también en mudas®s implica una mayor inestabilidad)
tiene un costo significativamente diferente de edmiea los recursos y activos con los que se
cuente. La forma concreta de afrontar los cambsargquerimientos de cuidado por parte de las
familias depende de estos factores. Las nuevas rilrmade cuidado generadas a partir del
aumento de los hogares con doble proveedor o dekpo de envejecimiento de la poblacion, por
nombrar so6lo algunas, son atendidas de manerazmtifés de acuerdo a si se puede recurrir al
mercado, o sélo a la familia. Por muchos afios adtaes el mercado y la familia, han sido los
principales proveedores de cuidado, supliendo ge facarencia de politicas publicas.

La revalorizacién social del rol del Estado queadshiendo lugar en regiéon es un dato
alentador que, como se sostuviera a lo largo déhjo, debe ir acompafiado por una genuina y
activa participacion de la sociedad civil. En miatele bienestar familiar es preciso que dadas las
crecientes necesidades se identifiquen nucleodgmalticos para actuar en forma simultanea con
politicas sectoriales y transversales. Un claronpje de ello es la promocidén simultanea de la
participacion econdémica femenina y el mejoramiegdedos perfiles y calidad educativa recibida
por los nifios, particularmente de sectores cardaosiaTanto por motivos de cuidado, como
pedagdgicos y de sociabilidad, se requiere una magsencia estatal en la oferta de servicios
educativos de calidad en el nivel inicial. Asimisnpor motivos similares, se torna imperiosa la
necesidad de extender los horarios de escolaridatirével primario.

La liberacién de tiempo de cuidado mejora las atindes objetivas para que las mujeres
que optan por ello puedan participar de una mamésa plena en actividades econdmicas. Dicha
participacion como ya se argumentara incrementehasces de que los hogares que se encuentran
bajo la linea de pobreza, puedan emerger de alemAs, la resolucidn satisfactoria del cuidado de
nifios seguramente mejore la estabilidad labordhslenujeres y por ende a la larga la calidad de
los empleos a los que puedan acceder.

Hay sin duda otro conjunto de &reas de politicalasnque pueden promoverse estas
sinergias, tales como el area de la salud, la educa los derechos reproductivos. Una asignatura
pendiente en el marco de las significativas transfgiones familiares es la persistencia del
embarazo adolescente. Esta persistencia, que gandra de todas las tendencias sefialadas como
favorables para el status social de las mujeresrg @l mejoramiento de la equidad entre géneros
demanda de este tipo de abordaje. El desarrolicutio contribuira a la jerarquizacion de las
politicas transversales, asi como a la mayor efiiéey equidad de las politicas sectoriales.

En términos de proteccién y seguridad social, leadds son también significativas. La
persistencia de vastos sectores del mercado dgatriaformal pone en tela de juicio los sistemas de
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seguridad social de base exclusivamente contributigados estos al desarrollo de un empleo formal,
van tornandose obsoletos para proteger y, condecuemte, reducir los riesgos sociales. Las mujeres,
nuevamente, son las mas desprotegidas. Debido assasas e intermitentes contribuciones a los
sistemas de seguridad social, derivadas de swipacion en sectores informales del mercado de
trabajo, no podran gozar de los beneficios de wipitagion en el futuro. En este sentido es neaesari
que, en tanto persista en la regién un amplio satdtrmal, se reconsideren los fundamentos de una
politica de seguridad y proteccion basada en dieenfirmal.

La persistencia del trabajo informal no sélo ponetaa de juicio los fundamentos del
sistema de seguridad social y vulnera los derectsbstrabajador (incluyendo los beneficios
orientados a la familia), sino que también hace faétible que se evadan responsabilidades
econdmicas hacia los hijos. En un contexto de mangstabilidad conyugal, un ejemplo claro de
ello es el de las dificultades e impedimentos deren con frecuencia las madres separadas o
divorciadas para hacer valer el derecho de sus hifue sus padres contribuyan a mantenerlos. En
efecto, la leyes que protegen a los hijos de padnparados son dificilmente puestas en practica si
los ingresos de los individuos no estan registradeseste modo, marcos legislativos que tienen en
su espiritu garantizar los derechos de los nifiaadw no conviven con sus padres pueden terminar
amparando s6lo a los nifios cuyos padres con emgémtarados.
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