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Capítulo 9 

Una mirada desde Amé rica Latina, sobre la organizació n 

política en la Repú blica Popular China 

Paule Decrop① 

Verónica De Luca② 

Mariano Ciafardini③ 

Luis Wainer④ 

 

 

 

En este trabajo desarrollaremos la estructura y la organización política de la 

República Popular de China. A partir de un primer esquema abordaremos la 

descripción más detallada de los elementos constitutivos de sus órganos 

gubernamentales.  

 
①

 Paule Decrop es Licenciada en Ciencias Políticas de la Universidad de Buenos Aires, con 

especialización en Políticas Latinoamericanas, Magíster en Derechos Humanos y Política del Centro 

Internacional de Estudios Políticos (CIEP), con especialización en Derechos Humanos en la Argentina. 

Investigadores Grupo China del Área de Estudios Nuestroamericanos del Centro Cultural de la 

Cooperación Floreal Gorini (ANE-CCC) 

②
 Verónica Lica, Investigadores Grupo China del Área de Estudios Nuestroamericanos del Centro 

Cultural de la Cooperación Floreal Gorini (ANE-CCC) 

③ Mariano Ciafardini es doctor en Ciencias Políticas y coordinador del Grupo China y América Latina 

del Área de Estudios Nuestroamericanos del Centro Cultural de la Cooperación Floreal Gorini (ANE-

CCC) 

④
 Luis Wainer es Sociólogo y Doctor en Ciencias Sociales de la Universidad de Buenas Aires. Profesor 

de la Universidad Nacional de Avellaneda. Es coordinador del Área de Estudios Nuestroamericanos del 

Centro Cultural de la Cooperación Floreal Gorini (AEN-CCC), Es autor del libro “Los orígenes del 

chavismo. Izquierda revolucionaria y militares bolivarianos: arqueología de la unión cívico-militar” y 

coordinador de los libros “Medios de comunicación y golpes en América Latina (2002-2016)” (junto a 

Ianina Lois) y“Malvinas en la geopolítica de América Latina: De causa regional a recomposición 

neocolonial” 
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Este plan nos resulta adecuado a la hora de comprender al único país en el mundo 

que detenta el Now How de cómo gobernar una población de más de 1.400 millones 

de habitantes, logra en el espacio de 40 años sacar 800 millones de personas de la 

pobreza, 235 millones de personas de la extrema pobreza y proyectar para el 2025 su 

completa erradicación.  

Estos datos, junto a la tasa de desempleo de 3,62%, a la de alfabetización de 95,12% 

(cifra de 2016), son motivos que nos impulsan a estudiar la organización política del 

país y los mecanismos aplicados a las políticas públicas nacionales.  

Es necesario, para realizar una observación política de China establecer la cifra de 

la población y así poder medir lo que nos objetivamos, para ello tomamos los datos 

oficiales donde se indican que la población total de la parte continental del país superó 

los 1.400 millones de personas a finales de 2019, sin embargo esta cifra es sujeta a 

disensiones académicas, dentro de las cuales citamos el estudio de Straits Times 

Singapur “se espera que muchos de los más de 200 millones de trabajadores migrantes, 

que trabajan lejos de casa sin los permisos de residencia adecuados en sus ciudades 

adoptivas, eviten las encuestas, temiendo el castigo”… Además, según dichos de Feng 

Nailin director de la oficina Nacional para las estadísticas, “se considera que ocurre 

otra ausencia estadística por parte de los ciudadanos que temen las multas por tener 

más hijos que los permitidos según las reglas de planificación familiar”, así como por 

parte de las familias en regiones rurales hostiles con menos contacto institucional y 

otras dificultades del servicio nacional ① . Por lo que, en consecuencia, varios 

académicos estiman la población en el país en 1.500 millones de ciudadanos.  

Por último, nos queda señalar que, debido a la organización y a la retroalimentación 

entre los órganos de poder político en la República, así como también a la fluidez 

asegurada por la interacción entre esos órganos, hace que estemos obligados a reiterar 

 
①

 Según datos oficiales la ley de Hijo Único se derogó en el año 2016 (agencia EFE) pero no se acepta 

un número libre de hijos, este asunto lleva entre otras perspectivas a la masculinización de la población. 
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los nombres puesto que uno comprende a otro, y este otro a su vez posibilita la 

gobernabilidad del primero y así sucesivamente. 

 

1. Estructura gubernamental 

 

Esencialmente los órganos que gobiernan son el Partido Comunista de China, la 

Asamblea Nacional (Poder legislativo), y el Consejo de Estado (Poder Ejecutivo y sus 

Comités Permanentes respectivos, de ellos emanan otros poderes, relacionados entre 

sí, sometidos a mecanismos de elección de sus miembros con sufragios directos o 

indirectos. Para ilustrar esta organización se puede mencionar que el Consejo de 

Estado. es decir, el Gobierno Popular Central, responde a la Asamblea Popular 

Nacional y a su Comité Permanente, esto genera que cada poder le concede facultades 

a otros poderes y extiende organizaciones a lo largo y ancho del país, organizando su 

comunicación desde la participación cívica de los habitantes en una aldea, remontando 

hasta las instancias centrales del Estado, a su vez, estos órganos tienen articulaciones 

con otras instancias de gobernabilidad de las cuales se retroalimentan. 

 

1.1. El Poder Ejecutivo 

Los órganos del poder ejecutivo son constituidos por el presidente y el Consejo del 

Estado (26 entre ministerios y comisiones más la oficina general del Consejo de 

Estado). La estructura de dependencias dentro del poder ejecutivo en los tres niveles 

Nacional Provincial y Municipal están establecidas de acuerdo a la Figura 1: 
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Figura 1. Estructura del Estado de la República Popular China 

 

 

1.2. El poder Legislativo 

Los órganos legislativos son la Asamblea Popular Nacional, con casi 3.000 

miembros, que se reúne una vez al año y el Comité Permanente de la Asamblea 

Popular Nacional (APN) que asegura una disposición laboral entre sus sesiones 

plenarias. Desde la Asamblea se articula por un lado la Comisión de Asuntos Militares 

y por otro lado se retroalimenta con el Consejo del Estado, ambos se relacionan con el 

PCCh, el cual se organiza en torno a una serie de instituciones que se complementan 

y se limitan entre sí mismas. Es decir, estamos ante una arquitectura de órganos que 

se articulan, retroalimentan y cooperan entorno a la gobernabilidad. 
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1.3. La Asamblea Nacional Popular 

Sus obligaciones se detallan en la Constitución Nacional, pero debemos reparar en 

las sucesivas reformas constitucionales que, a partir de la funcionalidad de origen, se 

definen en un sentido creciente en cuanto a inclusiones populares. 

Dentro de la Constitución Nacional China en el Capítulo III: Estructura del Estado 

| Sección 1: Asamblea Popular Nacional, encontramos su detalle: 

 

Artículo 57 - La Asamblea Popular Nacional de la República Popular China 

es el órgano supremo del poder del Estado. Su cuerpo permanente es el Comité 

Permanente de la Asamblea Popular Nacional. 

Artículo 58 - La Asamblea Popular Nacional y su Comité Permanente ejercen 

el poder legislativo del Estado. 

 

Según el diario El País en 2012 (sección Internacional), la Asamblea Popular 

Nacional de la República Popular China, se componía de 2.270 delegados en el 18º 

Congreso del Partido Comunista Chino (PCCh) en Pekín, hoy es de 2890 diputados. 

La APN vota la composición del Comité Central, organismo integrado por 200 

miembros, más unos 170 sin derecho a voto en la línea interna.  

Los diputados de la APN se eligen cada 5 años, no pueden acumular más de 2 

mandatos y se reúnen 10 días una vez por año. En la Asamblea están representados 

mujeres, obreros, campesinos, militares, intelectuales y los grupos minoritarios étnicos 

del país. Dentro de la Asamblea se forma su Comité Permanente que es el órgano 

supremo del poder del Estado y del órgano legislativo del Estado. Durante el receso 

de la APN, ejerce el poder supremo del Estado, así como el poder legislativo del Estado. 

El Comité Permanente de la IX Asamblea Popular Nacional está compuesto por 

134 miembros, quienes no pueden tener cargos en los órganos administrativos, 
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judiciales o fiscales del Estado, con el fin de facilitar su supervisión sobre la labor de 

dichos otros elementos. Debido a la poca frecuencia de las reuniones parlamentarias a 

nivel nacional, aquel Comité Permanente se hace cargo de ejercer las actividades y las 

atribuciones de la Asamblea durante el año. El Comité Permanente de la Asamblea 

Popular Nacional está compuesto por un presidente, varios vicepresidentes, un 

Secretario General y el resto de los miembros. Wu Bangguo (desde el 2003 hasta 

marzo de 2013 fue presidente del Comité Central de la Asamblea), hoy Zhang Dejiang 

le sucedió, quien por otra parte es el tercer miembro del Comité del Buró político. 

Además, dentro de la APN funcionan 9 comisiones especiales como organismos de 

trabajo permanente. Durante la celebración de la APN, estas comisiones trabajan 

principalmente para estudiar, examinar o preparar mociones pertinentes y, durante el 

receso de la APN, trabajan bajo la dirección del Comité Permanente de la misma. 

Haciendo historia recordemos el predecesor de Zhang Dejiang, Wu Bangguo que 

había lanzado la noción fundamental del socialismo con peculiaridades chinas, “el 

órgano máximo legislador de China, instó a los miembros del Partido Comunista de 

China (PCCh) a impulsar la gran causa de socialismo con peculiaridades chinas en 

todos los sentidos como un nuevo punto de partida de historia”. 

Un estudio de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile indica que la Asamblea 

popular de China se reparte en delegados afines al PCCh (dos tercios), y otros afines 

al Frente Unido (un tercio). Si bien está liderada por el Partido Comunista de China, 

participan también otros ocho partidos minoritarios conocidos como los “partidos 

democráticos”.  

Estudios oficiales de la diplomacia del Gobierno de España presentan la 

organización interna de la Asamblea Popular cuyos miembros se eligen por sufragio 

indirecto entre los miembros de las Asambleas provinciales, las cuales están elegidas 

también por sufragio indirecto desde las Asambleas de nivel inferior. Sin embargo, los 

diputados de las Asambleas de nivel administrativo más bajo (municipal, de condado 
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o de distrito), se eligen por sufragio directo. 

Todos los ciudadanos chinos que hayan cumplido 18 años tienen el derecho a elegir 

y ser elegidos como diputados de la APN. La integran los diputados de las provincias, 

regiones autónomas, municipios subordinados directamente al Gobierno Central y el 

ejército. Los diputados de las asambleas populares a niveles de distrito y de cantón 

son elegidos directamente por los ciudadanos del lugar, mientras que los diputados 

que conforman las asambleas populares provinciales y la APN se eligen en forma 

indirecta. Por lo que, los parlamentarios de la APN son elegidos entre los diputados de 

las diversas asambleas populares provinciales (información oficial del gobierno de 

China). 

Sintetizando, las comisiones especiales de la Asamblea Popular Nacional actúan 

también como organismos de trabajo permanente.  

La IX Asamblea Popular Nacional estableció nueve comisiones especiales 

dedicadas a los asuntos étnicos, las leyes, los asuntos del interior y la justicia, la 

hacienda pública y la economía, la educación, la ciencia, la cultura y la salud pública, 

los asuntos con el exterior, los asuntos de chinos de ultramar, la protección del medio 

ambiente y de los recursos naturales, así como la agricultura y el campo. 

Desde el XIII Congreso (1987) el número de candidatos en las elecciones a la ANP 

es superior al de puestos y al legislar los miembros de las Asambleas siguen el 

procedimiento de voto secreto. 

Refiriéndonos a las informaciones oficiales provenientes de la Embajada de la 

República Popular de China, radicada en Argentina, y la descripción detallada de las 

funciones de la Asamblea dentro de la constitución Nacional. Sus amplias funciones 

son modificar la Constitución y supervisar su cumplimiento; elaborar y modificar el 

código penal, así que el código civil, y las leyes referentes a los organismos estatales 

así como otras leyes fundamentales; examinar y aprobar el informe sobre el plan 

nacional de desarrollo económico y social así que su ejecución; examinar y aprobar el 
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informe sobre los presupuestos del Estado y sus ejecuciones; autorizar el 

establecimiento de provincias, regiones autónomas y municipios bajo jurisdicción 

central y decidir la implantación de regiones administrativas especiales y sus sistemas 

sociales; decidir sobre las cuestiones relativas a la guerra y a la paz; elegir y nombrar 

al personal dirigente de los organismos estatales supremos (es decir elegir a los 

miembros del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional, al Presidente y 

al Vicepresidente de la RPCh); decidir el nombramiento del Primer Ministro y de los 

demás miembros del Consejo de Estado; elegir al Presidente de la Comisión Militar 

Central; decidir el nombramiento de los demás miembros de ésta; y además elegir al 

Presidente del Tribunal Popular Supremo y al Fiscal General de la Fiscalía Popular 

Suprema. Lo que entiende que la APN tiene autoridad para destituir a todos estos altos 

funcionarios. 

Según el estudio de la Biblioteca del Congreso de Chile, entre otras fuentes 

académicas, detallaremos su organización interna: 

La elección de los miembros se lleva a cabo a través de un complejo sistema 

escalonado. Esto significa que el electorado elige representantes para su congreso local. 

Entre estos representantes se elige a los parlamentarios para los congresos provinciales, 

y de estos últimos se elige a los candidatos al Congreso Nacional. El Partido 

Comunista controla la composición de los congresos en los diferentes niveles, lo que 

hace que sea muy difícil para un candidato convertirse en miembro de la Asamblea 

Nacional sin la aprobación del partido. A pesar de esto, por convención, hay tres 

asientos de la APN que están reservados para representantes que no son miembros del 

Partido, lo que incluye a expertos técnicos y miembros de partidos pequeños aliados. 

A nivel nacional hay un máximo de 110 candidatos por cada 100 escaños, a nivel 

provincial hay 120 candidatos por cada 100 asientos, y así esta relación va aumentando 

hasta el nivel de los congresos locales, el nivel más bajo, porque no hay límites de 

candidatos por cada asiento. 
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Resulta importante la relectura de la Constitución (la versión actual fue adoptada 

en la V Asamblea Nacional en 1982, con revisiones posteriores en 1988, 1993, 1999 

y 2004, (información de la agencia Xinhua) 

 

Artículo 2 - Todo el Poder en la República Popular China pertenece al pueblo. 

Los órganos por medio de los cuales el pueblo ejerce el Poder Estatal son la 

Asamblea Popular Nacional y las asambleas populares locales de los diversos 

niveles. 

El pueblo administra los asuntos del Estado, las actividades económicas y 

culturales y los asuntos sociales por diversas vías y en distintas formas conforme 

a las estipulaciones de la ley. 

Artículo 3 - …La Asamblea Popular Nacional y las asambleas populares 

locales de los diversos niveles son elegidas en forma democrática, responden 

ante el pueblo y se someten a su supervisión. 

Los órganos ejecutivos, judiciales y fiscalizadores del Estado emanan de las 

asambleas populares, responden ante ellas y se someten a su supervisión. 

La división de atribuciones entre los organismos centrales y los locales del 

Estado se realizará con sujeción al principio de hacer que las autoridades locales 

pongan en pleno juego su iniciativa y actividad bajo la dirección unificada de las 

autoridades centrales. 

Artículo 4 - …En toda zona donde alguna minoría nacional viva en compacta 

comunidad se aplica la autonomía regional y se establecen organismos 

autonómicos para ejercer los derechos autónomos… Todas las nacionalidades 

gozan de la libertad de emplear y desarrollar sus propias lenguas orales y 

escritas y de la libertad de conservar o reformar sus costumbres y prácticas 

tradicionales... 
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A su vez la organización interna de la APN de China se reparte según cinco sectores: 

1. la APN (los diputados elegidos para la Asamblea misma); 2. las asambleas populares 

de las provincias, las regiones autónomas y los municipios directamente subordinados 

al Poder Central; 3. las asambleas populares de las prefecturas autónomas y los 

municipios en que se han instituido distritos; 4. las asambleas populares de los distritos 

y los municipios en que no se han instituido distritos; y 5. las asambleas populares de 

las aldeas y los poblados. 

La APN está compuesta por los diputados elegidos por las asambleas populares de 

las provincias, las regiones autónomas y el ejército, así como por los diputados de las 

regiones administrativas especiales de Hong Kong y Macao, y de la provincia de 

Taiwán. 

Cada área tiene uno o varias organizaciones con asambleas populares. Se apunta a 

la inclusión de la totalidad de los habitantes de la zona, entre todas las instancias se 

incluye la totalidad de los habitantes. El acervo anual de las asambleas se comunica 

hacia el fin del año al eslabón administrativo superior, el cual a su vez reúne todos los 

informes de su circunscripción, adjunta las suyas propias y sigue comunicando al 

estrato superior siguiente. Hasta que finalmente llega a la APN.  

La APN tiene entonces tres tareas: 1) el desglose y la lectura de los informes de las 

asambleas populares, 2) la elección a través del voto de los diputados de las políticas 

públicas correspondientes 3) el diseño de las políticas públicas. Un error de política 

pública, considerando el tamaño poblacional, tendría consecuencias dramáticas por lo 

que esta instancia es sumamente rigurosa. 

La información de los comunicados oficiales acerca de los Órganos Estatales de la 

República Popular China describe a las organizaciones locales del Partido comunista 

chino, como el origen para la organización de los congresos de las provincias o de las 

regiones autónomas, en los municipios de jurisdicción central, en los municipios con 

distritos urbanos, en las prefecturas autónomas, en los distritos autónomos. Es decir, 
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en todas las categorías de municipios. 

Además, hace hincapié en los comités adjuntos a la APN que están elegidos por los 

congresos de dichos niveles del Partido. En las empresas, aldeas, instituciones públicas, 

centros docentes, academias e institutos de investigación científica, compañías del 

Ejército Popular de Liberación y otras entidades de base, se establecen organizaciones 

de base del Partido siempre que haya tres o más militantes titulares del Partido en una 

de esas unidades. 

Wu Bangguo declaró en 2012 "El sistema de asambleas populares es el sistema 

político fundamental de China, que tiene más de 2,7 millones de legisladores de 

diversos niveles, quienes son elegidos por sus respectivas circunscripciones, directa o 

indirectamente”. 

Fang Ning, un experto político de la Academia de Ciencias Sociales de China, dijo 

que es verdad que el sistema de asambleas populares ha materializado el "desarrollo 

estratégico" largamente anhelado para el país y conducido a China a la situación actual 

con un gran potencial de desarrollo. 

A modo de ejemplo, el académico F. Ning determinó en 2012 que durante la cuarta 

sesión de la XI APN en marzo de 2011 los diputados de la APN presentaron 8.043 

propuestas, 6 por ciento más que el año anterior. Después de esa sesión, el Comité 

Permanente de la APN aprobó las propuestas a 177 departamentos gubernamentales y 

supervisó de cerca la aplicación de las propuestas. 

Por su parte citamos a Song Xinfang, diputado de la APN representante de la 

provincia de Shandong, quien declara "en comparación con el sistema político 

occidental, el sistema de asambleas populares se destaca en la representación de la 

población y en la consideración de sus deseos". 

A lo largo de su historia el sistema de asambleas populares ha estado evolucionando 

para volverse más representativo, por ejemplo, en 2008 Hu Xiaoyan se convirtió en el 

primer diputado de la APN en representar a los trabajadores migrantes, un grupo de 
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250 millones de miembros que ha surgido junto con la rápida industrialización y 

urbanización de China en las décadas pasadas. El ajuste de la representación migrante 

dentro de la APN se hace eco al problema de migración interna nacional y la 

controversia acerca de una población desatendida. El entonces diputado en la 

Asamblea Hu Xiqoyan, presentó propuestas correspondientes a su responsabilidad, tal 

la mejora de las condiciones de vida de los trabajadores migrantes y la oferta de una 

mejor educación para los hijos de padres que han dejado sus tierras natales rurales para 

buscar empleo en las ciudades. El gobierno ha tomado nota de las sugerencias de Hu 

y de otros diputados de trabajadores migrantes determinando políticas para mejorar 

las vidas del grupo. En efecto las políticas de gobierno hacia el problema de Hukou 

Rural y Hukou Urbano (hay millones de migrantes que van de un sitio a otro del país 

y para controlar estos movimientos, se estableció el sistema de empadronamiento 

Hukou Rural y Hukou). En este sentido ante los problemas en las provincias en 2016 

Xi Jinping pidió a las autoridades locales implementar las estrategias de desarrollo 

nacional para alcanzar la prosperidad económica y la unidad entre los grupos étnicos 

en las provincias. El gobierno chino asignó, en este momento, 10 mil millones de 

dólares a las autoridades locales para enfrentar estos problemas rurales, las pobrezas 

y otras dificultades sociales de hecho, según expertos, Pekín pretende gastar 40 

billones de yuanes (cinco billones de euros), para que 400 millones de personas se 

hagan urbanas en la próxima década, y que progresivamente desaparezca la división 

entre el Hukou rural y el de ciudad. 

Según Wu Bangguo y Zhu Dejiang la razón de existencia de la Asamblea es que el 

sistema puede lograr la integración del liderazgo del Partido, la posición de la gente 

como protagónica y el régimen de la ley. La integración es crucial porque puede 

garantizar que el sistema de asambleas populares tome decisiones y promulgue leyes 

con base en los intereses fundamentales de largo plazo y completos para el país. 

Para que se pueda aplicar esta tarea de la Asamblea, los legisladores chinos 
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promueven la estimulación e implementación de políticas nacionales y locales a través 

la realización de estudios de campo, la solicitud de opiniones del público y la 

presentación de mociones y sugerencias. 

Conforme los estudios de Romer Cornejo, debemos hacer hincapié en la 

modernización de la sociedad, ... “Todos estos cambios se materializaron en una 

creciente participación política de base, a través de elecciones directas de los 

organismos políticos locales, así como en la admisión del empresariado dentro del 

Partido Comunista” … “El rasgo más evidente de la participación política ciudadana 

en China es la elección directa de los comités de aldeas”.  

A su vez, varios académicos definen de diversas maneras la politización en China, 

Tianjin Shi quien sostiene que … “la relación entre el desarrollo económico y la 

cultura política es mucho más complicada que la que describen los teóricos de la 

modernización, quienes creen que el aumento de los recursos de una sociedad 

cambiará las actitudes y los valores sociales” …(Shi, 2000: 555). En este sentido, 

esboza una crítica, “China posmoderna-poscolonial ve la modernidad como un 

proyecto altamente problemático”.  

Su trabajo muestra que las instituciones de la modernidad y la retórica de la 

ilustración (razón universal, liberación y la subjetividad de la libertad) son realmente 

sostenidas por sus opuestos, un cerrado sistema de poder-conocimiento, construido 

sobre los principios del orientalismo y la hegemonía occidental, los cuales encasillan 

a China en un microcosmos dominado por un Primer Mundo, en sí mismo mantenido 

por una red institucional en los intersticios de la democracia y el autoritarismo.  

Por otra parte, Peter Moody, considera en el espectro político de los intelectuales 

en China, una tendencia “antipolítica”, es decir un rechazo de principio a la política, 

contener las preocupaciones políticas legítimas en el menor espacio posible, en cambio 

según las investigaciones de opinión de Yali Peng, existen cuatro discursos políticos: 

democracia radical, conservadurismo establecido, tradicionalismo comprometido y 
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populismo alienado, los cuales unánimemente están de acuerdo con la democracia 

pero difieren en lo que ella significa. Según ella la teoría política ha estado más 

preocupada por la construcción de modelos transhistóricos y universales que por 

entender al pueblo común en lo que refiere a la democracia, sus investigaciones 

revelan un amplio descontento con la búsqueda desenfrenada de riqueza y un fuerte 

sentido de crisis y cinismo, así como preocupación por la unidad y estabilidad y una 

opinión favorable hacia la meritocracia (Peng, 1998)” 

Cornejo determina por su parte que ... “hasta la fecha, en la República Popular 

China se han elaborado cuatro constituciones que han marcado las diversas etapas 

políticas por las que ha pasado el país. Estas constituciones son una guía para estudiar 

las concepciones sobre derechos civiles de los diversos grupos políticos que 

detentaron el poder en China” ... (Cornejo, 2006) y resalta que ...“es interesante notar 

que con este documento (según las varias constituciones nacionales) se inicia un 

proceso de sustitución en el lenguaje oficial del término Qúnzhòng 群众 - masas”..., 

por el de Gōngmín“公民 - ciudadanos” (es decir la palabra que se utiliza finalmente 

designa otra lectura y hace referencia a la participación política y una noción de 

democracia de base en China. 

 

2. El Ejército Popular de Liberación 

 

El Ejército Popular de Liberación (EPL), la rama militar del Partido Comunista de 

la República está integrado por aproximadamente 3 millones de personas. El Ejército 

chino está formado por cinco fuerzas principales que consisten en las Fuerzas 

Terrestres del Ejército Popular de Liberación, la Armada del Ejército Popular de 

Liberación, la Fuerza Aérea del Ejército Popular de Liberación, el Segundo Cuerpo de 

Artillería (encargado del armamento nuclear estratégico) y las Fuerzas de Reserva del 

Ejército Popular de Liberación. A su vez está bajo el comando de la Comisión Militar 
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Central del Partido Comunista Nacional cuyos integrantes son elegidos por el Comité 

Central. 

Asimismo, resaltamos que en la Comisión Militar Central existen dos instituciones 

diferentes, una dependiente del Partido, y la otra dependiente del poder ejecutivo en 

el Estado. Nos resulta importante subrayar en esta instancia el cambio político de 2012, 

durante el 18º Congreso del Partido Comunista Chino (PCCh) en Pekín, que llevó a 

cabo la transición a la quinta generación de líderes chinos (tema sobre el cual 

volveremos). 

 

3. Organización del Partido Comunista de China 

 

El Buró Político del Comité Central del Partido Comunista de China constituye el 

organismo de toma de decisiones del Partido Comunista de China (PCCh), y dado que 

los miembros del Buró Político ocupan también los cargos más importantes en el 

Consejo de Estado, las decisiones tomadas afectan por lo general también a las tareas 

de gobierno de la República Popular de China. Sus reuniones ocurren con una 

periodicidad de cada 15 días y en estas reuniones se deciden cuestiones atinadas a 

acciones de gobierno, respetando las direcciones aprobadas por el Comité Central del 

Partido Comunista de China en la república. 

A su vez, dentro del Buró Político existe un grupo aún más reducido, el Comité 

Permanente del Politburó, formado por nueve miembros. El Comité Central del 

Partido Comunista de China (PCCh) está compuesto por 300 miembros del Partido 

que se reúnen una vez al año, la cantidad de sus miembros varía según los diferentes 

periodos políticos y su mandato es de cinco años. Es elegido por el Congreso Nacional 

del Partido, aplica sus resoluciones durante su receso y se reúne anualmente para 

decidir acerca de las políticas aplicadas. Así mismo, dirige todos los trabajos del 

Partido en la república y lo representa ante el exterior.  
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Figura 2. Organización del PCCh 

 

 

 

El Comité Central, cabeza del Partido, está conformado por miembros elegidos por 

el Partido Comunista chino, y cuenta con su Comité Central, compuesto por miembros 

elegidos por la Congreso Nacional del Partido Comunista de China. Según las cifras 

detalladas por le Monde Diplomatique, el Comité Central cuenta con 204 miembros 

titulares, doce de ellas son mujeres, y 167 suplentes, reuniéndose en total dos o tres 

veces al año. 

Dentro del órgano existe un grupo más reducido de miembros, el Comité 

Permanente, compuesto de 25 miembros que se reúnen cada semana. A los miembros 

del Comité Permanente se les considera habitualmente los hombres más poderosos del 

régimen y la mayoría de ellos desempeñan también funciones de gobierno en el 

aparato del Estado. Desde 2012 Xi Jinping encabeza el Comité Permanente ocupando 
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el cargo de Secretario General del PCCh.  

El Buró Político y su Comité Permanente, ejercen las atribuciones del Comité 

Central durante el receso de las sesiones plenarias, tal se procede en las otras 

organizaciones del gobierno, conjugándose y asegurando una permanencia. 

Recordemos así que el Secretariado del Comité Central está facultado para los asuntos 

del Buró Político del Comité Central y su Comité Permanente, por lo cual convoca a 

las reuniones del Buró Político y de su Comité Permanente, a la vez que lidera el 

trabajo del Secretariado del Comité Central.  

Destacamos la información aportada por la Organización China que detalla que los 

comités del Partido en los diversos niveles adoptan el sistema de combinación de la 

dirección colectiva y la responsabilidad individual, mediante la división del trabajo. 

Los problemas importantes deben ser deliberados colectivamente en el comité del 

Partido para que el mismo comité tome decisiones, los miembros del comité deben 

cumplir efectivamente su responsabilidad de acuerdo con la decisión colectiva y la 

división del trabajo (www.china.org). 

El Congreso del Partido se reúne cada cinco años y su convocatoria corre a cargo 

del Comité Central. Sus atribuciones son escuchar y examinar el informe del Comité 

Central y el de la Comisión Central de Control Disciplinario, discutir y decidir sobre 

los problemas importantes del Partido, enmendar los Estatutos del Partido, y elegir el 

Comité Central y la Comisión Central de Control Disciplinario 

Durante la plenaria del XVIII Comité Central del PCCh celebrada en noviembre 

de 2012 siete de los miembros de su anterior Comité Central se retiraron por haber 

excedido el límite de 67 años de edad. Es así que Xi Jinping y Li Keqiang siguieron 

en el Comité.  

Es necesario estudiar los perfiles de los miembros considerando el viraje en política 

nacional e internacional, lo cual atañe a la conducción y aplicación política que 

analizamos. Miembros del Comité Central: Xi Jinping (习近平), Li Keqiang (李克
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强), Zhang Dejiang (张德江), Yu Zhengsheng (俞正声), Liu Yunshan (刘云山), Wang 

Qishan (王岐山) y Zhang Gaoli (张高丽). 

Siguiendo con la repartición de tareas, la Comisión de Disciplina vigila al politburó 

y su comisión interna, así que la Asamblea Popular Nacional (APN) (de la que existen 

varias traducciones como Congreso Nacional, Congreso Nacional del Pueblo), 

examina a los miembros del partido sospechosos de corrupción, malversación de 

fondos o de contravenir la línea del partido, los cuales son presentados ante una 

comisión que juzga los casos de disciplina interna y controla posibles abusos. 

Recordemos la importancia en China de la ética y la responsabilidad colectiva por 

lo cual Xi Jinping declaraba, desde sus principios en la presidencia, la fundamental 

tarea de combatir el problema de la corrupción. Asimismo, la organización y la 

actividad política en China, nos lleva a estudiar la participación popular y la presencia 

legislativa. 

Según la información oficial de la República Popular de China, el PCCh tiene 

organizaciones formales a través de elecciones en el seno del Partido, e indirectas, por 

medio del nombramiento desde las organizaciones superiores del Partido, establecidas 

en todos los niveles del Gobierno chino y en los diversos sectores y campos sociales. 

En 2012 el diario le Monde Diplomatique declaraba 80,6 millones de personas 

miembros del Partido Comunista, es decir un incremento del 2,9% anual (cifras de 

2011). Detallando que el 23,7% de los afiliados son menores de 35 años, el 50,9% 

están entre 36 y 60 años y el 25,4% son mayores de 60 años, un 23,3% son mujeres. 

Dentro de estas categorías el 8,5% son obreros, el 29,9% campesinos o pescadores, el 

21,1% directores de empresa o empresarios individuales, el 10,2% funcionarios, el 

18,1% corresponde a jubilados y el 2,8% estudiantes. 

Destacamos que en el año 2002, durante el XVI Congreso se adoptó la llamada 

“Teoría de las tres representaciones” (Jiang Zemin), según la cual “el PCCh representa 

a las fuerzas avanzadas de la producción, las fuerzas avanzadas de la cultura, y las 
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amplias masas populares”. Esta declaración admite por primera vez a los empresarios 

privados en el PCCh, con lo que éste pasa a ser un partido interclasista, concepción 

que marca una noción fundamental dentro de la política interna del país. La lectura 

enmarca los principios y la persistencia de los cuatro ejes fundamentales, es decir, el 

camino socialista, la dictadura democrática popular, la dirección del Partido 

Comunista de China y el marxismo-leninismo, así como el pensamiento de Mao 

Zedong como elementos constitutivos de constituyen los cimientos sobre los cuales se 

sustenta el Estado. “A lo largo de todo el proceso de la modernización socialista es 

preciso mantener estos principios y oponerse a la liberalización burguesa”, conceptos 

que imprimen la línea política.  

Paralelamente en el seno del PCCh se establecen comisiones de control 

disciplinario cuyas tareas principales son salvaguardar los Estatutos y otros 

reglamentos internos del Partido, ayudar a los comités del Partido a fortalecer el 

fomento del estilo del Partido y examinar la implementación de la línea, orientaciones, 

políticas y resoluciones del Partido. La Comisión Central de Control Disciplinario del 

Partido trabaja bajo la dirección del Comité Central del Partido, las comisiones locales 

de control disciplinario del Partido en los diversos niveles y las comisiones de control 

disciplinario del Partido en los niveles básicos trabajan bajo la doble dirección de los 

comités del Partido de los mismos niveles y de las comisiones de control disciplinario 

del nivel superior inmediato. El período de mandato de cada comisión de control 

disciplinario es igual que el del comité del Partido del mismo nivel.  

El órgano central del PCCh es el Renmin Ribao (Diario del Pueblo) y su 

publicación periódica es la revista Qiu Shi (Buscar el Sí).  

En este sentido resulta muy interesante la investigación de Cornejo ya que resalta 

un profundo cambio políticos en los noventa, …“A partir de mediados de la década 

del noventa se observa un proceso en el cual proliferaron las organizaciones sociales, 

donde se estimuló la participación en el gobierno de ciudadanos que no pertenecen al 
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Partido Comunista, donde se incorporaron al Partido Comunista individuos 

pertenecientes al empresariado y se modificó el discurso poniendo un énfasis 

particular en la legalidad y la ampliación de los derechos ciudadanos sin distinción de 

clases”… 

En el Partido Comunista de China existen dos organizaciones juveniles, el Cuerpo 

de Jóvenes Pioneros de China para niños, y la Liga de la Juventud Comunista de China 

para los mayores y su expresión en números es de más de 4 millones de sucursales y 

87 millones de miembros, lo que representa alrededor del 6% de la población del país. 

 

4. Cambios políticos fundamentales al final del Siglo XX 

 

A mediados de los noventa la Organización de Naciones Unidas organizaron la 

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing, entre los días 4 a 15 de 

septiembre de 1995, en Beijing, la cual proporcionó un cambio de la participación 

política en el territorio, así como la promesa del Estado Nacional en objetivar el cupo 

femenino en las instancias, administrativas y empresariales. Su trascendencia fue tal 

que el Secretario General Naciones, Unidas Ban Ki-Moon, declaró en el año 2014 que 

“veinte años después de la aprobación de la Declaración y Plataforma de Acción de 

Beijing por 189 Estados Miembros reunidos en China, su estatus e importancia como 

hoja de ruta para alcanzar la igualdad de género no han disminuido. Este esencial 

documento continúa orientando la lucha mundial contra las restricciones y los 

obstáculos al empoderamiento de las mujeres en todo el mundo”.   

En este punto, nos enfocamos en el número de asociaciones sociales en China, que 

han venido creciendo rápidamente desde mediados de la década del ochenta. Hay 

fuentes que hablan de 100 mil asociaciones para principios de la década del noventa y 

al presente se puede calcular con propiedad que existen cientos de miles. Ellas se 

desenvuelven en todos los niveles de la sociedad con un obvio predominio de las 
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asociaciones locales, muchas han surgido por iniciativa individual, algunas por 

iniciativa del Estado y otras por una conjunción de intereses.  

Michael Frolic (1997) y Yijiang Ding (2001) encuentran rasgos de corporativismo 

en la relación del Estado con estas asociaciones donde existen dos grandes 

organizaciones sociales directamente propiciadas por el Estado, la Federación de 

Caridad de China y la Fundación para el Desarrollo de la Juventud de China. Cualquier 

otra organización que surja por iniciativa de la sociedad debe registrarse y estar 

apoyada o adscrita a una de estas organizaciones sombrilla, así como la Aldea Modelo 

de Beijing, que asiste a los hijos de presos, es completamente privada y está adscrita 

a la Federación de Caridad de China, de la misma manera han surgido muchas 

organizaciones para el asesoramiento legal de mujeres.  

Para registrarse como ONG nacional se requiere un capital básico de 12 mil dólares 

y debe estar patrocinada por un ministerio o comisión de nivel nacional, por otro lado, 

las ONG locales requieren un capital de 3.600 dólares y todas deben tener al menos 

cincuenta miembros, el registro está sujeto a revisión anual (Far Eastern Economic 

Review, 10 de abril de 2003). Según el sistema corporativo, la representación en el 

Estado, de una por su sector, da lugar a que estas ONG alberguen otras organizaciones. 

Aquella liberalización también puede traducirse como una perspectiva conflictiva, 

tomemos el ejemplo de la región Uyghur y el movimiento separatista que la habita 

donde el Congreso Mundial Uyghur (CMU) está financiado por la agencia 

gubernamental norteamericana National Endowment for Democracy (NED), y el 

mismo congreso (CMU) declaró que “Con el generoso apoyo financiero de la NED, 

pudimos abrir una oficina en Washington y operar globalmente”. Así como cuenta con 

Radio Free Asia, fundada en 1950 por la CIA, figura desde 1996 como una 

“organización privada” financiada por el Congreso de los Estados Unidos. 

Por otra parte, existen muchas otras organizaciones políticas que se mantienen con 

bajo perfil y que tienen actividad continua ya sea en la discusión de asuntos nacionales 
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o en la militancia contra el desempleo, los impuestos, etc.  

Alan Liu, establece un mapa político del país que identifica a cinco agrupaciones 

regionales con construcción de identidad y cultura política distinta. En un primer 

momento, el grupo modernista en las provincias del sudeste, Jiangsu, Zhejiang, Fujian, 

Guangdong y la ciudad de Shanghái donde se identifica una sociedad civil más fuerte 

y una menor intervención estatal, así como se valora la secularización, la 

diferenciación y el pluralismo, considerando en esta parte una influencia de Hong 

Kong y de Taiwán. Luego el grupo tradicionalista que comprende las provincias del 

norte y noreste, Shanxi, Hebei, Henan, Liaoning, Jilin y Heilongjiang, beneficiarias de 

los grandes proyectos del maoísmo, donde es más acentuada la visión política que 

favorece la intervención del Estado y del Partido, y la noción del colectivismo. Y 

finalmente, un grupo de transición en las provincias del interior Sichuan, Hunan y 

Jiangxi; las cuales según el autor son básicamente preindustriales y se sitúan entre la 

modernidad y la tradición. Según Liu, en ellas el confucianismo ha tenido más impacto 

que el socialismo o el capitalismo y tienen un sentido histórico de marginalidad, 

además de ser receptoras de migrantes internos chinos. 

Finalmente, el autor distingue al grupo con mayoría de minorías nacionales, 

Mongolia Interior, Ningxia, Xinjiang y el Tíbet, que tienen tendencias separatistas en 

cierta medida y poca receptividad a la cultura china (Liu, A., 2001: 255-256), dentro 

de estas regiones existen matices importantes, el autor reconoce que al menos en las 

regiones de mayor dinamismo económico y más exposiciones a la influencia exterior 

existen condiciones para la emergencia de una sociedad civil y para el pluralismo.  

La liberalización económica, la liberalización política y el consumismo condujeron 

a un nuevo sentido de localidad, Cheng Li afirma que la característica de la vida 

cultural china hoy es el “pluralismo cultural” (Li, 2001: 219-220). El autor ve en la 

enorme extensión de lugares de reunión y asociación informal que han proliferado en 

el país, subrayando la emergencia de una sociedad civil, por lo tanto y sin asumir 
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completamente la idea de que en China ya funciona una sociedad civil en toda la 

extensión de la palabra, es importante reconocer la presencia de una gran diversidad 

de sectores sociales. 

 

5. Organizaciones Populares dentro del Estado más populares 

 

La Federación Nacional de Sindicatos, es la organización sindical más grande del 

mundo, contando a fines de 2006 con un total de más de 302 millones de miembros 

repartidos en sobre 1.713.000 sindicatos individuales. La FNS está a su vez organizada 

en 31 federaciones provinciales, 10 grandes sindicatos industriales nacionales (cada 

uno sirviendo trabajadores en diferentes empresas) y dos federaciones sindicales para 

empleados del Partido Comunista y del Estado. Habita en el Estado Nacional y sus 

dirigentes entre 2012 y 2017: Wei Jianxing luego Wang Zhaoguo. 

Liga de la Juventud Comunista (LJC), según los principios fundacionales de la Liga 

es una organización de formación en el estudio y la aplicación de la ideología 

comunista para los jóvenes. En los centros de enseñanza chinos la Liga dirige y 

coordina actividades entre los estudiantes con una presencia muy importante en todos 

los niveles del sistema educativo. Al mismo tiempo, la Liga tiene la responsabilidad 

de dirigir las actividades del Cuerpo de Pioneros Jóvenes de China. 

La LJC es una organización de masas que cuenta en la actualidad integrada por 

jóvenes que van entre los 14 y 30 años, tiene una fuerte presencia en el mundo 

estudiantil que arranca ya en el bachillerato para completarse en la universidad. 

La liga es un semillero de dirigentes para el Partido Comunista de China, como Hu     

Yaobang o el expresidente de la República Popular China Hu Jintao, ocuparon en el 

pasado cargos relevantes en la Liga de la Juventud Comunista. 

La Federación Nacional De Mujeres De China (ACWF), fue fundada en 1949 

durante la etapa primaria del socialismo. Se dedica a unir y educar a las masas de 



China y América Latina: Un Asociación Estratégica Integral 

 

 

237 

mujeres, a conducirlas a implementar la línea fundamental del PCCh. En la actualidad 

trabaja, entre otros temas, por la búsqueda de la igualdad de género y proteger los 

derechos e intereses de las mujeres. 

Los órganos de poder supremo de las federaciones locales de los diversos niveles 

son los congresos locales de los mismos niveles. Los congresos de nivel distrital 

(incluidos los de los distritos normales, los distritos urbanos y los municipios de nivel 

distrital) y superior se celebran cada cinco año. Los congresos en los niveles de cantón, 

poblado y calle se celebran también cada cinco años. En los congresos locales de los 

diversos niveles se eligen los comités ejecutivos. Cada comité ejecutivo elige a la 

presidencia, los vicepresidentes y otros miembros del comité permanente encargados 

de dirigir el trabajo de la federación en su propia localidad. La federación de un cantón, 

poblado o calle cuenta solamente con la presidencia, pero no el comité permanente.  

En ese marco muchas asociaciones han sido deliberadamente usadas por el Estado 

para crear una nueva estructura organizacional y un sistema de control por lo que 

muchas oficinas industriales del gobierno han sido transformadas en asociaciones y 

muchas asociaciones tienen entre sus objetivos ayudar al Estado en sus funciones. Esta 

situación indica que la participación política popular se conjuga con la cúpula 

gubernamental la cual a su vez la lee para gobernar al país.  

Al respecto recordamos que el fruto de las asambleas populares a lo largo y ancho 

del país compila sus mociones y sugerencias para comunicarlas al eslabón 

administrativo superior, el cual a su vez adjunta otras resoluciones de otras asambleas 

y sigue comunicando al estrato superior. De esta manera remonta gradualmente hasta 

las instancias políticas nacionales en Beijing de la APN la cual las lee, las estudia (el 

trabajo de las comisiones) y por medio de votación entre los parlamentarios resuelve 

los objetivos de las políticas públicas. 
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6. Filosofía en la organización política 

 

En China la filosofía es la base de la acción política y social. Se denomina filosofía 

china a las diferentes escuelas de pensamiento filosófico creadas en China, la creencia 

es que el propósito de la filosofía es servir de guía práctica y moral en la construcción 

social por lo que la misma es el tratado sobre la política. 

Las tres principales corrientes que se han conjugado para construir la República 

son: 

El confucianismo, su aporte esencial se da en el área de las relaciones sociales. 

Enfoca la tradición, la importancia de la pertenencia identitaria y los orígenes, se 

concentra en la organización de la vida social y urbana con el desarrollo de la 

educación, la importancia de la lectura y del aprendizaje como meta fundamental. La 

ilustración de las masas tiene una enorme influencia en el desarrollo y el afán de la 

alfabetización en China.  

Enunciamos aquí los cinco principios claves confucianos, la Educación - Ritual 

(Li), la Humanidad (Ren-el hombre debe autoperfeccionarse mediante la introspección 

y el estudio), el hombre superior (Jun zi-chuenzeu-), Virtud (De –teeu-), las artes de 

la paz (Wen). Confucius impregna la cultura china actualmente. 

El Taoísmo, contemporáneo de Confucianismo, imprime en la cultura de los chinos 

una norma ética fundamental y se caracteriza por creer en una solidaridad absoluta 

entre el hombre y la naturaleza (completamente distinto del confucianismo que es 

urbano). Su objetivo del Tao es enseñar al hombre a integrarse y fluir en la naturaleza 

en concordancia y armonía.  

El taoísmo es anti-Estado, rompe las reglas, es libre pensador, descree de las 

instituciones y administraciones. Los taoístas consideran que se debe permanecer en 

quietud, el “Wu Wei” no es no hacer nada, sino dejar suceder, amoldarse perfectamente 

según las circunstancias. Para estar de acuerdo con el Tao, no tiene que haber nada 
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forzado, artificial o no natural, por lo que es fundamentalmente opuesto a la mentira y 

a los artilugios. Entre sus virtudes se destaca el sacrificio personal y el ser honesto 

para desarrollarse armónicamente con los demás seres de la cosmovisión en 

consideración de del colectivo en su totalidad. 

El Budismo es animista (todo es un dios), la única fe debe ser la confianza en uno 

mismo (esta introspección individual permite potenciar el colectivo) y es la clave para 

entender la variedad de la República plurinacional pero también es una forma de vida 

y una manera de plantearse cómo vivirla, gran porcentaje de la población china es 

budista y es una pieza indispensable de la cultura. 

Estas tres corrientes filosóficas están relacionadas entre sí y se funden en una sola 

filosofía: sān jiē (san tchie-i tchie) = yī jiē (tres caminos una sola vía). Las tres poseen 

una actitud básica sobre la unidad de los opuestos (que cohabitan), buscan la armonía 

en el cosmos donde cada elemento convive, cada unidad debe habitar plenamente su 

rol. La conciencia de sus particularidades permite habitar la colectividad, integrarse a 

ella y acompañarla. La ética (eticidad) es el conductor.  

La meta fundamental del budismo en esta vida es evitar el sufrimiento por medio 

del desapego de las cosas y la observancia de ciertos principios morales por lo que la 

interrelación entre los seres vivos determina el funcionamiento del todo. En el 

confucianismo y el taoísmo, el culto a los antepasados, la experiencia, el recorrido 

ancestral, nos llevan a la relación de China con su propia historia. Si bien es pragmática, 

no se trata tampoco de nostalgia, se trata de no olvidar nada y siempre usar la 

experiencia para reajustarse como el culto a los antepasados, a los ancestros. Ha 

contribuido enormemente a la estabilidad de China a lo largo de estos años, así como 

los museos recordando etapas históricas que han marcado profundamente el país. 

Finalmente distinguimos la disposición de cada elemento (ser humano o naturaleza) 

como un subsistema y cada subsistema buscando el mejor engranaje con los demás 

subsistemas. Para asegurar la adecuación y el funcionamiento del sistema general que 
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los alberga en la cosmovisión. En este sentido podemos comprender que el ser es parte 

del todo y no el individualismo, esto nos lleva a comprender que los derechos humanos 

en China son los colectivos y no los individuales liberales. El bienestar de la 

colectividad es la meta superior al derecho individual (el individuo está sujeto al 

bienestar del grupo no solo desde su propia voluntad sino de la voluntad en la 

comunidad) se basa en una concepción distinta a la occidental, donde los derechos 

humanos son individuales.  

En China es natural la idea del sacrificio personal en función del grupo familiar, 

social y nacional, lo que explica porque la corrupción y la mentira son consideradas 

un crimen imperdonable, peligroso por su simple presencia en la colectividad. Tal 

vemos como Xi Jinping desde que asumió dedica tanta atención a una depuración de 

desviaciones tecnócratas y como esto refleja esta meta del bienestar de la colectividad. 

Esto genera un choque cultural muy fuerte con las concepciones del individualismo 

occidental, e históricamente ha generado grandes debates. Occidente piensa en los 

derechos que se les debe, Asia piensa en los deberes para acceder a los derechos. 

A su vez el gobierno gobierna un tamaño de población único en el mundo y debe 

velar por los intereses de la mayoría por lo que se entiende como las riquezas 

provinciales, la plurinacionalidad y el bienestar general. 
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