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LA PROCURADURIA DE BUENOS AIRES EN LA CORTE

REPRESENTACION POLITICA, COMUNICACION Y EXPERIENCIA
DE LAS DISTANCIAS ENTRE 1580 Y 1625

Arrigo Amadori
CONICET - Universidad Nacional de Tres de Febrero

CONDICIONANTES DE LA COMUNICACION ATLANTICA PORTENA

El presente trabajo constituye una aproximacion al problema de la representa-
cién politica del cabildo portefio ante la Corona y el Consejo de Indias entre los afios
1580 y 1625. A raiz de la ubicacion espacial de la ciudad y de la centralidad juris-
diccional de la corte, Madrid —eventualmente Valladolid— se constituyo, desde
la fundacién del enclave, en el destino prioritario de la estrategia comunicacional
desplegada por los capitulares para participar de la definicién del ordenamiento
normativo referido al espacio local y fortalecer a los grupos con presencia en el
consejo local. Dicha interaccion expreso una disputa de poder sustanciada a tra-
vés de la logica antidoral del servicio, la obediencia, el patronazgo, la lealtad y la
reciprocidad. Sin embargo, no se trata aqui de indagar en el contenido de las repre-
sentaciones realizadas por la corporacién ante el sinodo, ni en las consecuencias
politicas y normativas del fendmeno respecto de su impacto en las dindmicas de
poder propias de la relacion entre el rey y el reino, o de las suscitadas a nivel local,
mas alla de que el proceso comunicativo se configur6 como resultado de vinculos
que generalmente resultaron conflictivos.

Se busca, en cambio, profundizar en los medios y en los mecanismos que
hicieron posible que un espacio, que con ciertos reparos podriamos caracte-
rizar como periférico y predominantemente lego, resultase capaz de diluir las
distancias fisica, material, cultural, procesal y relacional para sostener un flujo
de comunicacién consistente mediante la construccién de discursos juridi-
co-politicos y su presentacion en la corte. En especial nos interesan las practicas
implementadas por el cabildo para manifestar la discrepancia local con el orden
mercantil dispuesto para la regién rioplatense e intervenir en la configuracién
de un marco normativo que recogiera los intereses de los sectores involucra-
dos de diversas maneras en el comercio atldntico'. Esta propuesta suscribe la
necesidad de desnaturalizar el hecho de que un enclave con las caracteristicas
del Buenos Aires de finales del siglo xv1 y principios del xviI fuera capaz de

! Se suscribe la tipologia de las distancias propuesta por BARRIERA, 2013, pp. 135-139.
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configurar un circuito comunicacional transatldntico y de asegurarse la dispo-
nibilidad de medios, experiencias de gobierno y saberes letrados a nivel local
que habilitaran su accién en la corte. También, asume la pertinencia de anali-
zar la comunicacion politica portefia desde una interpretacion que considere la
problemética en estrecha relacion con los procesos de articulacién regional y
atldntica en los que particip6 el puerto, con las alternativas de las disputas de
poder de la élite local, y con las tensiones entre los intereses de las ciudades de
las gobernaciones del Paraguay y Rio de la Plata.

Este articulo aborda la procuraduria de Buenos Aires en la corte, centrando
su atencién en dos aspectos de la comunicacién politica portefia que ofrecen
una perspectiva significativa para comprender la experiencia de las distancias
referidas, partiendo de la ciudad puerto: en primer lugar, la configuracion de las
agencias del cabildo portefio en la corte y, en segundo lugar, la relacion del con-
sejo local con el universo de los saberes letrados, y las experiencias de gobierno
implicados en el proceso comunicacional. Asi se intenta ahondar en el estudio de
las condiciones de posibilidad de la representacion de los intereses de la corpora-
cion urbana desde un enfoque local aunque de proyeccion atldntica. Cuestiones,
en suma, que han recibido menos atencion historiografica que la simple conside-
racion del impacto de la distancia fisica —siempre negativo— para el gobierno
desde la corte, como la lentitud de la comunicacion con los dominios americanos
o la autonomia que propiciaba en los agentes y los poderes locales.

La delimitacion cronologica 1580-1625 se abre con el nuevo establecimiento
de un pequeilo poblado en el sitio donde se habia ubicado el antiguo fuerte
de Pedro de Mendoza, en la margen occidental del estuario del Rio de la
Plata, y se cierra con la imposicién de una normativa que sanciond un régi-
men sumamente restrictivo para los intercambios rioplatenses®. A lo largo de
estas décadas, el contenido de la comunicacion de la ciudad con la corte estuvo
practicamente monopolizado por la cuestion del ordenamiento comercial esta-
blecido para el drea y se sustancio en constantes pedidos de concesion de una
normativa mas flexible que permitiera incrementar los intercambios no solo de
la ciudad-puerto, sino también de las demas poblaciones de las gobernaciones
del Paraguay, Rio de la Plata y Tucumdn.

LA CONFIGURACION DE LA PROCURADURIA PORTENA

Entre 1580 y 1625 la representacion de los intereses del cabildo de Buenos Aires
en la corte de la Monarquia hispanica adopté distintas caracteristicas, tanto en la
tipologia de los agentes implicados como en la frecuencia y en la densidad de su
presencia en Madrid o Valladolid. Esta circunstancia no solo se ajusté a la agenda
impuesta por la necesidad de reaccionar a las disposiciones que limitaron o pro-
hibieron los intercambios mercantiles a través del Rio de la Plata. También, y muy

2 Sobre la evolucién normativa del comercio rioplatense, véase MOLINA, 1966.
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especialmente hasta los primeros afios del siglo xv11, guardo estrecha relacién con
la reducida capacidad de un enclave recientemente establecido de disponer de los
recursos necesarios para sustentar una representacion permanente en la corte.

Lejos de realizarse por medio de unos mecanismos asentados que ofrecie-
ran un canal formalizado, habitual y rutinario, la comunicacion transatlantica
porteia adolecié de un apreciable grado de improvisacién constante como
respuesta a un desafio para el que debieron ensayarse soluciones ad hoc. Finan-
ciar el viaje y una larga estancia en Madrid o Valladolid, y contar con agentes
que dispusieran de los saberes necesarios, de la capacidad de gestion y de los
recursos relacionales para introducirse en la corte y llevar a buen puerto sus
negocios, eran retos que habitualmente rozaban la frontera de las posibilidades
de la corporacién urbana y del espacio local.

Un indicador elocuente de las limitaciones capitulares lo ofrecen algunos
datos sobre la desproporcién que existia entre los gastos que demandaba la
agencia de un procurador y los ingresos del consejo municipal, especialmente
si se compara con otras corporaciones de mayores recursos. Mientras que, a lo
largo del periodo estudiado, los propios municipales oscilaron entre los 200 y
los 250 pesos, aproximadamente, y la data solia superar lo recaudado, los pro-
curadores portefios no alcanzaron a recibir, y de forma excepcional, la suma
de 100 pesos’. Ahondando en este sentido, en una carta al rey del afio 1600,
cuando finalmente consiguié que lo representara Martin Ignacio de Loyola
—un religioso que iba de camino a la corte—, el cabildo aseguraba que «por la
pobreza grande que hay en los moradores de esta tierra no se ha podido hacer
[se refiere al envio de un procurador] hasta ahora»*.

Seguin sabemos, la corporacion logro establecer una comunicacion transatlan-
tica temprana y relativamente fluida, cuya compleja planificacion se aprecia en las
actas del cabildo, donde se recogen las dificultades y se plasman las tensiones sub-
yacentes a un objetivo relevante. Los primeros procuradores que se trasladaron a
la corte sucedieron, casi de forma inmediata, a la fundacion de la ciudad y, en total,
entre 1580 y 1625 he contabilizado la eleccion de, al menos, treinta y cinco repre-
sentantes, la mayor parte de los cuales no consiguieron cumplir con el encargo®.

Pese a los obstaculos, es esencial reparar en una circunstancia que operé
como plataforma para la comunicacién politica local, sin la cual no se puede
comprender la vitalidad de la agencia porteiia en Madrid. Debido a su ubica-
cién geografica, la ciudad de Buenos Aires fue escenario del trasiego de un
numero desconocido, pero presumiblemente importante, de individuos proce-
dentes de la region sur del Virreinato de Pert, que se encaminaban a la corte
en los navios de registro, hacia el Brasil o incluso a Africa®. Aprovechando este

* ENSINCK, 1990, p. 489.

* Carta del cabildo de Buenos Aires al rey, Buenos Aires, 28/7/1600, en Correspondencia de la
ciudad de Buenos Aires, vol. 1, p. 69.

> Datos tomados de los Acuerdos del extinguido Cabildo de Buenos Aires (en adelante AECBA),
t. I-IV, y de la Correspondencia de la ciudad de Buenos Aires, vols. 1y 2.

¢ Sobre la poblacion flotante de la ciudad, GONZALEZ LEBRERO, 2002, pp. 86 sqq.
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trasiego, una porcion apreciable de la comunicacion politica atldntica portefia
tuvo su soporte en un extenso conjunto de personas de variada condicion que
el cabildo reclutd para que ejercieran su representacion en consonancia con
su desplazamiento a la peninsula por razones mercantiles, corporativas, per-
sonales, familiares, etc. En estos casos, la eleccion recayd no solo en vecinos,
circunstantes o residentes en la ciudad-puerto, sino también en personas del
interior de la regién que acudieron a Buenos Aires para encarar la travesia
atldntica’. No obstante esto ultimo, la mayor parte de quienes fueron recluta-
dos por el cabildo eran sujetos con experiencia en la administracion local —a
veces también en la administracién real—, comerciantes o miembros de las
corporaciones religiosas establecidas en la ciudad®.

En aquellos casos en los que los agentes enviados tenian fuertes vinculos con el
espacio local, la proximidad se convirtié en la forma de contar con un representante
conocedor y consecuente con los intereses de sus mandantes. En esta linea, los regi-
dores consideraban que la condicion de estos procuradores podia atenuar ciertas
«rugosidades» propias de una representacion que se desenvolvia a una distancia
considerable, y asegurar un desempenio mas acorde a los intereses capitulares,
incluso en aquellas decisiones que no estaban contempladas en las instrucciones’.
Cabe sefialar en apoyo de este argumento, que el desempeiio de una representacion
a distancia no siempre estuvo exento de discrepancias originadas por el desacuerdo
entre los resultados de las gestiones de los agentes en Madrid y los intereses de las
facciones que oportunamente preponderaron en el cabildo.

El mecanismo de seleccion de procuradores que venimos refiriendo facilitd
que el cuerpo municipal contase con representacion en la corte, ya que redujo
suaporte de dinero y, por lo tanto, aliger6 la distancia material propia del hecho
comunicacional trasatlantico. Asi, estas agencias se financiaron esencialmente
por los propios procuradores o, en algunos casos, también con recursos de dis-
tintas corporaciones, como las comunidades religiosas o los cabildos de otras
ciudades. Una forma habitual de compensar el servicio de estos agentes cir-
cunstanciales fue el pago de una suma bastante reducida, bien al momento de
su partida, o a su regreso al Rio de la Plata. El cabildo también remiti¢ plata ala

7 Véase, entre otros, AECBA, 23/6/1608, t. II, pp. 53 sqq. Las fechas indicadas se refieren siempre
ala del acta de celebracion del cabildo.

8 Sin dnimo de exhaustividad podemos senalar a Diego Gallo Ocampo, Beltrdn Hurtado, el
capitan Juan de Aguinaga, Manuel y Cristobal de Frias, Francés de Beaumont, Juan Bautista de
Parras, Rafael Maldonado o Antonio Eris Gabiria, entre otros.

° Tomo la expresion «rugosidades» de GAUDIN, 2017b. La confianza en los procuradores y su
proximidad con la sociedad local eran fundamentales por la elasticidad del mandato y por las
condiciones en las que se realizaba. En este sentido, segin un pasaje —frecuentemente utili-
zado— de uno de los poderes otorgados a los procuradores portefios se les encomendaba que
«parezcais ante la majestad del Rey don Felipe nuestro sefior y ante sus muy altos consejos y en
cualquiera de los dichos tribunales o en el que os pareciere pedir e pidais se nos hagan y merce-
des en remuneracion y gratificacion de nuestros servicios conforme a la instrucciéon que firmada
de nos llevais o en la manera que os pareciere convenir aunque no vaya especificada en la dicha
instruccion», AECBA, 2/5/1607, t. 1, pp. 377-378.
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peninsula para asistir a aquellos procuradores que permanecian largo tiempo
en la corte o que debian afrontar algtin asunto especialmente relevante, para lo
cual solia recurrirse nuevamente a vecinos que se trasladaban a Espafa o a los
maestres o capitanes de los navios de registro™.

Otro mecanismo habitual de afrontar el pago de las ayudas de costa consis-
ti6 en asignar a este fin una porcion de las permisiones concedidas a la ciudad
o, directamente, en autorizar viajes mercantiles. A veces se dispuso el envio de
cueros a la peninsula para que los procuradores procedieran a su venta y, con lo
obtenido, se resarciesen parcialmente de los costos de su desplazamiento y de su
estancia en Castilla. En ocasiones, los cueros se solicitaron a los vecinos, quienes
debieron acudir un dia establecido a la plaza para otorgar sus donaciones que
también podian ser en plata'.

Junto con el reclutamiento de procuradores que podriamos denominar
circunstanciales, los capitulares también procedieron a la eleccion de represen-
tantes sin tener en cuenta si la persona designada estaba por emprender el viaje
atlantico. En estos casos parece haber primado la experiencia o la capacidad
del agente, su conocimiento de las condiciones locales, su posicion especifica
en el marco de las dinamicas facciosas portenas, sus vinculos con la sociedad
local —y eventualmente también en la corte—, o sus recursos econoémicos. La
seleccion de este tipo de representantes muestra procesos de reclutamiento con
un alcance social relativamente extenso, tanto por la presentacion de propues-
tas con numerosos agentes potenciales por parte de los capitulares como por
haberse realizado en algunas ocasiones a través de cabildos abiertos'.

Pese a que este tipo de designaciones parece haberse ajustado de forma
mds estrecha a las intenciones del cuerpo de regidores o a las de la faccion
preponderante, lo cierto es que con frecuencia no pudieron plasmarse en
una procuraduria por la imposibilidad que manifestaron los seleccionados
de afrontar el viaje a la peninsula. De este modo se constata que, en buena
medida, los intereses capitulares no eran representados por quienes los
regidores deseaban, sino que las procuradurias se conformaban con varia-
bles que a menudo escapaban al control de los mandantes. Como se ha visto
mas arriba, esta circunstancia se sumaba al hecho de que las negociaciones
en la corte solian dilatarse en el tiempo, resultando asi que ni el agente, ni
incluso algunos aspectos de sus instrucciones concordaran con el perfil y
las inquietudes coyunturales del cuerpo capitular. A estas «interferencias»
se les podria afiadir la singularidad de que algunos agentes, como el refe-
rido Frias, encararon simultdneamente la representacion de los intereses de
varias de las ciudades de la gobernacion, cuyos mandatos resultaban
dificilmente conciliables entre si.

1 AECBA, 16/6/1625, t. V1, pp. 192-194.

1 Ibid., 23/12/1613, t. I1, pp. 484-485; t. V, 27/5/1621, pp. 69-70.
2 Ibid., 30/6/1615, t. 111, pp. 236-237.

1 Tbid., 12/4/1616, t. T11, p. 327-332.
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Los procuradores enviados a la corte desde Buenos Aires constituyeron tan
solo una porcion de la agencia portefia ante el monarca y el Consejo de Indias.
Pese a haber funcionado como la columna vertebral de la representacién de la
ciudad, y a que su envio tendid a producirse en momentos especificos en los que
se considero que era necesario encarar la negociacion de un nuevo asunto o vigo-
rizar una gestion ya iniciada, lo cierto es que el consejo portefio también recurrié
a la figura de los agentes de negocios o solicitadores'. Es decir, a individuos que
disponian del capital relacional y de los saberes necesarios para introducir y
hacer avanzar los negocios de particulares y de las corporaciones —en este caso
americanas— en el Consejo de Indias. Su funcion consistia en asistir a los procu-
radores aunque, a diferencia de estos tltimos, estos agentes no tenian capacidad
para litigar. No obstante, con frecuencia esta distincion perdia sus nitidos con-
tornos, ya que era habitual que los agentes se convirtieran en procuradores®. Al
ayuntamiento portefio, que ocupaba una posicion algo desplazada respecto de
los centros de decision politica de la corte, el recurso a estos agentes le permiti6
transitar no solo la distancia fisica, sino también las distancias cultural, social y
procesal que un espacio local debia superar para hacer representar sus intereses
con cierta efectividad ante el rey y sus tribunales de Madrid.

La primera constancia que tenemos de vinculos de este tipo de agentes con el
cabildo porteno es del afio 1605, y su nombramiento resultd habitual durante todo
el periodo analizado en el que ejercieron la representacion a la par de los procura-
dores enviados desde la ciudad-puerto. Uno de los solicitadores que durante varios
afios sirvio al cabildo de Buenos Aires fue Mateo de Aysa, quien aparece con fre-
cuencia en las actas capitulares durante la segunda mitad de la década de 1600.
Aysa, que entre 1596 y 1611 represent6 los intereses de los cabildos de Panama,
Santa Fe de Antioquia y México', se desempeii6 tanto en soledad como de manera
simultanea con otros procuradores enviados desde el Rio de la Plata. El caso de la
financiacion de los agentes solicitadores fue distinto de la de los representantes loca-
les, ya que sus servicios fueron compensados mediante el pago de sumas en plata
remitidas por el cabildo a través de circuitos y mecanismos que se fueron improvi-
sando en cada caso. Generalmente se recurrid a encargos a nuevos procuradores o
a los capitanes y maestres de los navios de registros.

Los medios que permitian el reclutamiento de este tipo de agentes no estan
claramente consignados en las actas del cabildo, aunque algunos acuerdos men-
cionan contactos epistolares de los solicitadores —y también de los procuradores
enviados desde la ciudad-puerto— no solo con el cuerpo capitular en su conjunto,
sino también con algunos regidores u otros vecinos. Esto tltimo constituye un
indicio para atisbar el entramado relacional que soportaba la comunicacion y la
representacion porteia en la corte. Vinculos interpersonales que algunos miem-
bros de la élite capitular mantenian con solicitadores y procuradores en Madrid

'* Una aproximacion a estos agentes en GAUDIN, 2016 y 2017b.
'* GAUDIN, 2017b.
16 GAUDIN, 2016.
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que, probablemente, hicieran posible el acceso de la corporacion a dichos agen-
tes y que, con frecuencia, vehiculizaban la informacion sobre los avances de las
gestiones cortesanas mas alld del contacto epistolar de la corporacion.

Estos intercambios de vecinos o residentes en el puerto con agentes, o incluso
autoridades de la corte, nos pone en situacion de apreciar otra caracteristica de
la comunicacion politica portefa: su dispersion. Pese a que este articulo foca-
liza su atencion en la participacion del cabildo en el proceso comunicacional,
no hay que olvidar que dicha circunscripcion responde a un recorte analitico.
En realidad, la comunicacion politica sobre el ordenamiento mercantil des-
plegada desde el espacio local no se circunscribia exclusivamente al consejo
local, sino que constituia un fenémeno plural del que participaban multiples
agentes y corporaciones locales —e incluso regionales— que, en virtud de la
convergencia o discrepancia de sus intereses, podian actuar de forma solapada,
concurrente, coordinada o directamente antagdnica.

Dicha pluralidad de canales de comunicacion se experimenté también dentro
de la corporacién urbana. El cabildo mantuvo abiertos varios medios para presen-
tar sus intereses ante el rey y el Consejo de Indias, puesto que ademas de recurrir
a procuradores y a la contratacion de agentes de negocios, nunca interrumpié el
contacto directo mediante el envio de correspondencia a las instancias de deci-
sion de la corte. Ademas, la eleccion de los procuradores por parte del cabildo no
establecié una sucesion ordenada para que desempefaran sus agencias de forma
exclusiva. Mds bien, el denominador comun, especialmente a partir de la década de
1610, fue la designacion simultanea de varios procuradores y agentes de negocios
que, al menos a priori, otorgaron un panorama caético a la representacion, hasta el
punto de que por momentos no resulta facil precisar en las fuentes —tampoco lo
era para el propio cabildo...— la identidad ni la cantidad de agentes que defendian
los intereses de la ciudad en Madrid. Contribuyeron a esta situacion tanto la falta de
noticias actualizadas disponibles en el espacio local como también la facultad que
ofrecian los poderes otorgados a los procuradores, que cominmente contenian una
clausula que los habilitaba a designar nuevos defensores de los intereses de la ciudad
sin consultar a su mandante. Segtin se deduce de las actas, la incertidumbre de los
capitulares nunca se despejo, atin cuando en ocasiones el cabildo otorgéd poderes
que dejaban sin efecto los mandatos que se habian concedido con anterioridad”.

LOS SABERES LETRADOS Y LA EXPERIENCIA DE GOBIERNO
COMO FUNDAMENTOS DE LA REPRESENTACION CORTESANA

Mas alla de que el envio de agentes a Madrid es un claro testimonio de
la importancia de la gestion presencial a través de vinculos interpersonales
como medio de acceso a los espacios de decision de la Monarquia, la comu-
nicacion politica tuvo un soporte escrito que cumplioé una funcion esencial

7 Poder de la ciudad al licenciado Martin del Barco Centenera, Buenos Aires, 18/2/1593, en
Correspondencia de la ciudad de Buenos Aires, vol. 1, pp. 40 sqq.
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en la interaccion del consejo local con la corte. Esta caracteristica habilita a
considerar otro aspecto clave y problematico de la experiencia de la distancia
del pequefio puerto: la participacion, en el universo de la cultura letrada, de
un espacio que durante el periodo estudiado presenté una condicién emi-
nentemente lega'®. De hecho, pese a que la gran mayoria de los agentes que
de distintas maneras intervinieron en la comunicacion portefna no dispusie-
ron de formacion juridica, el fendmeno revela el proceso de conformacién y
reproduccion de lo que podriamos denominar una cultura juridico-politico
capitular que vehiculizé la defensa de los intereses de la corporacién urbana
ante el monarca, sus validos y el Consejo de Indias.

La imbricaciéon entre representacion cortesana y cultura juridico-politica
parece sugerir el interrogante acerca de la funcién que desempenaron los sabe-
res letrados en la comunicacién politica portefia. sHasta qué punto era preciso
que una corporacion lega se adentrarse en el universo de los saberes letrados y
eruditos para sostener su comunicacién politica? En términos generales, puede
aceptarse que el vinculo entre estos saberes y la representacion en la corte de
los intereses de las facciones con presencia en la corporaciéon urbana, presenta
la dindmica propia de una relacién que resultaba necesaria, aunque solo en una
baja intensidad. Tal y como se puede constatar en buena parte de las actuaciones
capitulares del periodo estudiado, la comunicacion se apoyé mayormente en un
repertorio de documentos que participaba de forma mds bien periférica, aunque
significativa, de la cultura letrada, en tanto que se perseguia generar escritos que
poseyeran ciertas caracteristicas formales que les dieran validez, y trasladar la
tension entre la experiencia local y las aspiraciones de la comunidad a un lenguaje
juridico que incrementase la capacidad del discurso de generar obligaciones y,
por lo tanto, respuestas favorables en las instancias de decision de la corte.

En un contexto de produccion semejante al de otras ciudades de la region
—tal vez algo mds favorable—, ni la elaboracion de la documentacién nece-
saria para sostener el proceso comunicativo ni el propio contenido de la
comunicacion se vieron obstaculizados alo largo de las décadas consideradas,
en tanto que el cabildo siempre encontro6 la manera de configurar escritos for-
malizados y discursos que presentaran sus intereses con argumentos mas o
menos eruditos. Sin embargo, esto no supone que dicho contexto no ejerciera
un condicionamiento tanto en la forma como en el fondo de la documen-
tacion generada por la acciéon concurrente, acumulativa pero episddica, de
numerosos agentes que, en su mayor parte, podrian responder a la categoria
de «infraletrados» propuesta por Pelorson”. Ademads, también participaron
de ella unos pocos graduados en Derecho que se establecieron o se vincula-
ron a la ciudad en virtud de la atraccion ejercida por el puerto. El énfasis en
el reclutamiento de personas de saber o la asignacion especifica de funciones

'8 Entre 1580 y 1615, en Buenos Aires tan solo estuvieron presentes siete abogados de manera
esporddica e interrumpida, ya que en varios casos se traté de individuos de paso por la ciudad.
CuToro, 1950, pp. 183 sqq.

19 PELORSON, 2008.
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letradas a los «infraletrados» locales constituyen aspectos representativos de
las estrategias que permanentemente tuvo que adoptar la corporacion para
asegurarse los medios de salvar la distancia cultural.

El corpus documental que apuntal6 la procuraduria porteiia estuvo consti-
tuido por un abultado repertorio de poderes, mandamientos e instrucciones
para los agentes, ademds de memoriales, probanzas, cartas, y suplicaciones. Los
poderes, que resultaban fundamentales para generar y precisar los deberes y las
obligaciones de los agentes y los procuradores respecto del cabildo, contenian
formulas y expresiones de naturaleza juridica que, al menos para su plasmacion
original, demandaban cierta familiaridad con el universo letrado. Estos docu-
mentos tuvieron la singularidad de recoger casi siempre de forma textual un
apartado dispositivo con las acciones juridicas que podian desempenar los pro-
curadores en nombre del ayuntamiento, al que eventualmente se le incorporaban
instrucciones especificas. La factura de este tipo documental, que mantuvo sus
especificidades con pocas variantes durante al menos tres décadas, recayo pre-
ponderantemente en los escribanos del cabildo. Fueron estos agentes quienes,
al conservar, reproducir, en ocasiones incrementar, y transferir en el tiempo el
acervo de parte de la documentacion generada en el proceso comunicacional del
cabildo propiciaron la continuidad de la relacién del cuerpo con algunos de los
saberes letrados desplegados episddicamente no solo en los poderes aludidos, sino
también, y esto es lo mas importante, en los memoriales y demas documentacion
elevada al sinodo, aun a pesar de las deficiencias del archivo de la corporacién®.

Pero no solo los escribanos tuvieron a su cargo la produccion de los poderes.
El cabildo también recurrié tanto para esta tarea como para la elaboracion de
otros tipos documentales de mayor complejidad para la comunicacion politica,
como las cartas, los memoriales o las probanzas enviadas al Consejo de Indias,
a algunos «vecinos inteligentes»”'. Por lo general se traté de individuos soélida-
mente establecidos en la ciudad con una dilatada participacion en la corporacion,
cuya eleccion respondio a la posesion de saberes y experiencia de gobierno y del
territorio, y también, por supuesto, a los cambiantes equilibrios de poder de la
ciudad. Si se aprecian con detenimiento los encargos de produccion documental
del cabildo surge un repertorio de algunos pocos individuos que, durante perio-
dos mas o menos largos, tienden a concentrar buena parte de estas labores y que,
por lo tanto, operaron como el soporte textual de la comunicacion politica por-
tefia. Entre ellos destacan particularmente los procuradores de la corporacion,
que solian estar acompanados por los alcaldes o el tesorero.

Para acabar de componer una sociologia esquematica de los saberes aplica-
dos a la elaboracion de memoriales y petitorios que participaban de la cultura
letrada y de las trayectorias que habilitaban a protagonizar la representacién
cortesana, es forzoso detenerse en algunos casos que resultan significativos por
los argumentos utilizados en su produccién documental, por la condicién y

2 Poder del cabildo a Beltran Hurtado, Buenos Aires, 25/2/1590, en Correspondencia de la
ciudad de Buenos Aires, vol. 1, pp. 5-7.

! La expresion «vecino inteligente» procede de FRADKIN, 2009.
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la experiencia de los autores, o por la funcién de los escritos en la definicién
de las normas referidas al comercio rioplatense. Hay que tener en cuenta que
entre el contenido de los documentos presentados ante el Consejo de Indias en
este periodo puede establecerse una distincién —tal vez demasiado genérica—
entre la tipologia mas extendida, en la que preponderaba un tono descriptivo
desprovisto de argumentos juridicos que sustentasen la reivindicacion local y
algunos escritos en los que se desplegaban argumentos propios de una cultura
letrada con un grado apreciable de especializaciéon. Aunque fueron pocos los
memoriales de este tipo, lo cierto es que consiguieron trasladar la experiencia
del territorio a un fundamento juridico que no solo reclamaba la necesidad de
revisar el orden normativo mercantil, sino que también justificaba los compor-
tamientos contrarios a la ley real. Precisamente por esto pasaron a formar parte
significativa y estructuradora de una tradicién funcional y argumentativa del
cabildo que se caracterizo por su permanencia en el tiempo. Ademads, pese a la
constante accion de procuradores y agentes que intentaban hacer avanzar los
negocios portefios en la corte mediante vinculos con algunos miembros del
Consejo de Indias, los debates del sinodo, sus consultas al monarca y las dispo-
siciones reales estuvieron motivados —y condicionados— por los memoriales
o las agencias a los que estamos haciendo referencia.

En este grupo cabria ubicar, en orden cronoldgico, los escritos y las pro-
curadurias de Ignacio Martin de Loyola, Juan de Vergara, Manuel de Frias y
Antonio de Leén Pinelo. A excepcidon de Vergara y Frias, tanto Pinelo como
Loyola eran letrados y no formaban parte del grupo de cabildantes. De este
modo, la corporacién extendia su estrategia de reclutamiento de individuos de
letras situados mads alla de sus contornos, que se apoy6 en el diagndstico coin-
cidente sobre la regulacion que debia sancionarse para el comercio rioplatense,
fundamentado, ya en la experiencia del territorio, ya en intereses mas concretos
surgidos de sus vinculos con la actividad mercantil rioplatense.

El franciscano Loyola constituye un ejemplo de agente global de la monar-
quia. Cuando en 1603, a instancias de su tio, el duque de Lerma, fue designado
obispo del Paraguay, ya habia circunvalado dos veces el orbe, lo que le permi-
tid tener un conocimiento directo de los circuitos mercantiles que articulaban
las posesiones de los Austrias madrilefios. También habia sido custodio de su
orden para el Rio de la Plata. Estas experiencias propiciaron en el religioso
una comprension integral del mundo hispanico y una posiciéon favorable a la
apertura del puerto de Buenos Aires al comercio atldntico, entendida como
un medio de fortalecer los vinculos de América con la peninsula frente al
desarrollo de la ruta transpacifica®.

En el afo 1600, cuando Loyola estaba por trasladarse a la corte para tratar asun-
tos personales y de su orden, a instancias del gobernador del Rio de la Plata y del
cabildo de Buenos Aires acepto gestionar la flexibilizacion del régimen mercantil
de la region. Su procuraduria ante el Consejo de Indias data de principios de 1601

22 BONIALIAN, 2018.
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y se extendio hasta finales del afio siguiente®. Por su intermedio, el cabildo consi-
guid hacer representar sus intereses por medio de un letrado que tenia una lectura
coincidente con los suyos, que consideraba clave generar las condiciones para
asegurar la supervivencia del enclave e incrementar su autonomia, y que posefa
sélidos vinculos en la corte a raiz de su parentesco y de su condicion que explican
la efectividad de su agencia. En respuesta a un memorial de Loyola y a su presencia
en la corte, Felipe IIT firmé un Real Cédula que dispuso la apertura limitada del
comercio atlantico portefio*. De esta manera se sancioné un cambio de sentido en
las normativas reales sobre los intercambios mercantiles rioplatenses que estuvo
vigente hasta la década de 1620, contrarrestando las presiones de los intervinientes
en el circuito comercial con polos en Lima y Sevilla.

El perfil biografico de Juan de Vergara y su intensa participacion en la vida
politica portefa indican que su caso resulta bastante excepcional, al menos en
el Rio de la Plata. Su relevancia socioecondmica local, como el mercader mas
importante del Buenos Aires de la época, su condicion de infraletrado y de
«gran papelista», su dilatada experiencia en oficios notariales y de republica, y
su conocimiento del territorio y de las practicas mercantiles asi lo demuestran®.
No obstante, estas singularidades nos acercan a algunas de las condiciones que
le permitieron a un grupo de poder de una comunidad preponderantemente
lega mantener una comunicacion politica con fundamentacion juridica.

En 1613, cuando se desempefiaba como procurador del cabildo, redacté la
suplicacion ante el monarca de las Ordenanzas del marqués de Montesclaros para
el manejo de la hacienda portefia. Aunque Vergara no se trasladé a la corte, tanto
por su factura como por su funcidén su memorial representa un hito significativo
de las acciones desplegadas por el cabildo para defender los intereses de la fac-
cion vinculada al comercio lusitano, ya que conjuga la autoria de un comerciante
que intervenia de los intercambios atlanticos y regionales, con los saberes de un
infraletrado que dominaba nociones, principios y recursos que sirvieron para
trasladar al terreno de la argumentacion juridica la experiencia del territorio del
sector comercial portefio. De hecho, su desempefio como procurador del cabildo
constituye un ejemplo del solapamiento entre ciertas porciones de los universos
lego y letrado en cuya zona gris se movian estos infraletrados, munidos de unos
saberes que, en lugares como el que nos ocupa, parecen suplir satisfactoriamente
la ausencia de individuos con grados universitarios y definir los conocimientos
necesarios para sostener una comunicacion y una accion politica eficaz.

Manuel de Frias, por su parte, tuvo una trayectoria individual y familiar
fuertemente vinculada al espacio rioplatense y fue un actor clave de la orga-
nizacion jurisdiccional del area. Nacido en la gobernacion del Paraguay hacia
fines de la década de 1560, entroncé por via matrimonial con algunos de los
principales linajes de la gobernacion que habian participado de la conquista y la

» TELLECHEA IDIGORAS, 1998, pp. 402-403.

* Véase el memorial de Loyola en MOLINA, 1953, pp. 44-45. Sobre las gestiones cortesanas:
Ib., 1966, pp. 92 sqq.

25> AMADORI, 2020.
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fundacién de ciudades. En 1598 se casé con la hija de Gonzalo Martel de Guz-
man, concufiado de Juan de Garay y fundador de Santa Fe y Buenos Aires, y de
Isabel de Carvajal. Isabel, a su vez, era hija de Ruy Diaz de Melgarejo, fundador
de Villa Rica del Espiritu Santo y de Ciudad Real, y de Elvira Becerra y Con-
treras, cuiiada de Juan de Garay*. Esta solida raigambre regional se plasmé en
la relevancia politica que Frias tuvo en el territorio. Entre 1599 fue teniente de
gobernador en Santa Fe, y luego, en sucesivas ocasiones, en Buenos Aires. Aqui
también fue regidor, alcalde ordinario y secretario del Santo Oficio”.

Entre 1614 y 1618 Frias se desempeiié como procurador de las ciudades de la
gobernacion del Paraguay y Rio de la Plata y representd una gran variedad de
cuestiones, algunas de las cuales revestian enorme interés. Desde la perspectiva
portefia, su agencia fue importante para la definicién de dos reales cédulas: la de
16 de diciembre de 1618, que establecid la division de la extensisima gobernacion
referida en dos jurisdicciones distintas con cabeza en Buenos Aires y Asuncion; y
la del 8 de septiembre del mismo afio, que dispuso importantes alteraciones para
el orden mercantil. Entre ellas, la concesion de licencia a los vecinos de la provin-
cia del Rio de la Plata para que, por el término de tres aos, pudieran comerciar
frutos de la tierra con Sevilla®. La autorizacion permitia que dos navios de menor
porte hicieran escala en el Brasil en su viaje de ida, pero que de regreso, con
las ganancias obtenidas por la venta de sus frutos, se dirigiesen directamente a
Buenos Aires sin recalar en las posesiones portuguesas, tanto en las americanas
como en las africanas. Profundizando en el intento de desarticular los fuertes
vinculos de la region con los enclaves lusitanos, quedé expresamente prohibido
el ingreso de esclavos y pasajeros, asi como la exportacion de plata. La cédula
autorizé que las «ropas y otras cosas necesarias en dichas provincias» que no
se consumieran en el puerto, pudieran introducirse en el Peru, aunque ajustan-
dose a otra de las grandes novedades de la normativa. Aquellos bienes que fueran
conducidos hacia la regiéon minera debian pagar en la aduana de Cérdoba los
derechos correspondientes al 50 % de su valor®.

Antonio de Leén Pinelo fue encargado de la representacion de los intereses de
Buenos Aires en Madrid durante la década de 1620. Entre otras cosas, elabord una
extensa y fundamentada stplica para que a los portefos se les concediera la autori-
zacion para comerciar sus productos en Sevilla, Brasil y Angola®. Su procuraduria
tuvo su fundamento en el vinculo familiar y personal que mantuvo Pinelo con el
area rioplatense. Con su reclutamiento, la corporacion urbana no solo consiguio
cambiar el perfil de la representacion, que qued6 en manos de un letrado, sino

26 Traslado de informacidn de Manuel de Frias, 1603, AGI, Charcas, 82, N. 3.

27 MORA MERIDA, 1973; MOLINA, 2000.

8 «Real Cédula por la que se otorga licencia a los vecinos de las provincias del Rio de la Plata
para comerciar con Sevilla», San Lorenzo, 8/9/1618, AGI, Buenos Aires, 2, L. 5, f* 79v°-83r°.

» «Real Cédula a don Juan Alonso de Vera y Zarate, caballero del habito de Santiago, ade-
lantado de las provincias del Rio de la Plata, gobernador y capitan general de la provincia de
Tucuman», San Lorenzo, 8/9/1618, AGI, Buenos Aires, 2, L. 5, {* 83-85r°.

30 AMADORI, ANGELI, 2018.
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que ademas varié su forma de acceso a las instancias americanistas de decision
de la monarquia a partir de la proximidad que tenia Pinelo con los miembros del
Consejo de Indias y a su condicion de gran especialista en derecho de la época®.

En su largo memorial, Pinelo argument6 el cardcter necesario de los recla-
mos del cabildo como consecuencia de la situacion particular experimentada en
Buenos Aires, que hacia inadecuado el ordenamiento comercial impuesto por
la Corona vy justifico las practicas contrarias a las normas™. Su escrito permite
visualizar las percepciones locales sobre el incumplimiento permanente y sis-
temdtico de las disposiciones reales que regulaban el comercio y propone una
pauta de interpretacion de lo que, en términos anacrénicos, podria denominarse
corrupcion. Dichas percepciones —al menos las que se plasman en el discurso
de un agente letrado e intelectual tan calificado como Ledn Pinelo— lejos estdn
de conformarse tinicamente a partir de criterios meramente vivenciales y sub-
jetivos, segun los cuales las practicas mercantiles del espacio local responderian
a un horizonte definidor por ciertas aspiraciones. En su lugar, se nutren de una
cultura juridico-politica con una concepcion del Derecho no legalista que reco-
nocia diversas fuentes normativas que operaban, en armonia o en tension, en la
regulacion de las relaciones politicas en su acepcién mas genérica.

En este sentido, no resulta ser un hecho menor que una porcion significativa
del memorial contenga la propuesta de un remedio capaz de subsanar la situa-
ci6én generada por la restriccion del comercio rioplatense que se fundamentaba
en su conocimiento preferencial de las circunstancias locales, ya que estaria
revelando simultaneamente una forma de concebir el proceso legislativo refe-
rido a lo local, segun la cual los implicados debian participar o dar alguna
manifestacion de aceptacion, sino también la relacion entre la ley real con otros
componentes del Derecho®.

LA COMUNICACION ATLANTICA PORTENA COMO PROBLEMA

De lo dicho hasta aqui parece quedar claro que el analisis de la representa-
cion politica de la corporaciéon municipal de la ciudad de Buenos Aires en la
corte, considerada desde la dptica de la comunicacion, plantea la necesidad de
problematizar en aquellos mecanismos que la hicieron posible. Atravesar los
distintos tipos de distancias anejos a la comunicacién atldntica de una cor-
poracion urbana permanentemente aquejada por la cortedad de sus recursos
materiales, culturales y relacionales demand¢ respuestas que el cabildo fue
configurando de forma coyuntural, mediante la conjugacion de novedades con
practicas que paulatinamente se establecieron como parte de un repertorio
estable de mecanismos que sustentaban la interaccion.

' SCHAFER, 2003, vol. 1, pp. 296 sqq.

*2 «Solicitud del Cabildo de Trinidad para comerciar con sus productos a Brasil, Sevilla y

Angola», s. 1, s. d., AGI, Patronato, 192, N. 2, R. 4.
3 AMADORI, ANGELI, 2018, pp. 62-63.
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El hecho comunicativo transatlantico del enclave rioplatense se presenta
entonces como una practica desnaturalizada, en tanto que sus condiciones de
posibilidad se convierten en una cuestion problematica que debe plantearse
para poder recuperar la tension y la incertidumbre que enfrentaron los capi-
tulares para conseguir configurar los medios de su accion politica en la corte
y diluir las distancias. Distancias en plural, esto es importante precisarlo, que
aluden a la extension y a los medios para atravesarla; a los recursos pecuniarios;
a los saberes; a los mecanismos y a la duracion de los procesos de negociacién
cortesana sostenidos por los representantes del espacio local; y a la condi-
cion social diferenciada de los agentes implicados en dichos procesos. Desde
esta perspectiva, entonces, para una corporacion como el cabildo portefio, el
fenomeno de la comunicacion que habilitaba la representacion politica de sus
intereses en la corte puede ser interpretado como una experiencia de las distan-
cias en la que se condensan los rasgos singulares de una ciudad del Virreinato
del Perd, apartada de las principales sedes de la administracion pero que,
sin embargo, desempefiaba un papel clave en la articulacién mercantil de un
extenso territorio interior con los mercados maritimos atldnticos.



