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Drogas y la salud publica.
Una breve reflexion desde la antropologia social.

En el presente articulo exploro brevemente el vinculo entre los
albores de la penalizacion de la tenencia y comercializacidn
de drogas en nuestro pais y aquello que desde principios del
siglo pasado se conocié como salud publica.

Como muchos sabran, lo que hoy conocemos como drogas
no estuvieron siempre penalizadas. A lo largo de la historia,
los seres humanos han utilizado sustancias psicotrépicas
para diversos propdsitos —médgicos, médicos, afrodisiacos,
bélicos, religiosos—, y aunque todas las sociedades han regu-
lado moralmente su uso, posesién y distribucion, no fue hasta
fines del siglo XIX, que Estados Unidos inauguré lo que se
conoce como la politica de la prohibicién. A partir de enton-
ces, ciertas sustancias actualmente conocidas como drogas
comenzaron a ser consideradas causantes de desdérdenes
fisicos, psicolégicos y sociales asociandolas al delito y la
enfermedad, lo que derivé en la penalizacién de su consumo,
tenencia y comercializacion. Nuestro pais no se aparté de las
directrices del pafs del norte y para hacer frente a esta pro-
blematica recurrié al derecho penal. Asi, desde el afio 1926
hasta la actualidad, las politicas publicas respecto al consumo
y tenencia de drogas han sido politicas penales. Ahora bien,
en términos juridicos toda ley penal protege un bien comun
y en este caso se definié como bien comun a tutelar la salud
publica. Pero, qué entendemos por salud publica y cual fue la
ligazén que se establecié con la penalizacién de la tenencia y
comercializacién de drogas en nuestro pais.

A fines del siglo XIX y principios del XX, en plena etapa for-
mativa de la Argentina como Nacién, los problemas sociales
relevantes de acuerdo a las elites morales eran el crecimiento
urbano, las huelgas obreras, el movimiento anarquista y cierta
inmigracion europea —considerada plagada de delincuentes
profesionales, uno de cuyos rubros eran los narcotizantes
(denominacién utilizada para personas vinculadas al mundo
de la droga). En este sentido, una de las principales preocu-
paciones era determinar el tipo de condicionamientos socia-
les, bioldgicos, raciales y hereditarios que convertian a estos
grupos en peligrosos. Para ello, se eché mano a una serie
de teorias de raigambre positivista. Entre ellas tuvieron un rol
preponderante las teorias degenerativas y biologisistas, el
higienismo, la epidemiologia y la infectologia (Renoldi, 2008;
Salessi, 1995; Tiscornia, 2000).

Uno de los aspectos mas relevantes del desarrollo de estas
teorias fue la cooperacion de estos especialistas con los cri-
mindlogos en el campo de la medicina legal. Estos estudiosos
consideraban que el poder econdmico, politico, social y moral
de las naciones dependian de la fuerza y sanidad fisica, men-

tal y moral de los individuos que la componian. El afan por
proteger a la comunidad de aquellos individuos enfermos que
podian infectar a la sociedad-con sus patologias legitimé un
espacio de intervencién del Estado sobre la salud publica, dis-
ciplina social que naci6 con la intencién de controlar la difusién
de las enfermedades transmisibles y contagiosas. Sostenian
que asi como se desterraban las enfermedades infecciosas
del cuerpo social, también debia desterrarse a aquellos indi- ,
viduos indeseables que podian infectar a la sociedad con sus
conductas patoldgicas. En otras palabras, el problema de la
delincuencia y la trasgresién se terminé construyendo como
un problema de anormalidad patoldgica, y la pena o el castigo
se fueron conformando en torno a tipos humanos portadores
de diversas patologias, antes que a tipos de delitos (Tiscornia,
2000). El adicto y el traficante de drogas no escaparon a esta
l6gica y fueron catalogados como individuos indeseables que
podian poner en peligro el bienestar de la sociedad.

A principios de siglo, el foco de las politicas estatales recayo
sobre aquella poblacién entendida como bohemia y marginal.
Asi, el ambiente del tango, el artistico y el de la prostitucién se
volvieron centro del control sanitario y policial (Salessi, 1995).
Décadas mas tarde, la tenencia de droga pas¢ a concebirse
no sélo como un peligro para la salud publica sino también
como un peligro para la seguridad nacional. Basicamente, se
asociaba la tenencia de droga a conductas antisociales, sub-
versivas y/o delictivas de acuerdo al contexto histérico nacio-
nal. Asi, la salud publica se erigié como un bien a defender de
miltiples e histéricamente variables enemigos internos, lo que
implicé la creacién de politicas de seguridad para protegerlo
de aquellos individuos que atentaban contra los bienes de la
comunidad nacional. Por ello, no es de extrafiar que aunque la
legislacion actual aboga por la proteccion de la salud publica
y no de la seguridad nacional, el problema de Ia droga perma-
nece constantemente en el foco de atencion de la seguridad
ciudadana, asociandose la tenencia de droga a la violencia, la
delincuencia, la pobreza y la marginalidad.

Como se desprende de lo antedicho, el estrecho vinculo entre
penalizacion de la tenencia y comercializacién de drogas yla
preocupacion por la salud publica no es ahistérico y natural,
sino que responde a un determinado momento histérico, valo-
res e intereses politicos y econdmicos, es decir, a procesos
sociales especificos.
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