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Consideramos fundamental el

protagonismo de las instituciones en la
definicion del curriculum.
Histéricamente se determinaba lo que
debia pasar en ellas debilitando su
capacidad para  gestionar  con
autonomia. Hoy pretendemos que la
toma de decisiones para la
cosntruccion del curriculum se abra,
legitime y sea definida con las
instituciones educativas. Nuestro
andlisis radica en la dimension politica
formulandonos como  interrogante:
¢cudles son las decisiones que toman
los directivos para la construccion del
PCI?, en funcion de las orientaciones
propuestas desde los niveles de alta
decision politica Planteamos como
objetivos:

* Conocer las orientaciones que
reciben, desde los niveles
superiores politicos y técnicos
respecto  del curriculum los
directivos de los establecimientos
educativos de la provincia.

* |dentificar cuales son los efectos,
segun los equipos de gestion, de
tales decisiones en sus
establecimientos.

Esta investigacion remite a un enfoque
cualitativo intentando reconocer 'y
comprender el significado, que los
directivos, le asignan a las decisiones

politicas. Nuestro supuesto es que la
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democratizacién de los momentos de construccién curricular a  nivel
provincial, posibilita que el PCI asuma un carécter critico, mediante el involucramiento

de los diferentes actores.

Palabras clave: autonomia — curriculum - pci — gestidn institucional

The process of designing and organizing curriculum by educational institutions is
of the utmost importance. Historically, its design provided information about the
outcomes to be obtained by the institutions in such a way that it weakened its
management with autonomy. Nowadays, the tendency is to open up decision-taking for
its planning along with educational organizations so that they can define and adjust its
main aspects to their own needs. Our analysis is focussed on the political dimension
taking into consideration a question as: What kind of decisions do principals take for
the design of PCI on the basis of orientations set up by educational policies? In search
of an answer for our interrogation our aims are: a) To find out orientations given by the

higher levels of public authorities to principals of schools in the province as well

as the effects produced on the activities of school authorities. b) To identify the
sources on which educational teams base their decisions regarding PCI. This
investigation follows a quantitative approach with the view to understanding the
meaning assigned by school authorities to political decisions. Our supposition holds
that demaocratization of curricular construction in the province may allow the different

actors involved in the design of PCI to adopt critical views.

Key Words: autonomy -curriculum - institutional management
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Introduccién

En el marco de procesos de transformacion educativa por los que atraviesa
nuestro pais desde hace ya mas de una década, los movimientos mas destacables de
la politica educativa tiene como principales manifestaciones la reforma del curriculum.
En este sentido, siguiendo los planteos tanto de Popkewitz como de Goodson, se
reconoce el valor del curriculum como mapa de discursos legitimantes que marca el
recorte de racionalidad social y pedagégica, formando parte de un proceso de
regularizacion social que le permite al Estado controlar las normas y los contenidos
que se ensefian y la formacion de los profesores.

Desde esta perspectiva, toda propuesta curricular se vincula a un proyecto socio-
politico-cultural que determina las practicas educativas, lo cual hace necesario una
propuesta previa y flexible para dar respuesta a una serie de situaciones posibles y no
todas previsibles, constituyéndose en un marco de actuacion profesional para los
actores del sistema educativo. En nuestro pais es posible reconocer dos grandes
niveles de formulacién curricular: macrocurricular que abarca las instancias nacional y
jurisdiccional de explicitacion curricular, y microcurricular expresada en las propuestas
curriculares generadas a nivel institucional (FERREIRA y BASTION, 1998).

El primero es de caracter normativo, general y prescriptivo e integra la propuesta
oficial, constituye la base a partir de la cual cada institucion educativa construye,
gestiona y evalla su propuesta escolar teniendo en cuenta su realidad, intereses y
necesidades. No obstante, las prescripciones curriculares no se conservan de manera
estable a lo largo de los procesos curriculares sino que se especifican mediante
acciones transformadoras que posibilitan su redefinicion en una serie de ambitos.
Terigi (1999) propone captar las transformaciones de las prescripciones en tres
escalas: la escala de la gestion politica (disefio curricular nacional y jurisdiccional), la
escala de la institucién escolar y la escala del aula.

En esta oportunidad centramos nuestro trabajo en el nivel microcurricular:
institucion educativa, en tanto nos preguntamos ¢ cuales son las decisiones que toman
los directivos para la construccion del PCI?, en funciébn de las orientaciones
propuestas desde los niveles de alta decisién politica. Y nos planteamos como
objetivos:
= Conocer las orientaciones que reciben, desde los niveles superiores politicos y

técnicos respecto del curriculum, los directivos de los establecimientos educativos
de la provincia y cuéles.
= |dentificar cuéles son los efectos, segun los equipos de gestion, de tales decisiones

en sus establecimientos.

544
Aportes Cientificos desde Humanidades 8 ¢ Octubre de 2010
Facultad de Humanidades ¢ Universidad Nacional de Catamarca
ISSN: 1851-4464



ACH 8 P4&g. 542 a 553

Acerca de la politica educativa

Teniendo en cuenta los objetivos que nos proponemos, creemos oportuno
explicitar qué entendemaos por politica educativa, en tanto partimos del supuesto que
las decisiones emanadas desde el nivel politico influyen en la configuracién de las
construcciones curriculares generadas a nivel institucional y aulico.

Las politicas educativas, en tanto practicas sociales, son objetos significativos
que intentan establecer el sentido que se le otorga a la educacion en un momento
dado. El campo en el que se construyen estas politicas es un escenarios conformado
por un conjunto de agentes portadores de una serie de valores e interpretaciones,
razon por la cual se constituye en un escenario cargado de disputas y tensiones, por
ello, a partir de la accién de los sujetos se configuran espacios para la mediacién y
resignificacion.

Maria Rosa Almondéz y Ana Vitar (2006) definen a las politicas educativas como
construcciones discursivas, en tanto éstas “se inscriben en una totalidad significativa,
una configuracion discursiva cuyo propésito es regular y organizar las percepciones y
las experiencias creando o confirmando una determinada vision de la realidad
educativa. Definen el sentido que en un espacio y tiempo determinados adquieren la
educacion, los comportamientos que son legitimos y valorados y los que no lo son o
han dejado de serlo (...) procuran una determinada orientacion a la totalidad del
sistema educativo y llevan, por esto, la marca de una posicidén que aspira a convertirse
en hegemaonica”.

En este sentido, la politica educativa, expresada en discursos especializados del
campo politico-pedagogico, tiene por finalidad la constitucién de sujetos pedagdgicos.
Muchas veces se piensa gque la misma trata sélo de los componentes administrativos o
burocréticos del sistema educativo con relacién a los procesos tecnol6gico-didacticos y
de gestidn institucional; esta forma de entender la politica educativa es correcta en
parte, pues soslaya la cuestion de sus fines. “La politica educativa, expresada a través
de diferentes formatos (leyes, reglamentaciones, lineamientos curriculares, etc.), es un
fendmeno de naturaleza politica ligado a procesos estructurales que tiene como fin la
constitucion de sujetos pedagdgicos” (YUNI, 1996).

Para la constitucion de dicho sujeto, mediante la Ley de Educacién Nacional 26
206, se explicitan los Fines y Objetivos de la Politica Educativa Nacional (Capitulo I,
articulo 11) los cuales, entre otros objetivos, hacen referencia a :
= Garantizar una educacion integral que desarrolle todas las dimensiones de la

persona y habilite tanto para el desempefio social y laboral, como para el acceso a

estudios superiores.
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= Formacion ciudadana comprometida con los valores éticos y democréaticos de
participacion, libertad, solidaridad, resolucion pacifica de conflictos, respeto a los
derechos humanos, responsabilidad, honestidad, valoracién y preservacion del
patrimonio natural y cultural.

= Desarrollar las competencias necesarias para el manejo de los nuevos lenguajes
producidos por las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

= Promover valores vy actitudes que fortalezcan la formacion integral de una

sexualidad responsable y para prevenir las adicciones y el uso indebido de drogas.

Es en funcion de estos objetivos, definidos a nivel nacional, es que se
construyen las distintas propuestas curriculares jurisdiccionales, institucionales y
aulicas, otorgandole especificidad en funcidbn de sus necesidades, intereses,
posibilidades, contextos, alumnos/as, y los distintos niveles y modalidades del sistema

educativo.

Distintos niveles de especificacion curricular

En funcién de la politica educativa, que se define en un momento determinado,
se construyen politicas curriculares con la intencion de orientar las practicas
educativas, desde esta perspectiva se entiende por politica curricular al “cuerpo formal
de leyes y regulaciones que se refieren a lo que deberia ensefiarse en las escuelas.”
(ELMORE, 1992:186 en TERIGI, 1999:116).

Lo que distingue una politica curricular de otra, es si se tiene en cuenta el
espacio de operaciones para los sujetos y de qué manera se generan dichos
espacios, en la definicion de tales politicas. Estas pueden tener en cuenta la
apropiacion® del curriculo por parte de los sujetos o desconocerla. Si no se reconoce la
apropiacion del curriculum por parte de los sujetos, desde el nivel de la politica
curricular, se esperara que los curriculos se apliquen en el sentido en que fueron
concebidos, se generardn prescripciones, documentos escritos refuerte caracter
regulativo.

Sin embargo, si la apropiacién se reconoce, se abren dos posibilidades: 1- como
un problema a controlar. se tiende a multiplicar las prescripciones de modo de
controlar este espacio de operaciones y restringir las posibilidades materiales de
actuacién docente, mediante un empobrecimiento de las condiciones laborales. 2-

como una riqueza importante en la que apoyarse a la hora de definir una reforma, es

! Los procesos de apropiacién no son meros procesos de recepcion de las prescripciones sino que hacen referencia a
procesos de significacion y transformacion de aquellas prescripciones.
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decir se valora la intervencion de los docentes y las instituciones, por lo tanto las
politicas curriculares consisten no sélo en la elaboracion de documentos sino en
estrategias que impulsen y fortalezcan los procesos de apropiacion.
Con la intencion de instalar las propuestas curriculares emanadas desde el
sector politico se generan distintos procesos curriculares: procesos de rechazo, de
redefinicion, de aceptacion que los actores realizan sobre lo prescripto y llevan a
transformarlo. Segun Terigi (2006) es posible captar las transformaciones de las
prescripciones en tres escalas de trabajo del curriculo permitiendo determinar tres
niveles de especificacion curricular: Nivel de las politicas curriculares, Nivel del
accionar institucional y Nivel del trabajo didactico en el aula.
Con relacién a estos niveles es necesario mencionar que lo prescripto no se
conserva de manera estable a lo largo de los procesos curriculares. El proceso de
especificacion del curriculo es objeto de una serie de transformaciones, como
consecuencia de fuerzas operantes en los distintos niveles especificos.
Inevitablemente lo prescripto se transforma: siempre se resignifica, se recrea, en
ocasiones se modifica en forma deliberada, se secciona o se rechaza, inclusive
cuando se cree que se lo aplica.
Teniendo en cuenta los niveles de especificacion curricular y centrdndonos en el
nivel institucional, pensamos al PCI (Proyecto Curricular Institucional) como un
organizador institucional cuya especificidad es orientar las practicas educativas, que
requiere de la participacion efectiva de los actores institucionales. Es importante
destacar que el PCI resulta de un conjunto de decisiones articuladas y compartidas por
los actores institucionales.
Por lo tanto, los ejes necesarios para su construccion son: los procesos de toma
de decision y los modos de gestidon, constituyéndolo en una herramienta estratégica
para la institucion:
= Los procesos de toma de decisién: atraviesan la construccién curricular y
requieren de un trabajo en equipo, que motive la participacion efectiva de todos los
actores institucionales, en un proceso reflexivo y de busqueda de los sentidos. Asi,
se habilita la construccién de acuerdos sobre los procesos de ensefianza que
permiten mejorar la calidad de los aprendizajes.

= Los modos de gestién: el PCI involucra una légica capaz de poner en accion lo
decidido, el énfasis esta puesto en la ejecutividad, a través de procesos y trayectos
gue se arraigan en la colaboracion y la cooperacion dentro de un ambito de trabajo

democratico.
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Con estas dos particularidades resaltadas, el PCI se involucra en el quehacer
propio de la institucion, apuntando a la busqueda de los sentidos de las practicas
pedagdgicas e institucionales. Este ejercicio de participacion y consenso, permite
pasar de un PCI formal y sin uso, a la profundizacion de la tarea curricular de los
actores institucionales. (DIAZ, LENCINA, MORENO, 2007).

De acuerdo a lo que venimos sefialando, podemos destacar al PCl como una
construccion curricular que posibilita la permanente participacion de todos los actores
educativos, en el marco de dichos procesos curriculares. Retomando la idea de los
procesos de especificacion curricular a los que aludimos anteriormente y en los que se
destaca, fundamentalmente, la posibilidad de participaciébn e intervencién de los
diferentes actores que integran el sistema educativo en los distintos niveles de
decision que le competen, podemos expresar que “la politica educativa no se concibe
como una tarea llevada a cabo por un aparato monolitico de gobierno sino como fruto
de la inter — accion de sujetos y organizaciones que cuentan con campos de decisién y
racionalidades peculiares’(ALMONDOZ y VITAR, 2006).

Decisiones metodolégicas

Esta investigacion remite a un enfoque cualitativo puesto que nos propusimos
reconocer y comprender el significado, que los directivos, le asignan a las decisiones
politicas y sus consideraciones acerca de los efectos que tales decisiones tienen en
las construcciones curriculares institucionales.

Partimos del supuesto, que la democratizacion de los momentos de construccion
curricular a nivel provincial, posibilita que el PCI asuma un caracter critico?, mediante
el involucramiento de los diferentes actores.

Se utilizd6 como técnica para la recoleccion de los datos entrevistas
semiestructuradas realizadas a integrantes de equipos de gestién de distintos niveles
del sistema educativo provincial. Para el andlisis de las mismas se recurri6 a la técnica
de analisis semantico del discurso, la cual se caracteriza por tener implicancias en el
terreno simbdlico, a partir de ella se intenta detectar la importancia y el significado de
las palabras circulantes en los documentos dentro de un contexto global socio-cultural
(SERBIA, 2007), desde esta perspectiva se busca “... establecer cadenas asociativas
de significantes y campos semanticos en el proceso de construccion del
sentido...”.(SOLER, 1997).

Cabe aclarar que las entrevistas fueron utilizadas como documentos® a partir de

los cuales pudimos recuperar las expresiones de los directivos. Luego se construyé

2 Se utiliza el concepto critico en el sentido otorgado desde las teorias criticas de la educacion.
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una matriz de datos en la que se agruparon las expresiones, con la intencion de poder
identificar las palabras claves teniendo en cuenta el sentido atribuido a las mismas con
relacion a las palabras circundantes.

A partir de la misma se identificé las decisiones que asumen, los equipos de
gestion en el marco de las construcciones curriculares institucionales, las
orientaciones que reciben desde el nivel politico para la realizacion de dichas
construcciones y los efectos de tales decisiones, teniendo en cuenta los puntos en

comun y divergencias de las diferentes expresiones.

Resultados obtenidos

A partir de las expresiones recuperadas mediante las entrevistas y en funcién de
las palabras claves identificadas, podemos manifestar que los directivos declaran:
Respecto a las orientaciones que se reciben desde el nivel politico en el orden
de lo pedagdgico, la mayoria de los directores precisaron que recibieron muy pocas o
ninguna recomendaciéon en el orden de lo pedagdgico. Las orientaciones que
obtuvieron dltimamente fueron acerca de la implementacion de la Ley de Educacion
Nacional, valorando como relevante la participacién en los debates vinculados a esta
tematica A su vez la mayoria de ellos expresaron que constantemente reciben
directivas en el orden de lo administrativo y presupuestario. A continuacién exponemos
algunas de las expresiones recuperadas:
= “Desde el nivel politico recibimos muy pocas orientaciones solo lineamientos
generales. Por ello debemos destacar como relevante el debate o tratamiento de la
Ley de Educacion realizado el afio pasado. Las razones pensamos que obedecen
a que a Nivel Politico no hay una real conciencia de la necesidad de impulsar
politicas educativas que posibiliten el mejoramiento real de la calidad educativa”
= Se reciben pocas orientaciones en el orden de lo pedagdgico la mayoria de las
exigencias emanadas desde el nivel politico radican en cuestiones administrativas.
= DECEPCIONANTE, dado que desde el gobierno sélo buscan que la escuela sirva
de contencion de la violencia social del alumno, sin formacién. Digamos que
recibimos NADA de orientaciones.
= orientaciones de orden pedagdgico en los Ultimos tiempos realmente, no lo hemos

recibido nada.

? entendiendo por documento a todas aquellas “cosas que podemos leer y que se refieren a algtin aspecto del mundo
social”. Esto incluye a cosas hechas con la intencién de registrar el mundo social — informes oficiales, por ejemplo- pero
también los registros privados y personales como por ejemplo cartas, los cuales puede que no se hayan hecho con la
intencién de sacarlos a la luz publica” (MacDonald y Typton, 1993 en Valles, 2000)
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Al indagar acerca de por qué lo directores consideran que hay una ausencia de
decisiones politicas en el orden de lo pedagdgico, los mismos manifestaron que se
debe a que no esté claro cual es el rol que cumple hoy por hoy la escuela, no hay
orientaciones claras vinculadas a las problematicas actuales de las practicas de la
ensefianza, a su vez, consideran que, las decisiones que se toman en muchas
ocasiones estan alejadas de la realidad, puesto que sostienen que los responsables
de dichas medidas estan alejados de los ambitos institucionales particulares y lo hacen
desde lo que deberia ser, pero no de lo que efectivamente es la realidad educativa:
Expresiones:

= “no estuvo muy claro cual va a ser el papel de las escuelas agrotécnicas, tal es asi
gque de estos cuatro afios de transitar estos trayectos técnicos, hoy estan
planteando revertir todo de nuevo y volver al sistema anterior”

= “Pensamos de que eso se debe a que realmente hay una falta de politica educativa
0 no hay coherencia en la toma de decisiones, porque de pronto en el discurso
enuncia estos lineamientos y después en la practica vemos que todo se
desvanece. Entonces, a mi juicio, la politica educativa esta con serios vacios o
Zzonas oscuras que de pronto nos encontramos desorientados hacia donde vamos,
hacia donde seguimos, que hacemos, estaremos haciendo bien lo que hacemos”.

= “...hay una absoluta indiferencia, digamos. Se habla, se dice desde los escritorios,
desde otro lugar pero a la hora de la realidad, de los hechos, del hacer, realmente

no hay una coherencia, digamos, no es tan asi como se dice”.

Asi también los directivos manifestaron que no recibieron orientaciones precisas
de los niveles politicos y técnicos respecto a lo curricular. Sin embargo, ultimamente
se destaca la recepcion de material elaborado a nivel nacional para trabajar con los
nucleos de aprendizaje prioritarios (NAP), en relacion a ello, las instituciones recibieron
permanentemente materiales de apoyo con sugerencias metodologicas y actividades
para trabajar los NAP (especialmente en el nivel inicial y el EGB 1y 2).

Simultaneamente, algunos expresaron que se trabajé con los disefios
curriculares, pero luego se percibié que las intencionalidades propuestas en dichos
disefios no se pudieron concretar en las aulas del modo esperado. Por otro lado, los
directivos comunican la falta de acompafiamiento y asesoramiento permanente, por
parte de los equipos técnicos y de supervision, aungue se reconoce que son pocas las
personas encargadas de esta tarea con relacion a la cantidad de instituciones

escolares.
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Expresiones:

“Respecto a lo curricular trabajamos con el Disefio Curricular Provincial que es una
propuesta que especifica, reorganiza y profundiza los contenidos a desarrollar,
adecuandolos a la realidad provincial, para la concrecion de los objetivos del Nivel
Inicial. Es importante resaltar también la importancia de los NAP donde se
especifican los contenidos minimos que deben aprender los nifios de cualquier
punto del pais.”

Se recibe material de apoyo en forma permanente, a través de material de lectura 'y
libros especificos de las principales areas, como material de consulta.”

no estamos recibiendo ningln tipo de orientacion. Si bien hemos recibido una
capacitacion de curriculum por competencias, quedamos en lo mismo. Es una
capacitacion en el encuentro y después esto no se traslada a la institucion. Algo si,
y es por decisién propia o por el nivel de involucramiento de los docentes, nosotros
tratamos de ponernos a tono con lo que se nos pide, con lo que se nos prescribe,

eso si.

En cuanto a como debe ser el curriculum con relacién a la realidad de nuestra

provincia, la mayoria de los entrevistados expresaron que debe responder a la realidad

sociocultural de la provincia y a las caracteristicas geogréaficas de la misma; a si

también, consideran que es necesario garantizar un trabajo autbnomo al interior de las

instituciones.

Expresiones:

deben pensarse herramientas que posibiliten producir nuevos escenarios para el
proceso de ensefianza- aprendizaje, incorporando la utilizacion de recursos (desde
elementos cotidianos o naturales hasta elementos tecnoldgicos sofisticados) y de
estrategias variadas (desde el aprendizaje por descubrimiento hasta el uso de
guias de autoaprendizaje)

El curriculo debe respetar la prescripcidn jurisdiccional. Es necesario como punto
de gran importancia tener en cuenta la autonomia institucional, en respuesta a la
realidad de los alumnos: Capacidades. Nucleo socio — econdmico. Intereses.
Objetivos particulares del colegio en cuanto al futuro del alumnado.

Lo que aprendi es que el 70% es rural, 0 sea que debe haber un curriculum
basado en educaciéon rural y teniendo en cuenta la realidad de cada zona de
Catamarca. La escuela debe instruirlo a ser competente para insertarse en el
mercado laboral de la zona y seguir estudios universitarios/superiores, algo que no

esta plasmado en lo que manda nacién
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= Para mi el curriculo en Catamarca no debe ser centralizado o con la mirada puesta
exclusivamente en la ciudad, nosotros pensamos que es imprescindible
contextualizarlo y que nos de un cierto margen de autonomia para que nosotros

podamos hacer los aportes o las contextualizaciones necesarias

Conclusiones

A partir del estudio realizado podemos expresar que actualmente se reciben
orientaciones desde los niveles de decision politica que responden,
fundamentalmente, a las dimensiones administrativas de la institucion , la cual forma
parte de los procesos de la politica educativa, pero al relegar cuestiones pedagdgicas
y curriculares no genera orientaciones que posibilitaria la formacion del sujeto
pedagogico en los términos que expresan los discursos constitutivos de las politicas
educativas y curriculares.

Asi también consideramos que las decisiones que asumen los directivos con
relacién a la construccién de la propuesta curricular institucional radican en lograr un
equilibrio entre lo prescripto y las caracteristicas particulares de la institucién y los
actores que la integran; sin embargo prevalece la normativa vigente sobre las
decisiones particulares asumidas institucionalmente.

Creemos oportuno destacar que los directivos valoran los procesos de
autonomia institucional, aunque se percibe cierto temor para llevar adelante decisiones
tomadas a nivel institucional. Con relacion a este punto consideramos que desde los
equipos de gestion es estratégico generar instancias que posibiliten acuerdos con las
autoridades superiores para poder resolver las distintas problematicas institucionales
de manera conjunta, de modo tal que el trabajo con las autoridades se perciba como
un acompafamiento y no sélo como un control por parte de las mismas.

Consideramos que es necesario instalar en las instituciones educativas, la idea
de que las politicas educativas no se construyen sélo en funcion de las decisiones que
toman los sujetos que ocupan cargos en este nivel, sino que todos los actores a partir
de su inter —accion y participacidn tienen la posibilidad y hasta se podria decir el deber
de participar de los procesos de construccion de las politicas educativas. Este
participacién supone procesos de conocimiento, compresion, analisis y critica, de la
realidad que pretende transformar y el ideal de sujeto que aspira a formar. Y en este
sentido la construccién del PCI se constituye en un instrumento clave para garantizar
la participacion de todos los integrantes de la comunidad educativa.

Teniendo en cuenta las expresiones de los directivos, quienes valoraron

positivamente las instancias de debate con los docentes (caso particular de la nueva
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ley de educacion), consideramos que esta debe ser una actividad permanente dentro
de la dinamica institucional siendo ellos los motivadore de estos espacios de
intercambio, debate y consenso, de tal manera que se valore efectivamente la
participacion del docente ya que su tarea tiene caracteristicas que la hacen Unica y

particular en nuestra sociedad.
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