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La problemadtica productiva y del empleo
en el conurbano bonaerense ante
la emergencia sanitaria

Rodrigo Carmona

El conurbano bonaerense conforma a nivel econémico y social un territorio
relevante en el contexto nacional. Su peso en términos demograficos (con mds
de 11 millones de personas), la concentracién de actividades econémicas y sus
dificultades sociales, le otorgan un lugar central para evaluar los impactos que
ha venido teniendo el coronavirus en los meses recientes.

En primer lugar, la crisis sanitaria puso al descubierto y profundizé los
problemas preexistentes en el territorio. En un marco recesivo de base e incre-
mentos de los niveles de pobreza y desocupacién —que ya para el tercer y cuarto
trimestre del 2019 superaba los dos digitos en el Gran Buenos Aires (GBA)—,
la pandemia irrumpié complejizando el escenario.

Si bien el aislamiento y las condiciones de desigualdad social y econé-
mica agravaron el cuadro de situacién, la accién del Estado y las politicas
aplicadas fueron determinantes para reducir los efectos de la pandemia. El
pasaje hacia una etapa de distanciamiento y apertura gradual de actividades
en los municipios desde la segunda parte del 2020, junto a una reduccién
de casos en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), permitié una
reactivacién paulatina pero variable, con persistencia de dificultades para una
porcién importante de establecimientos industriales y cooperativas, junto a
niveles altos de desempleo y pobreza.

Las entrevistas a distintos referentes productivos destacan un primer
momento de fuerte impacto de la pandemia y adecuacién en el tiempo al
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COVID-19, aunque con diversidad de situaciones. En distintos estableci-
mientos, junto al apoyo municipal, se pudieron implementar y desplegar
protocolos de proteccién. En otros, las modificaciones y adaptaciones han
sido relativamente marginales. En muchos casos, la transformacién implicé
una diversidad de cambios en los esquemas de produccién, administracién
y comercializacién. Se registraron también situaciones donde se pudieron
desarrollar procesos de reconversién, incorporacién de tecnologias y hacer
inversiones (mayormente vinculados a rubros esenciales, como alimentos,
salud y servicios).

De este modo, luego de una etapa inicial de grandes restricciones a la
actividad, se pasaria a una apertura mds amplia que abarcaria précticamente al
conjunto de sectores, con niveles de utilizacién de capacidad instalada mayores a
los que hab{a antes de la pandemia, si bien perduran dificultades y limitaciones
en gran cantidad de empresas.

En todo el proceso, la accién estatal ha sido relevante destinando mul-
tiples recursos y generando una amplia baterfa de instrumentos e iniciativas
de apoyo. Entre ellas, es posible destacar en el sector formal desde el nivel
nacional: la prohibicién de despidos, el programa de Asistencia de Emergencia
al Trabajo y la Produccién (ATP), la reduccién de contribuciones patronales,
créditos subsidiados y el mecanismo de validacién de suspensiones con pago
del 75% del salario. Del mismo modo, la intervencién provincial y de los
municipios resulté central para viabilizar programas e implementar proto-
colos, medidas diversas de contencién y apoyo a sectores afectados, acciones
de articulacién institucional, capacitacién, comercializacién y asistencia
productiva més general.

En estos términos, la situacién social, productiva y laboral en los munici-
pios del conurbano bonaerense se presenta compleja y heterogénea. La mayor
flexibilizacién de las medidas de aislamiento y la recuperacién paulatina de
la actividad econémica permitieron hacia el tercer trimestre de 2020, segin
la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC, que una parte importante de
la poblacién (que por las restricciones a la circulacién habia dejado de buscar
trabajo) ingrese nuevamente al mercado laboral.

La recuperacién generada tuvo como base a los sectores mds castigados
durante la pandemia, los/as trabajadores/as mds precarios, esto es, asalariados/
as informales y trabajadores/as independientes. Mds alld de esto, los tltimos
datos oficiales dan cuenta de una desocupacidén abierta que involucra a més
de 730 mil personas para el GBA, la mds alta del pais, sumado a los niveles de
vulnerabilidad indicados y el clima de incertidumbre propio de la evolucién de
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la pandemia. Esto plantea como relevante pensar estratégicamente este territorio
y sus consecuencias a nivel econdmico, social y politico, de modo de dar curso
a diversas acciones e instrumentos publicos que puedan contener los efectos de
la crisis y mejorar la situacién de los diversos grupos afectados.
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