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RESUMEN:

En este articulo se tonia en consideracion el intento de armonizar la tradicién liberal con las
aspiraciones democraticas, en el momento del Centenario. En ese contexto se indaga en par-
ticular el impacto de la sancidn de la ley Sdenz Pefia en las representaciones sobre la
politica, y en particular en la conceptualizacidn retrospectiva del proceso de ampliacion del
suftagio que se realiza en ese contexto. A partir de 1912 se rompid la “naturalizacion” del sufra-
gio universal, y éste comenzo a ser tematizado. Se revisan entonces las condiciones gene-
rales de la aplicacion de Ia ley Saenz Pefia desde una perspectiva cuantitativa, para consi-
derar luege los andlisis que, desde distintas posiciones politicas, realizan autores tales como
Juan Alvarez, Joaquin V. Gonzélez, Rodolfo Rivarola y José Ingenieros. El debate acerca
de la insuficiencia o la incapacidad del sufragio universal para resolver el problema de a
representacion de la sociedad adquiere una doble dimensidn: la representacién de lo real de
la sociedad y fa representacion del “pueblo”. El intento de armonizar la tradicion liberal con
Ia aspiracidn democrdtica comenzd asi muy temprano a encontrarse en un callejon sin salida.
(Editado)

DESCRIPTORES:
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ABSTRACT:

In this article we will take under consideration the attempt to reconcile the liberal tradition
with democratic aspirations, in the moment of the Centennial. In such context, we will
research the impact made by the sanction of the Sdenz Pefia law on politics representations
about politics and in pariicular on the retrospective conceptualization of the process
of expansion of the suffrage which happened at that time. From the year 1912, the
“naturalization” of the universal siiffrage was broken and it began to become a subject
of discussion. We will then revise the general conditions of the implementation of the Sdenz
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Pefia law, from a quantitative perspective. Later, we will consider the analyses which, from
differemt political positions, will be downe by anthors such as Juan {lvarez, Joaguin V.
Gonzdlez, Rodolfo Rivarola and José Ingenieros. The debate about the insufficiency ar
inability of the universal suffrage to solve the problem of the representation of sociefy will
acquire a double dimension: the represeniation of what Is real in society and the vepresentation
of the people. This way, the attempt to reconcile the liberal tradition with the democratic
aspiration began very early to find itself on a dead-end street. (Edited)

DESCRIBERS:
Democracy, liberalism, wniversal syffrage, Saénz Peiia law, representations of politics.

Una de las particularidades del ‘momento’ del Centenario deriva del
‘intento’ de armonizar la tradicion liberal con la aspiracion democratica.
En torno del Centenario, se buscd enlazar un conjunto de instituciones politi-
cas inspiradas en la tradicion liberal —y plasmadas en la Constitucion de 1853—
con la ampliacion del sufragio que implicé la ley Saenz Pefia (obligatoriedad
y secreto electoral) en €l marco de un proceso conducido por una élite cuya
inspiracion ideoldgica y cuyas practicas politicas pertenecian moderada-
mente a aquella tradicion y cuyos beneficiarios coyunturales expresaron una
tradicion democratica inspirada en una concepcidn unanimista del pueblo.

Este proceso fue condicionado por y se desenvolvid en un marco definido
por un crecimiento econdmico sostenido, luego de gue a principios de fa
primera década del siglo se recuperaron los indices previos a la crisis del
noventa, y solo interrumpido por la crisis de 1913 v el inicio de la guerra; por
un conflicto social persistente que involucrd toda la primera década con impor-
tantes picos de tension que reaparecieron con vigor en la inmediata posgue-
rra; por un proceso de densificacion de la sociedad en el que se multiplicaron
todo tipo de asociaciones de creacion voluntaria en las que, si bien lag
creadas por las comunidades de inmigrantes tuvieron gran importancia,
estan lejos de haber sido las Gnicas; y por la voluniad notable, por paite del
Estado, de producir conocimiento de lo social, plasmada en una febril crea-
cién de instituciones publicas dedicadas a examinar las transformaciones
por las que la sociedad atravesaba. Fn este marco, también se produjo un sig-
nificativo reacomodamiento de la politica cuya expresion mds clara fue el
debilitamiento del roquismo, la rearticulacion del sistema de partidos v de
la representacion politica y, por supuesto, la reforma politica condensada en
la sancion de la Ley Saenz Pefia y la emergencia del radicalismo.

Ese conocido contexto es el que envuelve el intento de operar la sinte-
sis entre la tradicion liberal y 1a democratica. Pero la identificacion de ese
intente y del contexto en el que se desenvuelve no basta para producir una
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adecuada vision del proceso si no se advierte que, en ese contexto, ese intento
se desplegd coexistiendo con tres desafios. Primero, el imperativa de darle
Jorma politica a lo social. Este imperativo se expreso en dos dimensiones:
una dimension ‘constifucional’, que involucra las reformas y los proyectos
de reforma que se discutieron en la época y una dimension electoral que, a
través de distintas reformas ~Gonzalez y Gdmez, etc.—y de constantes discu-
siones, buscé “adecuar” la constitucidn social y la politica. Segundo, /o nece-
sidad de constituir instancias de intermediacion entre la politica y I sociedad,
expresada por Ja vitalidad de los sindicatos y los partidos politicos como
instituciones encargadas de operar esa intermediacion. Por tltimo, por e/
efercicio de la soberania en el contexto de una politica participativa que
involucra la tensa relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, la division
interna del partido gobernante asi como la de los principales partidos del
periodo (conservador, radical y socialista), Ia tension surgida entre ei par-
tido de gobierno y el gobierno, y las dificultades surgidas entre el gobierno
nacional y los provinciales cuya mas conocida expresion es el nimero de
intervenciones provingiales,

De este elenco de problemas, quisiera, en esta oportunidad,' detenerme
en el primero de elfos, es decir, el desafio de darle forma politica a lo social
y en particular en la dimension electoral de la cuestion.”

Una image d’Epinal recorre parte de la historiografia tradicional sobre
el periodo que separa la sancién de la ley Sdenz Pefia del golpe de 1930.
Esa imagen sostiene que la ley Saenz Pefia democratizé la pelitica; que el
voto secreto y obligatorio produjo el pasaje de una democracia restrictiva
a una democracia ampliada;’ que la integracion politica de nuevos actores
antes excluidos —por distintas razones pero ninguna de ellas asociada con

{. He discutide una parte de estas cuestiones en algunos trabajos anteriores y que son
objeto de una investigacion en curso. Aqui me limito a enunciar algunes de ellos.
Al respecto, cf. Nacidn Democracia y Repriblica en Boletin del Instituio E. Ravignani,
2° semestre 2010, de proxima aparicion.

2. Me he referido a algunos aspectos de la dimension constitucional en otro trabajo. A este
respecto, me permito remitiv al lector a mi *R. Rivarola y el impasse democratico de
la derecha liberal”, en Estudios Sociales, nim. 34, 2008,

3. Segiin la consagrada expresion de G. Germani. Al respecto, ¢f. Gino Germani: Politica
v sociedad en una época de transicion, cap. VI, p. 300-325, Bs. As., Paidés, 1979,
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restricciones formales al ejercicio del sufragio, salvo en el caso de los
extranjeros—, resultd de una demanda sastenida por el conjunto de la socie-
dad, en especial por el partido radical y socialista y por la presion de un con-
tlicto social creciente, y que el golpe de 1930 interrumpio ef proceso de
democratizacion de la vida politica. Salvo algunos matices, en relacién con
las razones de la reforma y con la exterioridad social del golpe de 1930, el
argumento es dificilmente discutible. No es a impugnarlo ni matizarlo que
estan destinadas las paginas que siguen.

No obstante, lo que el argumento sugiere es que el proceso de amplia-
cion democratica a iravés del voto secreta y.obligatorio se hizo en el marco
de débiles disputas, v sdlo objetado por descalificados grupos de naciona-
listas o de versiones elitistas de expresiones vernaculas de un pensamiento
tradicionalista mas o menos trasnochado, cuya fuerza destructora v antipo-
pular fue incrementandose hasta producir parte del apoyo civil al golpe mili-
tar y ofrecerle sus “cuadros” intelectuales. No es tampoco a impugnar esta
vision que esta destinado este trabzjo. La bibliografia sobre el nacionalismo,
la derecha nacionalista, etc., es abundante v ha sido recientemente renovada
por importantes contribuciones que han matizado y precisado aquellas obser-
vaciones. No obstante, quisiera sefialar que esta Gltima vision se ha preo-
cupado menos por profundizar la complejidad del proceso de aclimatacion
de una reforma electoral que modificd no sélo la dimension electoral de la
politica sino también el conjunto de sus practicas y, lo que es mas pertinente
para este trabajo, las representaciones sobre la politica.

La finalidad del presente trabajo es, precisamente, indagar el impacto de
la sancion de la ley en esas representaciones vy, en particular, en la concep-
tualizacion retrospectiva del proceso de ampliacion del sufragio. La ausen-
cia de debate v reflexién sobre el significado del sufragio universal, instau-
rado definitivamente en 1857, durante toda la segunda mitad del siglo X1x
constituye una particularidad de la historia poiftico ideologica de la Argen-
tina comparada con otros paises en los que, por imperio de formas censita-
rias de sufragio, la discusion acerca del pasaje del sufragio censitario al uni-
versal precedid, precisamente, su universalizacién y se articuld como una
importante demanda tanto en términos politicos como sociales. Las conse-
cuencias politicas de la ausencia de la reivindicacion especificamente poli-
tico electoral es un tema central en la constitucidn y particularidades de los

4. Como sc recordara, la Constitucion de 1853 no establecié ninguna restriccion para el
sufragio. La primera ley de elecciones nacionales de 1857 retomo el mismo criterio, esia-
bleciendo el voto universal para varones sin restriccion de alfabetizacion o propiedad.
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partidos politicos durante los primeros afios del siglo XX y estan en el origen
de la disociacion entre las demandas politicas v sociales de los partidos de
izquierda.’

En otras latitudes, la comprensidn y definicidn de los contornos del
cuerpo politico constituyo una importante discusion. Los casos de Chile y
Brasil, por ejemplo, muesiran bien la coincidencia entre la importancia de
esos debates y la existencia de formas restrictivas del sufragio hasta bien
entrado el siglo XX, en particular, las referidas a la alfabetizacion y al género.
En el caso de la Argentina, esa discusion irrumpié —como s¢ sefiald— retros-
pectivamente en la medida en que el debate electoral, tanto en 1902 como en
1910, nunca considerd ~mas alla de alguna opinidn aislada~ la alternativa
de restringir el sufragio.?

A partir de 1912, sin embargo, se disolvid esa suerte de naturalizacion
de la universalidad del sufragio que acompafié y definié un importante con-
torno de la politica argentina del siglo X1X, vy el sufragio universal como
fundamento de la politica electoral comenzo a ser teinatizado. No lo fue,
no obstante, bajo la forma en que habia ocurrido en otros paises y en otras
épocas; pero, alin en su aceptacion, muchos publicistas comenzaron a adver-
tir algunas disfunciones o patologias politicas que atribuian al sufragio uni-
versal o, en todo caso, a los efectos de su aplicacion. Es, entonces, en esa
desnaturalizacion de fa universalidad del sufragio que se abre un debate
sobre su pertinencia, su significado, sus consecuencias politicas y ain sus
implicancias filosoficas. Pero también, se trata de un debate en el que se
inmiscuyen un conjunto de convicciones y prejuicios acerca de la igualdad
politica.

Por otre lado, ¢l debate acerca del sufragio universal no sélo fue impul-
sadgc por quienes hubiesen preferido gue la ley Saenz Pefia no hubiese sido

3. Sobre este punto cf. Juan Carlos Torre: “Por qué no existio un fuerte movimiento socia-
lista en la Argentina”, en Claudia Hilb: Bl politico y el cientifico, Bs. As., Siglo XX1, 2009.

6. No obstante, en ¢l marco del debate abierto con la presentacion del proyecto de reforma
electoral, R. Rivarola condujo lo que ha sido calificado como la primera encuesta de
opinién en Argentina respecto de la situacion politica y de la pertinencia de la reforma
electoral. Entre los resultados notables, publicados tanto en la Revista Argenting de
Ciencias Politicas como en La Nacidn, debe mencionarse que el 16% de los votos de
militantes socialistas se expreso a favor del voto calificado mientras que ese porcen-
taje trepd al 61% si se considera a quienes participaron en la encuesta y no pertenecian
o simpatizaban con el partido socialista. Al respecto, ¢f. Darfo Cantdn: “La primera
encuesta politica argentina”, Bs. As., Institute Torcuato Di Tella, Documentos de Tra-
bajo, Agosto de 1967 v Paula Alonso: “Reflexiones y testimonios en torno de la reforma
clectoral”, cn Darfo Roldan (comp.): Crear lu Democracia, Bs. As., FCE, 2006.
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sancionada o, mas simplemente, que los principios de la democracia am-
pliada, que se constituyo a partir de su sancidn, nunca hubiesen prosperado.
Al contrario, él fue impulsado por un diverso conjunto de publicistas que
elaboraron sus argumentos reactivamente a la coyuntura politica. De todos
modos, v a pesar de que es indispensable comprender la dimension coyun-
tural del debate, en él emergid un conjunto de argumentaciones que revelan
la debilidad de la aceptacion resignada y en sordina de la aplicacion de nor-
mas que garantizaban mejor que antes el cardcter universal del sufragio. Por
Gltimo, en el debate surgieron otras dos grandes cuestiones, a saber, la de
la figuracion del pueblo y 1a de'la imagen de lo social como paso previo a una
discusién acerca de la pertinencia de los mecanismos electorales de 1a repre-
sentacion. En suma, el debate abarco buena parte de los fundamentos poli-
ticos del régimen democratico.

La aparicién de ese debate no solo se produjo impulsada por estos Glti-
mos grupos ni en relacion con el clima previo al golpe de 1930. Poco antes
del golpe, Leopoldo Lugoenes habia afirmado que la “incapacidad del con-
junto llamado pueblo, para comprender y realizar la tarca que dejo expuesta
—o sea el plan metddico del progreso nacional conducente al estado de poten-
cia que debe alcanzar la Reptblica— es evidente™.” En el mismo texto, con-
clufa: “Esto da, por otra parte, la prueba mas concluyente contra ¢l sufra-
gio universal; desde que el mayor y mejor uso de dicho instrumento, produce
gobiernos cada vez peores™.* Las citas podrian multiplicarse; podrian tam-
bién remitirse a momentos previos; en cualquier caso, las convicciones cri-
ticas de la democracia representativa y del sufragio universal son bien cono-
cidas en estos grupos. La década del veinte habia visto cémo, progresivamente,
el clima creado por la finalizacion de la Guerra, la Revolucion Rusa y Mexi-
cana, el ascenso del fascismo en italia cic., hablan debilitado la conviceion
acerca de los “méritos™” o la “pertinencia” de ia democracia liberal y, como
efla misma habia resultado incapaz, en muchas latitudes, de evitar la adhe-
sion de muchos publicistas a regimenes que se pensaban, a izquierda y
derecha, como superadores. Halperin Donghi ya ha observado esta parti-
cularidad: en la Argentina, el momento de instauracién de la democracia
representativa coincide con su crisis y desprestigio internacional en el clima
de reestructuracion europea que rodea la primera guerra.

7. Leopoldo Lugones: La Grande Argenting, Bs. As., Babel, 1930, p. 161. Es necesario
aclarar que el Hbro recoge articulos previamente publicados por Lugones pero que, de
todos modos, el conjunto fie publicado antes del golpe de septiembre.

8. Ihidem, p. 168,
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Como se observo, nada de esto constituye el interés de este trabajo, Enél,
al contrario, se busca indagar en aquellos publicistas que, sin compartir
estas posjciones criticas, y desde perspectivas politicas tan distintas como
fas de J. Alvarez, J. V. Gonzilez, R. Rivarola, o J. Ingenieros produjeron una
reflexion perpleja frente a las consecuencias de la ampliacion electoral de
la vida politica. El aspecto esencial que se busca examinar, entonces, es mas
las ambigiiedades frente al sentido de la ampliacién del sufragio que su
rechazo, atin cuando el transito entre el descubrimiento de ambigiiedades
y el rechazo haya sido recorride por algunos de ellos.

La historia del sufragio. Perspectivas

La historia de Ia universalizacién del sufragio v del debate que suscitd
constituye uno de los capitulos esenciales de la historia del siglo xix. A prin-
cipios de ese siglo, ninglin pais reconocia el sufragio universal; a princi-
pios del sigio XX, una buena parte lo habia instrumentado y el resto fo haria
en las décadas inmediatamente siguientes. Examinar esta cuestion es, enton-
ces, esencial desde distintos puntos de vista.

La historia del sufragio puede considerarse desde varias perspectivas. En
primer fugar, su historia no es homogénea ni puede comprenderse lineal-
mente. P. Rosanvallon ha sugerido una triple via: una historia politico insti-
tucional, una historia cultural y una historia epistemolodgica. La primera de
ellas se ocupa esenciahmente de tres cuestiones: por un lado, la historia de la
legislacion electoral, el andlisis de los debates electorales y los efectos poli-
ticos de la legislacion, en términos de integracion o exclusién de distintos
grupos sociales al universo del sufragio. La segunda, se ncuna esencialmente
de las pricticas clectorales, de las modalidades especificas de ejercicio del
sufragio (confeccién de boletas, condiciones fisicas de las volaciongs, eic.).
La tercera se concentra en ¢l significado atribuido al sufragio comeo instru-
mento de una decision. Si esta dimension puede calificarse de “epistemolé-
gica” es porque el sufragio universal es un procedimiento de legitimacion de
decisiones. En el modelo inglés, estd adosado a una teoria del conocimiento
fundada en el sentido comin, mientras que en el modelo francés esta aso-
ciado con la nocion def interés generai, que no puede deducirse de [os inte-
reses particulares sino de una cierta vinculacion con la razdn, con ta verdad.”

9. Sobre las perpectivas diferentes aqui aludidas, cl. Pierre Rosanvalion: Le sacre du
citoven, Paris, Gallimard, 1992, passim
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La dificultad de comprender la historia del sufragio no se agota alli.
Es posible observar también la existencia de una serie de condiciones que
intervienen en el proceso de aceptacion o rechazo de la universalizacion
del sufragio. Dos son las principales: la instauracion de un tipo inédito de
relacion entre los hombres, que Rosanvallon ha llamado “equivalencia
de calidad” y que implica una conviccién compleja y profunda acerca de
la capacidad de los individuos de hacer abstraccion de las determinaciones
naturales (etnia, género, etc.) ¢ historicas (expresadas en las diferencias
sociales) y de superar las distancias que el saber y el poder introducen en
la vida social y que separan a los individuos. El punto en cuestion aqui es el
vinculo entre la aceptacion de esta equivalencia de calidad y una concep-
cién positiva del sufragio universal, es decir, una aceptacion no resignada
por la evolucidén de la historia o por los avatares de la politica. La segunda
condicidn es el advenimiento de una sociedad de individuos, es decir, la
desintegracion de “cuerpos” del mundo colonial en beneficio de una socie-
dad constituida por individuos. Este aspecto es, por supuesto, mas impor-
tante en sociedades en las que el Antiguo Régimen es mucho mas significa-
tivo que en Argentina aiin cuando la percepcidn de lo social como un conjunto
de intereses agregados, como se vera, aparece con brio en este periodo y en
varios de los publicistas. Lo que interesa de este aspecto, sin embargo, no es
la pregnancia de los cuerpos sino el implicito que involucra la sociedad de
individuos, es decir, el pasaje de la sociedad pasiva al elector auténomo.

En este marco general, quisiera concentrarme en lo que sigue en indicar
algunas particularidades relativas a las condiciones de aceptacion o cuestio-
namiento del sufragio universal."

La redefinicion del cuerpo pelitice. Bl impacio de Ja ley Saenz Pefia

La modulacién de los argumentos relativos a la reforma electoral y a la
conceptualizacion del sufiagio remite, en primera instancia, a los resulta-
dos especificamente electorales y politicos de la aplicacion de la ley Saenz
Pefia en el periodo considerado. Es preciso, entonces, examinar algunos de

10. Me he ocupado de algunas cuestiones constitucionales y juridicas de la cucstién en
Dario Roldan: “Rodolfo Rivarola y el impasse democrético de la derecha liberal”, ob.
¢il. Sobre estas cuestiones, cf. Mariano Fabris, Mauro Ferrari y Héctor Barbero: “El
proceso de ampliacion del sufragio visto a través de normativas provinciales (1912-

1915)” en Cuadernos de Historia, CIFFYH-UNC, 2002.
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esos resultados’ de manera de no perder de vista las particularidades del
periodo que va entre 1912 y 1928, Por supuesto que el problema de fondo
¢s Ja adecuada interpretacion de los efectos de la ley. Esta cuestion involu-
cra dos aspectos: en primer lugar, una dimension cuantitativa, que busca
despejar la incognita de saber si los efectos de la reforma politica pueden
equipararse a los de un proceso de universalizacion del sufragio como con-
secuencia de la obligatoriedad y el secreto del voto; en segundo lugar, una
dimension, si se quiere cualitativa, que busca comprender la percepcion de
los resultados por los distintos actores.

Dadas las caracteristicas fraudulentas de funcionamiento del régimen
electoral previo a la reforma y la persistente abstencién que imperaba en
las ¢lecciones —en particular, las que se realizaban para electores de repre-
sentantes y autoridades nacionales—, la ley Sdenz Pefia produjo un doble
impacto en la vida politica y electoral. Por un lado, el nimero de votantes
se incrementd considerablemente; por el otro, s6lo uno de los partidos poli-
ticos preexistentes a la ley parece haber desarrollado las capacidades y habi-
lidades suficientes como para concitar y producir la adhesion mayoritaria
de modo significativo y creciente. Elto le permitid constituirse en una suerte
de partido hegemdnico:"” resultd victorioso en las tres elecciones presiden-
ciales hasta 1930 y en casi todas las elecciones de diputados nacionales. Estas
dos consecuencias, conocidas pero expresadas de este modo tan general,
requieren de una serie de precisiones para comprender mejor el fenémeno.

Antes de considerar los efectos especificamente cuantitativos v electo-
rales de la ley, conviene recordar que, si bien la reforma se inscribe en un
momento particular de la historia argentina, ella coincide también con un
movimiento considerable de reformas electorales producidas en los prime-
ros afios del siglo en algunos paises europeos vy latinoamericanos como
Espaiia (1907), ltalia (1912} y Uruguay (1919) aunque difiere de la discusién

11. En la medida en que el objetivo de estas paginas es explorar las ambigiiedades frente al

sufragio ampliado, el analisis de los resultados electorales sera necesariamente acotado
¥, en algunos casos, solo se sugerirdn algunas ideas o pistas de analisis. Un examen mas
detallado del conjunto de resultados es una tarea aim pendiente. No obstante, pueden
consultarse con provecho los textos clasicos como el de Dario Canton: Elecciones y
partidos politicos en la Argentina, Bs. As., Siglo XX, 1973 o Dario Cantén: Materiales
para el estudio de lo sociologia politica en la Argenting, Cuadernos del Instituto Di
Tella, Bs. As., Instituto di Tella, 1968; Dieter Nohlen (ed.): Elections in the Americas,
Vol. 2, Oxford, Oxford University Press, 2003, entre otros.

12. Utilizo aqui el término hegemonico despojade de su sentide “técnico™ y soio para sefiatar
las sucesivas victorias del radicalismo en las elecciones del periodo.
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clectoral de otros paises vecinos como Brasil o Chile que no modificaron las
disposiciones electorales adoptadas en 1881 y en 1874 sino hasta 1933y 1925,
respectivamente.” Més alld de estas primeras coincidencias o diferencias
respecto de la evolucién de Ja legislacion electoral, que debilita el cardc-
ter excepcional que se gusta atribuir a la historia electoral argentina, fa
coexistencia de la cuestion electoral con los efectos demograficos de la poli-
tica migratoria introduce una notable diferencia respecto de otros paises
cuya demografia no fue impactada por los efectos de importantes contin-
gentes migratorios.

Mas alla de esta consideracion, el impacto de la ley Saenz Pefia fue muy
significativo desde ¢l punto de vista de la evolucién del ndmero de votantes.
En efecto, el nimero de votantes se increment6 considerablemente luego
de 1912 y de modo sostenido, pasando de 191.000 votantes en 1910 a 640.852
en 1912, en la primera eleccion en la que se aplico la Ley Saenz Pefia. En la
eleccién presidencial de 1922 ese niimero se habia incrementado a casi
750.000 v a casi 1.500.000 en 1928. En apenas 16 aflos, el namero de votantes
se multiplicd ocho veces.

GRAFICO 1™
Nimero de votantes en elecciones para diputados nacionales
vy electores de presidente y vice (1912-1928)
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13. Sobre la legislacion comparada de Brasit y Chile, ¢f. Ma. Fugenia Tesio: “Evolucion
del sufragio universal masculino en Brasil y Chile” ponencia presentada en el Congreso
de SAAP, realizado en Salta, 2007. Agradezco a Ma. Eugenia Tesio haberme facilitado
el manuscrito de la comunicacidn.

14, Fuemnte; Darfo Cantén: Elecciones v partidos politicos. .., ob. cit.
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Es cierto que el nimero de votantes no se incrementd como en contextos
de pasaje de sufragio censitario a sufragio universal, tal como ocurrié en Fran-
cia en 1848 cuando, iuego de la universalizacion del sufragio el nimero de
votantes pasd de 240.000 a 6.000.000. No obstante, como se recordard, el
numere de votantes fue drasticamente disminuido en 1849 luego-de la apli-
cacion de una restriccién de domicilio siendo efla misma suprimida por
Luis Napoleon —luego del coup d’Etat de 1851— en ocasion del plebiscito
convocado en 1851, v del que resultaria la legitimacion det 11 Imperio.” No
obstante, es preciso comprender que ese pasaje resultd de la sibita transfor-
macion de un régimen censitario especialmente excluyente a otro sin ninguna
restriccion, satvo la del voto femenino. Es mas razonable, entonces, compa-
rar la situacion en la Argentina con otras experiencias. Una de ellas, ¢s la
comparacion con Inglaterra.'® Atin cuando las cifras no sean precisas, se
calcula que después de la reforma de 1832, el nGmero de votantes paso de
4060.000 a 600.000; luego de la reforma de 1867 el niimero de votantes paso
de un millon a dos millones, Como se ve, en casi cuatenta afios, el nimero de
votantes se multiplicé por cinco, igual que en la Argentina perc en un periedo
de tiempo mas extendido, en un contexto demografico v politico diferente y
en ausencia de la obligatoriedad del voto.

Como puede verse en el GRAFICO 11, la evolucion del porcentaje de votan-
tes sobre €] total de la poblacion contribuye a matizar la idea de una partici-
pacion elevada de la poblacion sobre el total de votantes en todos los paises
de la region, més alid de la existencia de reformas que ampliaron la partici-
pacion (Argentina y Uruguay) o de la inexistencia de ellas (Brasil y Chile),
En esta restriccion a la participacion, no obstante, es imprescindible no olvi-
dar los dos criterios mas significatives: la ausencia de voto femenino y Ia de

15, La asociacion enire la universalizacion del sufragio previa al plebiscito que legitimé el
Imperio y el resultado que iuvo el plebisciio fueron dos episodios constanicinenie pre-
sentes en el recuerdo de muchos publicistas argentinos del periedo quienes retomaron,
quizas sin saberlo, algunos de los argumentos que los republicanos —opuestos a Luls
Napoledn y al Imperio— utilizaron como parte de la dificultad de comprender y acep-
tar la aprobacidn popular al Imperio. “La repiblica esta por encima del sufragio
universal”, afirmaba entonces, I. Simon, uno de los mas importante publicistas repu-
blicanos del periodo.

16. Algunas comparaciones més obvias, por cercania geografica, de tipo de sociedad y
de crecimiento econdmico, como la comparacion con Brasil, Uruguay o Chile —que ya
fueron utilizadas como referencia— no pueden ser utilizadas en este punto puesto gue
la universalizacion det sufragio en esos paises interviene con posterioridad al periodo
considerado y, en algunos casos, luego de la crisis de 1930,
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extranjeros. Si bien es cierto que el primero es compartido por los cuatro
paises, es obvio que el impacto migratorio en Argentina contribuye a debili-
tar el porcentaje de participacion sobre el total de la poblacién, cuando se lo
compara con Brasil o Chile cuyo nlimero de extranjeros respecto de la pobla-
cion total es considerablemente menor. Este es el marco en que debe ser res-
tituido el debate acerca de Ja ampliacion del voto a los extranjeros,”” va sea
bajo ciertas condiciones especificas que permitieran el acceso a la ciudada-
nia o relativas a la diferenciacion entre ¢lecciones nacionales, provinciales o
municipales.

La participacién electoral es muy diferente segtn los.paises.aon cuando
es homogénea y excepcionalmente baja para todos ellos. El caso del Bra-
sil es obviamente 1lamativo puesto que alli, en este periodo, la participa-~
¢ion electoral nunca trepo por encima del 3% del total de la poblacion.
Brasil se encuentra en una situacién comparable a la de 1a Francia de la
Restauracion en la que votaba, aproximadamente, el 2% de la poblacion.
Pero atin si consideramos el caso argentino, en el que la ley Sdenz Peila
impuso la obligatoriedad del sufragio,'™ la participacion electoral a lo largo
de todo el periodo es relativamente escasa, aln en una eleccion como la
de 1928 en la que el niimero de votantes se aproximo considerablemente
del niimero de aquellos que podian/debian votar (12,8% sobre el total de
la poblacidn),

17, Varios publicistas de la época, igual que Sarmiento afios antes, habian comenzado a
considerar la posibilidad de resolver esta considerable dislancia que separa los electo-
res con el total de la poblacién apelando al voto de los extranjeros, aiin cuando, en
algunos casos, la autorizacion se limitaria a elecciones municipales. Es el caso, por
ejemplo, de J. V. Gonzalcz o de R. Rivarola, entre tantos otros.

18. Cantén ha puesto en duda el impacto que la obligatoriedad del voto tuvo en el incre-
mento de votantes, prefiriendo insistir en una combinacion de padrones limpios, voto
secreto y representacion de minorias como explicacion para el aumento del niimero
de votantes. En este sentido, también observa que la aplicacion de sanciones a los

infractores de la obligacién siempre fue muy engorrosa y muy poco efectiva. Al

respecte, of. Darfo Canlon: Elecciones v partidos politicos en Argenting, Bs. As.,

Siglo X33, 1973, p. 44,
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GRrAF¥ICO 117
Porcentaje de votantes sobre el total de la poblacién
Argentina, Brasil, Chile y Urauguay (1916-1928)

1916 1918 1920 1922 1924 1926 1928

Argentina 9.0  10.0 85 - 92 6.8 82 12.8
i3rasil 1.5 2.9 23
Chile 42 49 44 64(25) 5507
Uruguay 12,1 13.8 17.8 189  18.5

El nimero de votantes respecto del total de la poblacién es, entonces,
pequefic. Para el caso de la Argentina, es obvio que esas cifras deben corre-
lacionarse no s6io con la restriccion de género y de nacionalidad. Es preciso,
también, hacerlo con las particularidades demogrificas de una poblacién
en la cual el porcentaje de jévenes nativos estaba en constante aumento como
consecuencia de la migracion arribada a fines del siglo xix. Es posible pensar
que el incremento del numero de votantes haya producido, también, una
cierta juvenilizacion de la poblacién votante.

Por ultimo, el niimero de votantes que efectivamente votaron en un con-
texto de sufragio obligatorio también debe ser considerado. Como puede
verse en el GRAFICO Iif, la abstencion electoral, es decir, el inverso del por-
centaje de votantes respecto del total de inscriptos, es particularmente alta,
siendo el voto obligatorio. Esa cifra es del 44,2% en 1924 atin cuando esa
eleccion es sélo parlamentaria e interviene luego de una eleccién presiden-
cial. No obstante, si se mira la tendencia de esa participacidn, sc observa que
ella desciende entre 1916y 1924, Ahora bien, en la medida en que el niimero
de votantes permanece estable mientras que el nimero de inscriptos aumenta
mas que el total de votantes es posible pensar que la incorporacién de jove-
nes al cuerpo electoral produce un considerable impacto en este retroceso.
Por otro lado, el dato es significativo en la medida en que el envejecimiento de
la poblacién (y por lo tanto, una menor “voluntad” de participacion) fue sin
duda menos importante, de nuevo, dada la estructura demografica de una
poblacién que, por los efectos migratorios, era considerablemente “joven”.
Sin embargo, para complejizar la cuestion, resulta significativo comparar

9. Fuente: Dieter Nohlen (ed.): Flections in the Americas, ob. cit.
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el porcentaje de votantes respecto del nimero de inscriptos con otros paises
cuyo desarrollo econdémico y social, cuya estructura administrativa para
gestionar la eleccion y cuyos indicadores socio econdmicos refacionados con
la alfabetizacion y medios de comunicacion eran mayores que el de la Argen-
tina. Asi, por gjemplo, en Holanda esa cifra fue del 91% en 1925, en Francia
fue del 77,3% en 1914 y en Suecia del 57% en 1909. Una vez mas, no obs-

tante, no debe olvidarse que esos porcentajes, en parte comparables con fos -

de la Argentina, remiten a una poblacion con una débil cantidad de exiranjeros,
razdn por la cual aun con ntimeros comparables, en la Argentina el porcen-
taje es mucho menor cuando se.lo compara.con latotalidad de la.poblacion.

GRAFICO TIT™
Poblacidn, inseriptos v votantes {1916-1928)

1916 1918 1929 1922 1924 1926 1928

Poblacién 8.302.932 B.580.023 B.968.716 9.521398 10215787 10.804.170 11.437.900

Votantes 1189254 1303446  1.436472  1.580.3066 1.579.876 1.799.131 1.807.566
registrados

% sabre 14.3 7 15.2 16.0 16.7 155 16.7 15.8
poblacidn

Total de 745825 780,747 762,115 876.354 699.057 884.040 1.461.005
votantes

% sabre 62.7 59.9 53.1 55.2 44.2 482 80.9
total de

votantes

% sobre 9.0 10.0 8.3 9.2 6.8 82 12.8
total de

peblacion

En suma, tal como lo sugiere Cantén, la aplicacién de la ley Saenz Pefia
fue un éxito, mas alla de que la razon haya sido que el “pueblo estaba prepa-
rado v aprovechd la oportunidad que antes se le negaba” o porque la ley fue
“un estimulo para la participacidn politica” *' A pesar de que el éxito atribuido
sea innegable, es preciso reparar también en la situacion tal como ella se defi-

ni6 luego de 1912. El contraste entre 1910 y 1912 contribuye a comprender

20. Idem.
21. Dario Canton: Elecciones v partidos politicos, ob. cit., p. 58.
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el impacto de la ley; la evolucion a partir de 1912 contribuye también a ofre-
cer informacion importante acerca de cémo funciond el régimen electoral.
La comprensidén del fenémenc no puede agotarse en resaltar el contraste
con el periodo anterior.

Desde este punto de vista, creo pertinente observar que, entre 1910y 1928,
la poblacion aumenté casi un 40%, que el nimero de inscriptos se incre-
mento en un 500% mientras que el nimero de votantes aumenté el 100%.
A pesar de que esas cifras confortan la hipotesis de la exitosa ampliacion
de! cuerpo politico y del incremento participativo, es preciso contrastar esas
cifras con olras. Asi, el porcentaje de votanies sobre la poblacion se mantuvo
alrededor del 15%, mientras que el nimero de votantes sobre el total de la
poblacion aumentd alrededor del 20%. Si bien es cierto que estamos en pre-
sencia de un fenémeno de ampliacion indiscutible de la participacion, no
lo es menos que una participacion efectiva del 12% de la poblacién respecto
del total de los habitantes o de 15% de inscriptos respecto del total de la
poblacién constituye un indice de participacion especialimente bajo. La sern-
sacion, compartida por muchos publicistas, de “asfixia politica”, o de “casa
tomada”, o de irrupcidén stbita de multitudes en la arena politica no remite
exclusivamente a la ampliacidn ~que como se vio, es limitada— sino que alude
a fendmenos mas relacionados con el caracter inédito e inesperado de esa
participacion. El fendmeno de la ampliacion de los votantes fue percibido por
algunos actores politicos, publicistas e historiadores como una considera-
ble transformacion, leida como fa “democratizacion” del régimen politico,
En rigor, el sufragio universal habia regido ininterrumpidamente desde 1857,
Solo el impacto del nlimero debido a la obligatoriedad y la mayor transpa-
rencia en razon del cardcter secreto hacen posible referirse a los efectos de
la ley Saenz Pefia como “democratizadores”.

Con ser trascendente, los efectos de ampliacion de ia participacion estan
lejos de ser los mas significativos. En términos politicos, quizés la perfor-
mance comparada de los distintos partidos entre 1912 y 1928 sea ain mds
reveladora. Como puede verse en ¢l GRAFICO 1v, en el periodo considerado,
el radicalismo obtuvo siempre el primer lugar tanto en lag elecciones pre-
sidenciales como en las de diputados nacionales. Por otro lado, su caudal
electoral pasd del 17% en 1912 al 57% en las elecciones de 1928. Es cierto
que esta tltima eleccién fue presidencial y que arrojd resultados excepcio-
nalmente altos para la performance radical. No obstante, entre 1914 y 1926
—exchiyendo, entonces, ambos extremos de 1a serie— el radicalismo obtuvo
il poicentaje de voios ei toiino del 45%, con la Gnica salvedad de las elec-
ciones en ias que concurrid dividido en personalistas y antipersonalistas.
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Por otra parte, el segundo partido mds votado estuvo siempre muy lejos en
caudal de votos. En las elecciones aludidas (entre 1914 y 1926), oscilo entre
un minimo del 9% de los votos en 1922 y del 15% en 1924, De modo tal que
no solo el radicalismo se impuso electoralmente en todas las instancias; su
porcentaje de votos fue creciendo sistematicamente de eleccién en eleccién
y el principal de sus opositores (Partido Conservador en 1916, 1918, 1922y
1928, Partido Demdécrata Progresista en 1920 y 1922, Partido Socialista en
1924 y 1926 y el Partido Socialista Independiente en 1928) nunca estuvo
en condiciones de desafiarlo electoralmente con eficacia. En las elecciones
del perjodo, ningune de estos partidos obtuvo mas del 17% de los votos.

GRAFICO 1V
RESULTADOS ELECTORALES 1912-1928
Flecciones presidenciales y elecciones para diputades nacionales
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Las ambigiledades que buscamos examinar aparecen en un contexto
politico y electoral muy especial. En primer lugar, por ¢l impacto del triunio
del radicalismo y la asociacion entre ese triunfo y la aplicacién de la ley
Séenz Pefla. En segundo lugar, por la persistencia de ese triunfo, tal como
puede apreciarse a lo largo def conjunto de elecciones tanto presidenciales
como para diputados nacionales. Esa peisistencia, por otra parte, fue prac-
ticamente inmune a la division antipersonalista del partido de gobierno que,
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a pesar de haber disminuido el caudal ¢lectoral del radicalismo anterior a
la ruptura, no tuvo la envergadura suficiente como para permitir el triunfo
de alguno de los partidos de la oposicién. En tercer lugar, por la distancia
entre el radicalismo y las otras fuerzas politicas que virtualmente bloquea-
ban toda expectativa de triunfo para los partidos opositores, incapaces, por
otro lado, de encontrar una formula o alianza electoral que hubiera condu-
cido a desplazar al radicalismo de su posicion predominante, En cuarto
lugar, en fin, por la consolidacion progresiva pero irrefrenable de un régimen
de partidos en el que los opositores nunca pudieron generar una alternativa
politica con chances de éxito que hacia que muchos recordaran fa primacia
del roquismo en el periodo anterior.

Perspectivas y ambigitedades. El impacto de la ley Saenz Pefia

Los efectos evocados de ia aplicacion de ley Sdenz Pefia en comicios
nacionales y el triunfo del radicalismo en casi todos ellos infrodujeron una
novedad en el debate politico. T. Halperin ha sefialado como tanto entre
socialistas, nacionalistas, antiguos roquistas, demacrata progresistas, etc.
fue progresivamente irrumpiendo una pléyade de decepcionados de la poli-
tica democratica compuesta, tanto por los continuadores del antiguo régimen
como por quienes habian confiado en que nada sustancial habria de modi-
ficarse en las posiciones que ya ocupaban, o por quienes hubiesen querido
rehacerse un lugar en el nuevo régimen.” Esta decepcidn, y las criticas que
fas acompafiaban, no iban a provenir sélo de 1a “derecha’” puesto que tam-
bién el radicalismo triunfante habria de complicar la vida de partidos, como
el socialista, que se creian en posicion de ser beneficiados por la democra-
tizacién en marcha.

Las ambiglicdades irente a los efectos de la ieforma politica no aguar-
daron la critica nacionalista, tradicionalista o reaccionaria. Ellas, en realidad,
aparecieron con bastante rapidez en grupos que no necesariamente debie-
ron haber cuestionado los fundamentos politicos e intelectuales del sufra-
gio universal, del mismo modo que no Io habian hecho con anterioridad.
Quisiera explorar esas reacciones en algunos publicistas que, incluso, habian
impulsado la reforma electoral. Entre muchos otros, Juan Alvarez, Rodoifo
Rivarola, J. V. Gonzélez y José Ingenieros expresan una diversidad de tra-
yectorias y de posiciones politicas que sugieren que el impacto intelectual

22. Tulio Halperin Denghi: Fida v muerte de ia Republica Verdadera, Bs. As., Ariel, 1999,
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de ia reforma y la reconsideracion tanto del sufragio universal como de la
imagen de lo social que los subtiende fueron puestos en discusion.

La ley Saenz Pefia fue aprobada en un contexto complejo. No sélo por-
que se inscribid en una disputa politica que involucraba la actitud belige-
rante del radicalismo, el conflicto desatado dentro de las filas del antiguo
‘roquismo’ y las dificultades sociales tantas veces evocadas, sino también

porque coincidié con la crisis de la zona cerealera santafesina, conocida.

como El Grito de Alcorta (1912) y con la crisis econdmica internacional
de 1913. La Ley Saenz Pefia y El Grito de Alcorta se redinen también sim-
bolicamente en la derrota de los conservadores y el triunfo del radicalismo

en Santa Fe en ocasidn de la primera aplicacion de la nueva ley electoral.

Este es el contexto de la publicacién de un texto célebre en la historia
economica argentina: Las guerras civiles argentinas (1914) de Juan Alva-
rez. Con la publicacion de este libro, Alvarez sugeria una redefinicion del
rol del historiador y se inscribia en una tendencia que buscaba asociar el
analisis econdmico a la realidad politica y a derivar del primero explicacio-
nes que conferfan visibilidad a procesos que discurrian en la sociedad, por
debajo de la superficie de los hechos. El libro revelaba, mas de lo que propo-
nia, un método de conocimiento historico cuya ausencia habia impedido
superar la incomprensible imagen de un pasado piagado de violencias y
desérdenes en donde la muerte de millares de hombres parecia despojada
de una explicacion coherente,

Buena parte del error, concluia Alvarez, emana de atribuir mas
importancia al aspecto externo de los hechos que a la investigacion de
fas causas [...] Por ello, aparece la revolucion como resultado de la
voluntad del caudillo; pero con ef mismo criterio podria asegurarse que
el alza o la baja de los precios depende exclusivamente de la elocuencia
de los rematadores.”™

Con la finalidad de conferir sentido a esos conflictos cuya clave yacia
en la investigacion de las causas, Alvarez se habia sumetgido en el pasado
para “demostrar que las guerras civiles argentinas ofrecen un sentido sufi-
cientemente claro en cuanto se las relaciona con ciertos aspectos de la
vida nacional”.** Basta observar las lAminas 11 y 111 de las pdginas 109 y 111

23. Juan Alvarez: Las guerras civiles argeniings [1914], Bs. As., Taurus, 2601, p. 37.
24 Ihidem, p. 39.

CFSE (2010) - N° VII

Ei Centenario y las ambigiiedades democrdticas

para advertir que esos aspectos resultaban de correlacionar un enfoque cuan-
titativo fundado en el anélisis de las fluctuaciones econémicas con las cri-
sis politicas ocurridas a lo largo del siglo.

Pero esa exploracion del pasado le habia permitido, ademas, compren-
der mejor los conflictos que acechaban el futuro. Eso era posible porque el
conocimiento de aquellas causas ‘profundas’ de los acontecimientos ubi-
caba su reflexién en el mismo surco que la de un meteordlogo. Si la correla-
cton aludida habia contribuido a explicar ios hechos pasados, también seria
utif para prever aquellos que pudieran estar en proceso de elaboracidn. Aun
cuando no se podria decir con precision cuando ocurririan los aconteci-
mientos se podria, al menos, “establecer con bastante aproximacion en qué
momento y por que motivos habran de aumentar en ciertas regiones del pais
las probabilidades de desérdenes™ * Esa prevision era tanto méas necesaria,
cuanto que Alvarez estimaba imprescindible “prever en cierto modo la pro-
duccion del fendémeno revolucionario” ® El Grito de Alcorta ya se habia
producido; pero, precisamente porgue ya habia ocurrido, era indispensable
evitar su repeticion.

El estudio que Alvarez ofrecia buscaba, ademas, advertir acerca de fa
ingenuidad del optimismo con que parecia observarse el futuro econdmico,
pero también politico (consecuencia de la reforma) del conjunto del pais.
El descubrimiento de las inequidades y conflictos que emergian como con-
secuencia del cardcter dependiente de Ia economia argentina, de las oscila-
ciones de la economia internacional era su variante econémica. Alvarez
también descubria politicas. A la “escasa cohesion” social que hallaba en [a
Argentina del Centenario, agregaba la certeza de haber construido una ima-
gen radicalmente erronea del pasado. Porque esa imagen ocultaba [as ver-
daderas razones de tantos conflictos v, como contrapartida, insistia en un
culto infantil y pueril a un conjunto de héroes cuyos esfuerzos mexitorios, sin
embargo, no habian bastado para cimentar una sociedad pacifica y pros-
pera, era posible que los argentinos estuviesen viviendo “absortos en un peli-
groso optimisme” y que estuviésen “cimentando la idea de la patria en log
afectos y las sugestiones” en lugar de hacerlo en la “comunidad del esfuerzo
para suprimir a la especie dolores inttiles”.”

La inteligibilidad del pasado se enlazaba, gracias al método, con la pre-
visibilidad de un futuro incierto. La correlacion entre economia y politica

25, Ibidem, p. 40,
26. Idem.
27. Ibidem, p. 41.
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ofrecia un marco para una interpretacion global del siglo XIX que, en parte,
adquiria los tonos de una meditacion decadentista. Alvarez argumentaba
que la revolucién de Mayo habia, involuntariamente, desestimado y vio-
lentado la geografia. Una vez producida la ruptura, se habia puesto en mar-
cha un fenomenal reequilibrio entre las dos grandes regiones del pais: el
interior, pobiado vy rico, y el litoral atrasado y pobre. La excepcional caida

en los precios del transporte contribuy¢ definitivamente a reorientar el con- -

junto de la economia en beneficio del segundo y puso fin a la trilogia pan,
tierra y carne baratos. El siglo X1x, entonces, puede seguirse a partir de estos
gruesos trazos. Ese proceso habia sido narrado muchas veces, pero en clave
optimista. El fenomenal crecimiento de la economia argentina habia bas-
tado a muchos para advertir en él un €xito que los diferentes conflictos pro-
vocados por su implementacién no habian conseguido impedir. Si Alvarez
modula un argumento desde su costado pesimista es porque cree haber
descubierto una cierta inconsciencia en los actores que lo protagonizaron.
El descubrimiento de causas ocultas (no digamos, necesariamente, un-argu-
mento determinista) revela gue los actores no eran conscientes del proceso
en el que estaban involucrados. Esa falta de inteligencia y agudeza en la
interpretacion de los rumbos de la historia exigia una profunda transforma-
cion que restituyera a la voluntad de los actores la capacidad de conocer para
prever y, por ende, para actuar con consciencia de las acciones y de los resul-
tados. La cuestion metodologica involucrada en el texto no constituye s6lo
un sustancial aporte a la historiografia, expresa también una advertencia
més general sobre el destino de ia sociedad. No en vano e] texto finaliza con
un capitulo —sobre el que volveré— destinado a la escuela publica y al con-
tenido de 1o que alli se ensefia.

Pero, visto desde la perspectiva politica, las fluctuaciones economicas
pierden importancia frente a la inestabilidad constante de la vida parfamen-
taria y Ia desconfianza frente al sufragio universal. Ninguno de Jos ensayos
de creacion de instituciones representativas pudo estabilizarse, observa
Alvarez, antes de que la constitucion de 1853 comenzara a regir. En todos
ellos, incluidos los dos ensayos constitucionales de 1819 y 1826, primd la
“desconfianza” frente al sufragio universal y ninguna de ellas lo consagro.
Las instituciones provinciales expresaron también este rechazo: la constitu-
cion de Santa Fe de 1841 establecid que sélo podrian ocupar cargos publi-
cos los integrantes del partido federal y suspendié indefinidamente la elec-
cién del gobernador. La férmula de la constitucion de Cérdoba, en 1847,
establecid que “ningtin salvaje unitario” podria obtener empleo alguno.
Los antecedentes histdricos del siglo X1X revelaban una constante dificultad

126 CFSE {2010) - N°® Vil

El Centenario y las ambigiiedades democraticas

en la construccion de instituciones representativas, en beneficio siempre de
formas elitistas o delegativas del poder y de una persistente desconfianza
por el sufragio universal. Por otro lado, los emigrados encabezaron €] partido
opositor ¥ no pretendieron constituir la mayoria del pais ni ofrecieron some-
terse a los resultados del sufragio universal pues se consideraban una mino-
ria civilizadora en lucha con las masas de la Confederacion. Hasta la reforma
de 1902, entonces, la historia electoral podia verse como en un paralelo en
el que “las minorias en desacuerdo con el gobierno no tuvieron otra valvula
de escape que la revolucion, viniendo asi a encontrarse en condicién and-
toga a la de las mayorias reiteradamente expulsadas de los atrios” >

La historia argentina revela una combinacion de grupos democréticos o
democratizantes pero unanimistas y autoritarios junto con grupos liberales
que rechazan el sufragio universal. Por ltimo, la sociedad habia side inca-
paz de expandir la alfabetizacién y se condenaba, por lo tanto, a hacer coexis-
tir altisimos grados de analfabetismo con la universalizacién del sufragio,
inscripto en ia ley electoral de 1857. Asi, las condiciones politicas (el suira-
gio), sociales (la constitucion de un grupo dirigente estable),y econémicas

(desenvolvimiento armdnico de fa economia inserta en el mercado internacio-

nal) de la Repiiblica se habian revelado insuficientes para fundar sobre ellas
una perspectiva satisfecha del presente v optimista del porvenir. Alvarez con-

cluia que la Argentina enfrentaba un peligroso dilema que la ley Saenz Pefia
no habia sino acentuado: “entregar el gobierno a los ineptos o gobernar el pais
con prescindencia de la mayorfa™.”

Esta alternativa politica revelaba una disfuncidn més profunda. “Noto-
ria, afirmaba Alvarez, es la deficiencia de nuestras ideas sobre el sufragio”.
Producto de una errénea concepceion politica, la deficiencia revelaba el fra-
caso de la escuela en preparar a los futures ciudadanos para ¢l buen fun-
cionamiento del sistema representativo. Esta insuficiencia se expresaba
de dos maneras: por un lado, en la paradoja de reemplazar a los analfabetos
criollos por analfabetos extranjeros en paralelo con ef esfuerzo de alfabe-
tizar a través de la escuela. Por el otro, en el fracaso “ideologico” de la escuela
que no ensefiaba adecuadamente las bases del civismo. Con la finalidad de
difundir una imagen patritica del pas, argiifa Alvarez, se ensefia que la Argen-
tina posee tierras fértiles, clima suave, ficil riqueza y soldados animosos.
En ausencia de dificultades o de conflictos significativos, los ciudadanos
28, [hidem, p. 135
29. idem.

30. Ibidem, p. 138,
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aprenden que “los problemas nacionales no tienen otra explicacion que la
inepcia de los gobiernos™' ni otra solucién que el cambio de gobierno. For-
mados en esta imagen ingenua, desprovistos de instrumentos que permitan
comprender la naturaleza de las encrucijadas econdémicas y sociales, los
futuros ciudadanos serian incapaces de percibir la complejidad del funcio-
namiento social y de los problemas politicos vy, por fo tanto, de tomar decisio-
nes adecuadas. Pero Alvarez ponia el acento en otra cuestion que exigia un
esmero especial de la formacién ciudadana de la escuela. La historia argen-
tina habia comenzado, en efecto, por una ruptura del orden institucional y
esa modalidad se habia mantenido a lo largo del tiempo, explicando una parte
de la inestabilidad institucional de la Republica. La escuela debia, al mismo
tiempo, recordar y evocar el episodio revolucionario como constitutivo de la
formacién de la Nacion v de la reptiblica, pero luego debia esmerar su per-
formance pues se trataba de explicar ¢! caracter excepcional de la modali-
dad revolucionaria. La pedagogia revolucionaria que podria resultar de una
descuidada ensefanza de ia historia se convertia enun acicate a la rebelion
si los estudiantes debfan decidir, sin elementos de juicio suficientes, cud-
les de las revoiuciones politicas son sagradas y cuales son fundadoras de la
nacionalidad.

La metéfora de Juan sin Patria, que Gonzdalez utiliza en Pafria y
Democracia (1920)” condensa todos los atributos negativos de un nuevo
personaje social:

es un ciudadano del munde [...] es cosmopolita, agente bolchevique,

revolucionaric y todo, y ha fundado aqui una sociedad andnima que se
ocupa de apagar todo movimiento o accidn divigidos a hacer revivir
ei sentimiento de la nacionalidad argentina [...] es caudillo electoral
y tiene ya asegurado su asiento en ef Congreso, en la primera campafia
proxima con el concursoe de muchos argentinos con patria, que por no
votar por conciudadanos suyos de tradicién o de capacidad probadas
{...] prefieren votar por €1, pues asi no dan el triunfo a ninglin partido
constitucional que reconozea una historia'y una ley comun de vidaa
los argentinos.™

31. Ihidem, p. 141.

32, Joaquin V. Gonzalez: “Patria v Democracia”, en Obras Completas, Vol. X1, Bs. As,,

Mereatali, 1935, p. 675.
. Idem,
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Juan sin Patria condensa un espacio en el que se confunden la imagen del
extranjero con la de la evaluacion de 1a politica, y el agotamiento del creci-
miento econdmico de la posguerra con el clima de alarma creado luego de
los sucesos de La Semana Tragica.

Esa imagen contrasta con el tono expectante de su libro mas famoso,
El Juicio del Siglo, publicado en ocasion del Centenario de la Revolucion de
Mayo. Esa transformacion del espiritu del texto es mas la del descubrimiento
de problemas inexistentes una década atrds y de la aparicion, como en tan-
tos otros publicistas, de una sensacién de descontrol por la evolucidn del
sistema politico reformado por la ley Sdenz Pefia. En el caso particular de
Gonzdilez, esa critica s¢ acompafia siempre de una reivindicacion del sistema
de circunscripciones uninominales que habia constituido uno de los aspec-
tos esenciales de la reforma por é1 propuesta en 1902 y abandonada en 1904 y
en la que también habia insistido en ocasion del debate con Goémez en 1911.

Del mismeo modo que Alvarez, pero con otra orientacion, Gonzélez per-
cibe las insuficiencias del modo de producir conocimienio sobre el pasado
pero, atn mas, del espiritu con que se examina el pasado. E1 también, al
hacer un intento de historia y balance del primer siglo, se ve compelido a
enunciar diferencias con los historiadores previos y avanzar en la propuesta
de una historia probleméatico narrativa. Aun asi, su vocacion no es la de ser
mas preciso en la reconstruccion historiografica, ni proponer un método
novedoso. “I...] nosotros no hacemos historia ni pretendemos ensefiarla”,™
afirmaba en El Juicio del Siglo. No obstante, la exploracion por el pasado
estaba destinada a descubrir

leyes constantes v periddicas radicadas ya en los caracteres €tnicos
y territoriales invariables, ya en las propias ensefianzas del pasado mas
remoto, ya por fin, en la sistematizacion de las ideas, principios o teorias
expuestas per los escritores de 1a época, en todas las direcciones en que
la masa nacional se ha agitado, ha evolucionado o marchado con rum-
bos més 0 menos conscientes.”

Desde el principio, entonces, Gonzilez busca presentar una clave inter-
pretativa para el primer siglo de historia. Esa clave interpretativa se recor-
taria sobre una interpretacion de la evolucion de las formas de sociabilidad;
podria decirse, de la politica, si por ¢llo pudiera entenderse las formas de

. Gonzdlez: “El Juiclo del Sigle”, en Obras Completas, ob. cit., p. 16.
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vivir junta de que se dota una comunidad. “[...] de qué otra manera llega-
remos a la fdrmula natural de nuestras relaciones politicas, si no es cono-
ciendo las raices primitivas de nuestra sociabilidad y nuestro gobierno?”®

El Juicio del Siglo esta lejos de ser la descripcion elogiosa de los prime-
ros cien afios de historia. En él, Gonzalez intenté mantener en equilibrio
una evidente tension entre realizaciones y perspectivas. Dos razones expli-

can esa tension: en primer lugar, Gonzdlez nunca renegd de su adscripcion -

al roquismo vy, en el Centenario, el procese de debilitamiento de esa fuerza
politica y su incomodidad con esa situacion ya son mas que evidentes. La
evolucion reciente de la politica no.padia.dejar.de tener un correlato en su
imagen de la historia. En segundo lugar, Gonzalez observa que afgunas
decisiones del partido gobernante en su conflicto con el roquismo retoman
viejas practicas politicas que no solo parecen mas arbitrarias que cuando
eran empleadas por el roquismo; ahora, con 1a misma eficacia de antes, ellas
recaen, precisaimente, sobre sus amigos politicos.

Dos grandes problemas organizan la historia: el imperativo de terminar
la revolucién mediante el ordenamiento institucional, momento que fina-
liza con la sancidn de la constitucion, y el desatio de hacer vivir las insti-
tuciones, periodo que, aungue Gonzalez no lo diga explicitamente, estaba
destinado a finalizar con la reforma politica. Consagrar la revelucion con un
dispositivo institucional e insuflarle vida a ese dispositivo institucional por
la adecuacion entre las capacidades de los ciudadanos y las exigencias de las
instituciones constituyeron los dos grandes desafios det siglo x1X, El pri-
mero habia terminado en 1833, el segundo debia cerrarse con la reforma poli-
tica. En ese marco, v atento a la enunciacion de aquellas “leyes constantes”
cuya bisqueda habia inspirado su exploracion por el pasado, descubre inquieto
la persistencia secular de la incapacidad de resolver las queretlas domésti-
cas de modo institucional, invocada como la ley del odio, es decir, de una
torma de vinculo incapaz de producir lo que los cldsicos habian llamado
Hamistad ¢ivica”, Esta dificultad de constituir una comunidad integrada,
capaz de regular su conflictividad aparecia como el rasgo mas permanenie
aue emergia del examen del primer siglo de historia.

Desde el principio del proceso revolucionario, observa Gonzilez, se
habfa comenzado a manifestar esta incapacidad. La guerra de independen-
cia y las divisiones que la siguieron lo confirmaron hasta que el rosismo
se convirtid en una de sus expresiones mas acabadas. Sobre la base de
esta constatacion, (Gonzalez observa dos deficiencias legadas por el rosismo.

36. Joaquin V. Gonzalez: “La Tradicion Nacional”. en Ghras Completas, ob. cit, p. 33.
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En primer lugar, el aniquilamiento del principio de la solidaridad social y
las consecuencias socio culturales que la expatriacion de la élite ilustrada
habia provocado. Si la primera habia complicado el proceso de reconstitu-
cidn de los vinculos sociales luego del fin del rosismo y el desafio de recrear
formas de la convivencia social entre quienes se habian beneficiado del régi-
men y quienes se habian perjudicado con él —o eran deudos de sus victimas—,
la segunda explicaba el proceso de conversion de la cultura en barbarie que,
a su turno, habfa retroalimentado la dificultad de resistencia frente al rosismo.

Ninguna de estas particularidades habian desaparecido ni habian sido
procesadas por la sociedad cuando, casi inmediatamente con la caida de
Rosas, se sanciond la Constitucién. De este modo, el orden que ella impuso
resolvié ¢l dilema institucional que el rosismo habia postergado pero fue
incapaz de resolver el origen legitimo del cuerpo soberano. La Constitucion
fue efecutiva pero no popular, observa Gonzalez. El orden creado no poseia
héabitos electorales puesto que las elecciones eran muy distantes o se limi-
taban a la eleccion en los cabildos y porque, ademds, se habian consagrado
formas tacitas o virtuales de representacion. Las instituciones no expresa-
ron la voluntad soberana manifestada en libertad por el sufragio sino el pro-
ducto de actos de gobierno que eran aceptados tacitamente. Hubo que crear
el régimen “desde arriba” y, paradéjicamente, falsearlo no en sus aspira-
ciones pero si en los procedimientos en los que habria de findarse. Por otro
lado, el federalismo se impuso como resultado fatal de factores histéricos,
naturales y convencionales porque provenia de las formas de sociabilidad
“naturales”. La constitucion, entonces, no resolvié el problema del origen
de los poderes sucesivos y normales del gobierno.

Por eso mismo, el gran problema politico de ta segunda mitad del siglo
fue poner en practica el sistema al mismo tiempo que la preparacion del
pueblo para hacerlo funcionar. En resumen, el sufragio fue, durante todo
el siglo, una vana aspiracién. Pero, alim mas, visto desde 1910, la transtor-
macion de la sociedad —en la que tanto habia confiado Alberdi- no habia
bastado para medificar las practicas politicas; mds vale habia ocurrido lo
contrario. Lo que Gonzélez, como tantos otros descubre en esos momen-
tos, es que el tiempo no necesariamente corrige malas practicas; al contra-
rio, la persistencia en ellas las constituye como préacticas aceptables. El pro-
ceso de su transformacion, entonces, se hace cada vez mas complejo con
¢l paso del tiempo. Tampoco la escuela —esa otra gran esperanza de trans-
formacion de la sociedad y de sus habitos politicos— habia producido los
efectos que se esperaban de ella. La hora habia llegado, entonces, para la
reforma politica,
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Esta voluntad reformista no agotaba las conclusiones del analisis que
Gonzalez proponia, puesto que si bien la reforma era imprescindible se
habian presentado dos riesgos para el funcionamiento del sistema republi-
cano: las crecientes dificultades fiscales que perturbaban la relacion de la
Naci6n con las provincias y, en intima reaccion con la politica que Figueroa
Alcorta habia desplegado en afios anteriores, la practica que Gonzalez
encontraba desmedida de las intervenciones provinciales. :

En resumen, un siglo de historia habia revelado una persistente dificul-

tad para construir formas de moderar el conflicto politico. Ese siglo también
legaba una significativa transformacion social, que exigia una adecuada.
reforma politica y un riesgo institucional: la desarticulacion del régimen
federal debido a las dificultades presupuestarias v a la practica de las inter-
venciones federales. Como se ve, entonces, el balance de Gonzalez era opti-
mista cuando comparaba Mayo con el Centenario, pero en modo alguno
ese optimismo puede calificarse de ingenuo. Diez afios mas tarde, agrega-
ria un conjunto de otros aspectos ligados con lo que podria llamarse la “masi-
ficacion” politica y migratoria. Juan Sin Patria fue su metafora expresiva.

La figura literaria evocada ilustra el tenor de los nuevos tiempos. La
apelacion a la ficcion no oculta la alusién a una suerte de estado de incom-
prensible enajenacién colectiva que explica el comportamiento de aquellos
que decidieron darle la espalda a quienes habian construido el sistema repu-
blicano y expresado una fuerte voluntad para garantizar la participacion en
¢l de los ahora alterados., Conducta que en su costado mas revelador eviden-
cia la perplejidad y la dificuitad de comprender los Gltimos diez afios de la
politica argentina:

Después de la era organica y progresiva —afirma Gonzdlez— que
solo perturban los movimiento de 1890 y 1905, sin alterar su ritmo fun-
damental; después de las conquistas electorales de 1904 y 1912, que
hicieron creer en la cimentacion de la democracia por la conquista del
suftagio [...] pudo considerarse consotidada la vida constitucional [...];
pero no cesan los rumores medrosos del viento subterrineo [...| anun-
cio cierto de la tempestad en la superficie [...]; un temor nervioso de la
préxima mudanza | ...] destruye toda esperanza de arraigo y de seguri-
dad y toda fe en el porvenir.”’

37. Joaguin V. Gonzalez: “La Patria Blanca”, en Obras Completas, ob. cit., p. 3i4.
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El moderado optimismo del Centenario no era reemplazado por la
desesperanza del futuro ni por la impugnacioén del régimen, pero es evidente
que el tono ya no es el mismo.

Dos son los aspectos esenciales en los que se funda la alarma. En primer
lugar, la inaccion respecto de la politica migratoria. Fundado en algunos
dates proporcionados por el Censo de 1914, Gonzélez advierte acerca de la
desmesurada poblacién extranjera de Buenos Aires, y el conjunto de pro-
blemas “sociales” que ello acarrea tanto para el mantenimiento de Ia higiene
colectiva como para la socializacién e integracion de extranjeros. La politica

‘migratoria sin restricciones debia revisarse. Como es habitual en Gonzdlez,

buena parte de Pairia v Democracia examina fa legislacion comparada, en
especial, fa de Estados Unidos. Alli descubre una disposicion que autoriza
al ¢jecutivo a prohibir la permanencia de extranjeros afiliados a sociedades
anarquistas que, obviamente, recuerda a la ley de Residencia. Gonzalez cons-
tata el fracaso de la politica migratoria en una triple dimension: fa igualdad
civil (la admision a los empleos pidblicos), la igualdad de garantias sociales
y econdmicas y la distribucién geografica. Por elfo cree, pues, llegado el mo-
mente de introducir una politica de control del ingreso sobre criterios socia-
les y politicos.

51 la politica migratoria debia ser entonces revisada, también era indis-
pensable constatar el caracter infructuoso del esfuerzo educativo comenzado
luego de la sancion de la ley 1.420. Ese fracaso podia verse tanto en el plano
educativo como en el instructivo y se expresaba en tres déficits: una educa-
cion teorica y libresca, poca educacion industrial y ausencia de educacion
nacional. Politica migratoria restrictiva y reforma educativa eran los dos
grandes pilares de la politica que propone.

El fracaso de la politice migratoria irrestricta y la incapacidad de la
escuela acompafian al Gliime aspecto de su argumentacion: la eritica poli-
tica. La performance electoral del partido radical, “el partide revoluciona-
rio y conspirador”, es la contracara de la incapacidad de reconstruir las fuer-
zas politicas debilitadas luego de la aplicacion de la ley Saenz Pefla y cuya
dimension electoral ya fue evocada en el GrRAFICO 1v. La dificultad y la
necesidad de construir partidos orgénicos, en la que Gonzilez pero también
otros publicistas como Rivarola habian insistido desde principios de siglo,
adquiria asf una dimension complementaria: ahora va no sélo se trataba de
que esos partidos organicos no aparecian para reemplazar a tos viejos par-
tidos; tampoco los viejos partidos eran capaces de producir una adecuada
representacion de los opositores. Las razones juridice insiitucionales que
remiten a !a incapacidad de la ley electoral de evitar la irrupcion del gobierno
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elector ne bastaban para dar cuenta de otros efectos inéditos como la irrup-
cion de practicas plebiscitarias que consagraban a un “autocrata ilimitado”.
El sistema de lista incompleta, consagrado por la reforma, habia conducido
auna doble patologia en la que “un caudillo silencioso se substituia a la deli-
beracion popular y un gobierno elector se substituia a un gobierno ideal”.*

La ausencia de deliberacion popular era la contracara de una deficiencia

capaciiaria que habia acechado desde muy antiguo al cuerpo electoral. Luego

de un periodo de sucesivas derrotas electorales, sus efectos perniciosos eran
redescubiertos sin la perspectiva confiada que habia inspirado la metafora de
la reptblica posible. La mayor diferencia consistia en que-la deficiencia capa-
citarfa no habfa conducide a objetar la universalizacion del sufragio, ni el fun-
cionamiento del régimen. Medio siglo después, se habia convertido en un
obstaculo considerable en la conceptualizacion de la democracia, incapaz de
existir sin mecanismos deliberativos y de volicion autonoma.

Para que un pueblo sea una democracia, sefiala Gonzalez, tiene que
¢ ser un puehlo capaz de entrar en si mismo, pensar v descubrir sus pro-
I pias calidades, escrutar su prepio querer, desear y sentir. Mientras no Ile-
‘ gue a este grado serd, en el mejor de los casos un menor, un incapaz, un
¢ aprendiz, un aspirante a soberano [ ...} Esa masa no es una democracia
| porque no tiene una voluntad propia; sus impulsos y caprichos o sus anto-

jos y rebeldias son considerados come de nifios y sus tutores o regentes
liegan hasta encerrario, maniatario y hasta castigarlo como a un loco.”

Emergia, asi, una consideracion capacitaria que no habia formado parte
de la argumentacién de Gonzalez previamente. No es que Gonzélez no hubiera
asociado con anterioridad fa practica dei sulragio con ia capacidad; lo nove-
doso es que, frente al fracaso educativo ya evocado y a los resultados de fa
aplicacion de la reforma, la cuestion capacitaria adquiria una dimension
inédita. La ausencia de deliberacidn, por otro lado, desnaturalizaba el funcio-
namiento de la democracia puesto que convertia a los ciudadanos en instru-
mento de otras voluntades y al régimen en una forma de despotismo.

38. Joaquin V. Gonzdlez: “Una eleccion democratica. Lady Astor, su divorcio y sus electo-
res, 179719207, en Estudlios Constitucionales, Bs. As., La Facultad, 1930, T 11, pp. 153-154.

3%. Joaguin V. Gonzalez: “St el pueblo pensara mas”, en Estudios Constitucionales, ob. cit.,
T.0L, p. 168,
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Cuando un pueblo es una democracia de verdad piensa por si mismo
y no delega su facultad sino con plena deliberacion. Darle el poder demo-
cratico antes de saber pensar, es hacer el mal a sabiendas [...] es entregar
ese pueblo a la voracidad de las bajas pasiones de los caudillos sin res-
ponsabilidad ni escripulos.

Tardiamente, pero no por eso de modo menos enfatico, aparece ¢n la
tematizacidn del sufragio los dos temas clasicos con los que, desde princi-
pios del siglo XI1X, se habfa objetado su aplicacion: déficit capacitario y ausen-
cia de autonomia.

Esta caracterizacidn desencantada veriebraba el argumento de Patria y
Democracia:

La democracia argentina es una palabra sin sentido integral; lo seria
si la usaramos como sindnimo de la reptiblica o de la nacion [...] Pero
no es esta una designacion exacta porque ella, en recto criterio politico, |
significa una comunidad social que se gobierna a s{ misma, o sea, que |
es capaz de gobernarse a si misma. No basta tener una Constitucion
que se denomine republicana, democritica, representativa para ser una
democracia; se necesita que ese concepto cuantitativo se compiete con
el de capacidad.”

Las objeciones a la capacidéicg va Ta _autonomi’};, igual que tantas veces
antes, desembocan en Ta cldsica oposicion entre €l nimero vy la razén. Lo
notable no es esta forma de apreciar el sufragio universal sino que ello no
conduce a Gonzalez a proponer su supresion, seguramenie como tributo a lo
inevitable. No por ello, no obstante, la fundamentacion conceptuat del sufra-
gio asociada con la incapacidad de los ciudadanos para ejercerlo dejaria de
constituirse en una de las objeciones centrales al funcionamiento de la demo-
cracia en los afios siguientes, tal como la cita de Lugones evocada al princi-
pio de estas notas lo revela.

Gonzélez concluye proponiendo una reforma electoral fundada en la
ampliacidn del sufragio a las mujeres; en la democratizacion de las funcio-
nes del pueblo con la introduccién del referéndum; en la reforma de la cons-
titucidn del senado federal y entregando al pueblo esa funcion electiva; en
la supresion de barreras contra la accidn legisiativa del progreso dentro de

40. Ihidem, p. 170.
41, Joaquin V. Gonzdlez: “Patria vy Democracia™, ob. cit., p. 677.
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las provincias, es decir, en el reacomodamiento de las fronteras constitu-
cionales entre la Nacién y las provincias; y, finalmente, en la modificacion
de las condiciones de ciudadania y de naturalizacion.

Asi, Gonzdlez vehiculiza una vision politico institucional del sufragio
que explica que buena parte de sus argumentaciones discurran en torno de
los problemas de gestién legisiativa de un principio que no rechaza en sus
fundamentos sino en sus formas y modalidades de expresion. Pero, aunque
no cuestiona el sufragio en su justicia ni en su aplicacion, si es reacio a la
aceptacion sin condiciones de la aludida equivalencia de calidad para la
cual imagina un largo periodo de-“educacién™ sin que nunca quede bien
claro cudl deberia ser, en el interin, ¢l entramado democratico.

Rodolfo Rivarola forma parte de un conjunto de publicistas que habia
objetado que la crisis politica del Centenario exigiera una reforma electoral.”
En 1917, y luego del primer afio de ensayo de gobierno radical, Rivarola
creyd oportuno evaluar la experiencia de gobierno representativo conducida
por el radicalismo.

“Un ensayo democrdtico en la Republica Argentina” bien pudo haber
sido titulado “Un ensayo cesarista”, La situacion politica evoca para Riva-
rola la distincion, ya clasica, entre la Republica y la Democracia. No obs-
tante, esta distincion no remite a la superioridad de la reptblica sobre la
democracia debido a la “invencion” moderna del gobierno representativo,
ausente en la experiencia del gobierno directo de la polis. La oposicion que
recuerda Rivarola es aquella construida por Kant en la que la Repiblica como
forma de gobierno parlamentario se opone a la democracia, cuyo riesgo de
producir una tirania es considerable.™ Es sobre esta distincion que Rivarola
entiende a la democracia como especificamente excluida de la Constitucion.
No solo porgue el texto constitucional insiste sobre ¢l caracter representa-
tive del gobierne sino porque el “estilo de gobiemo de Yrigoyen” y la com-
posicion de su gabinete habian contribuido a construir un poder presidencial
incompatible con la lectura que Rivarola proponia del andamiaje institu-
cional sancionado en la Constitucion. Segin su lectura de la Constitu-
¢ién, una de las formas de limitar el poder presidencial se expresaba en la

42, He analizado esta cuestion en “La RepOblica Verdadera impugnada” en Dario Roldan:
Crear la Democracia, Bs. As., FCE, 2006.

43. Rodolfo Rivarcla: “Un ensayo democratico en la Repiblica Argentina®, en RACP,
num. 79, 1917.

44 Thidem, p. 11.
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obligacion de los presidentes de refrendar sus decisiones por ministros. Se
abria asi, estimaba, el riesgo de deriva cesarista.

De este modo, Yrigoyen ejemplifica el ejercicio concentrado y autori-
tario del poder legitimado por una base popular indiscutible derivado de la
irrupcidn del ndmero en la politica. El resultado progresivo de las eleccio-
nes para diputados confirmaba ese caracter popular y plebiscitario.” Segin
Rivarola, todos los presidentes, incluido Saenz Pefia, habian compartido la
misma desconfianza “en que el voto popular, de sufragio universal amplio,
con gran proporeion de analfabetos, pudiera discernir con mejor acierto que
el presidente, cuales eran los mejores candidatos para los cargos ptblicos
electivos”.* Frente a esa practica novedosa de valerse de mecanismos elec-
tivos mas transparentes que antes, pero también mucho mas sorprendentes
en sus efectos —que Rivarola encuentra tan perniciosos como preacupan-
tes—, los presidentes siempre habian confiado en ellos mismos —eufemismo
del que es perfectamente consciente— para fa seleccion de los candidatos a
cargos alectivos.

Si, sin embargo, no habian actuado de modo que pudiera calificarse
como despotico es porque, aun con esa restriccion, siempre habian estado
sometidos al examen de la opinion plblica: Sdenz Pefia —[...] candidato
de opinién y como tal apoyado por el presidente Figueroa Alcorta y acep-
tado sin protesta por la oposicién radical”-* habia sido el ltimo pero tam-
bién un excelente ejemplo del funcionamiento de mecanismos “informa-
les” de seleccion representativa que demostraban el éxito de su empleo o,
al menos, el que su empleo no acarreaba necesariamente funestas conse-
cuencias. El punto es importante puesto que mas alla de ias candidaturas,
fa objecion de Rivarola concierne el privilegio, que adivina tan inevitable
como creciente, de los mecanismos electivos v, por lo tante, mayoritarios
o democraticos, en el conjunto de los proceses de seleccion de élites en
detrimento de otres mecanismos gue podian prescindiv de ellos. Dg gste
modo, la inquietud de Rivarola es doble: por un lado, constata el progresivo
desplazamiento de las viejas €élites sociales, incapaces de reconstruirse un
lugar en el seno de los nuevos mecanismos de seleccion; por el otro, la-
menta la dificuliad de de las nuevas élites cientificas --en las que, a pesar
de todo, deposita una persistente confianza— para encontrar un lugar acorde
con su formacion. Ambas inquietudes responden a un mismo diagndstico:
45, Sobre este punto, cf. el GRAFICO 1v.

46, Redolfo Rivarcla: “Un ensayo demecritice en la Repiblica Argenting™, cb. cit, p. 13,
47.

Ihidem, p. 14.
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la conjuncién de la prioridad absoluta del principio mayoritario con la ausen-
cia de restricciones para participar en procesos de seleccion en los que ahora
prima un criterio fundado en la participacion ampliada y, en muchos casos,
directamente en ¢l sufragio universal.

Si esta certeza ofrece para Rivarola una explicacion suficientemente
convincente del triunfo del radicalismo en las elecciones de 1916 es porque,
con toda evidencia, €l no resultd del reconocimiento de las mejores aptitu-
des para la gestion publica y el gobierno que ei radicalismo habria ofrecido
al conjunto del electorado sino porque expresé el “triunfo del principio
democratico” v la confianza que-la-mayoria-de la poblacion.sentia por el
jefe de ese partido. El radicalismo y, sobre todo Yrigoyen, habia podido
imponerse en las elecciones por razones totalmente ajenas a su perfor-
mance, a su accidn y a su inexistente programa. Habian contribuido en par-
tes desiguales tanto la decision y lealtad con la que el presidente Saenz Pefia
habia honrado su palabra, el rechazo que la opinion publica habia comen-
zado a expresar de modo creciente a los mecanismos de seleccion de cargos
electivos, la ausencia —con la siempre presente excepeion del Partido Socia-
lista— de partidos de principios v, por fin, a fa lucha de las ambiciones per-
sonales entre los restos de los afiliados al antiguo régimen.

La distincidn entre la Repablica y la democracia, la seleccion de candi-
datos privilegiando el principlo mayoritario y el particular estilo de con-
duccién politica de Yrigoyen convocan una Gnica y exclusiva conclusion:

el actual presidente argentino surgio de fuente democratica indis-
putable. Estamos, pues, en presencia de un hecho de la mayor impor-
tancia para quienes prestan atencién a los fendmenos de goblerno y a
la vida de las instituciones [...] a €l le toca acreditar o desacreditar un
sistema, un principio y una filosofia; acreditar o desacreditar la demo-
cracia, y con ella todo lo que significa una fe mds o menos religiosa
en la virtud del pueblo, por ser tal pueblo y no por la cultura que haya
aleanzado ™

Rivarola aguardaba el futuro con desesperanza. Dos amenazas se cer-
nian sobre él. Por un lado, la desconfianza en los mecanismos electivos para
la provision de cargos de gestion. La voluntad expresada en el sufiagio debia
atn demostrar, segun Rivarola, que ese era un método mas idéneo que
cualquier otro para la seleccién de élites gobernantes. Imaginaba que se

48 Thidem, p. 13, El subrayado es mio.
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constituiria una profunda disociacion entre el gobierno popular y las élites
poseedoras del conocimiento politico, administrativo o técnico. Por eso
mismo, si bien la cuestion educativa es esencial —igual que para Alvarez o
Gonzalez—, el énfasis debe estar puesto en el proceso de creacion de ¢lites
de gobierno.

La salvacién de la democracia, afirma, no estd tanto en la ditusion
de la escuela primaria, como en la mas intensa y extensa difusion de las
ciencias de la vida en sociedad [...] No es negar al pan espiritual del alfa-
beto, proclamar que la esperanza en la repiblica como gobierno para el
bienestar comun, se encuentra en la cultura superior y no en la ilusién
de la escuela primaria,”

A esta segura insuficiencia “técnica”, por otro lado, Rivarola agregaba
una amenaza politica grave puesto que consideraba que tanto el gabineie
ministerial como el Parlamento serfan ineficaces en cumplir su rol de mode-
radores del poder presidencial, en ¢l hipotético caso —que Rivarola imagi-
naba impensable— que se propusieran hacerlo.

En la medida en que el radicalismo demostraba su enorme capacidad de
ganar elecciones, los argumentos de Rivarola fueron adquiriendo una con-
sistencia mayor. En efecto, entre 1918 y 1922 Rivarola dio a conocer un con-
junto de articulos que revisaban en profundidad los fundamentos de la expe-
riencia democratica en dos aspectos esenciales: la universalidad del suiragio
y los mecanismos representativos, tanto en lo que hace a su dimension de
figuracion del pueblo como a su dimension mas especificamente electoral.

La inadecuacién entre el sufragio universal y la representacion de los
intereses individuales v colectivos son el punto de partida para una revisién
de los principios consagrados por la ley Saenz Pefia. Insistiendo en el carac-
ter deficitario de la capacidad representativa del sufragio universal, Riva-
rola procedia a examinar los resuttados de la aplicacion de la ley. La reforma
Saenz Pefia habia suprimido el voto venal y conferido la garantia de impar-
cialidad del gobierno. No obstante, también habia mantenide “la ficcion
preexistente del sufragio universal y la restriccion del voto para mujeres
mayores de edad y con instruccion suficiente asi como a extranjeros
domiciliados con propiedad en el pais”.”® En el mismo articulo, Rivarola

49 Roda!fo Rivarela: “Un afio de presidencia radical y otro aniversario”, ob. cit., pp. 15-16.
50. Rodolfo Rivarola: “El tercer partido en el suiragio politico”, en kacp, nim. 97, 1918,
p. 19,
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nsistia en que era indispensable favorecer la irrupcion de un tercer partido,
el de la opinidn phblica, uno de cuyos objetivos debia ser el de apoyar con
sus votos a todas aquellas agrupactones que incluyeran estas tres proposi-
ciones: “1° calificacion del sufragio; 2° la extension del sufragio calificado
a los extranjeros de mas estricta calificacion, si se quiere; 3° la extensién
del sufragio a las mujeres también con adecuada calificacién™.™

La modificacién del régimen electoral no parte de ia restriccion del
numero de votantes. Es dificil calcular si, dada la particular composicién
demografica de la Argentina de la época y las cifras evocadas al principio
de estas lineas respecto.de Ja relacion entre los votantes.y. la poblacion total,
fa incorporacion de extranjeros propietarios mas tas mujeres alfabetas y
propietarias hubiese implicado una caida en el porcentaje de votantes respecto
del total de la poblacion. Si, en cambio, es indiscutible que la propuesta, al no
modularse sobre un argumento exclusivamente cuantitativo o participativo,
implica una profunda reconsideracion de los fundamentos a partir de los cua-
les se constituye el puebio soberano. Dicho de ofro modo, a partir de una con-
sideracion respecto del derecho electoral, Rivarola comenzaba a explorar el
problema de la representacién en las dos dimensiones sefialadas.

La imperiosa reforma que propone resulta de una complejizacion cre-
ciente de la nocion de figuracion del pueblo. Para Rivarola, ya no se podia
concebir al pueblo con la simplicidad de los constituyentes, que habian
identificado la soberania popular con un “conjunto de hombres de cierta
cdad nacidos en el territorio”. Esta pasmosa simplicidad representaba insu-
ficientemente las transformaciones sociales recientes. Era impetativo reem-
plazar la conceptualizacion individualista de lo social por otra, mas ade-
cuada, que diera cuenta que la sociedad era un conjunto de agregados,
resultado del crecimiento econdmice y de la diversificacidn de funciones.
De ello resultaba que la constitucion era “demasiado estrecha para que pue-
dan realizarse las nuevas formas de representacion resultantes de ia com-
pleja evolucion social”.*

Resultaba imprescindible superar el concepto vago e indefinido de pue-
blo para hacer prevalecer el de sociedad organizada. I.a modificacion acorde
de los mecanismos representativos debia conducir a modificar al menos la
composicion de una de las dos cdmaras. ...}, puede suponerse que hubiera

52. Redoifo Rivarola: “Un poco de teorfa. .. politica y otro poco de ideal... social”, en RacP,
nam. 122, 1920, p. 42,
53. Ibidem, p. 43.
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en el Senado un representante del aziicar de Tucuman, uno del vino de Men-
doza y otro del trigo de Santa Fe, a los cuales se agregarian los representa-
tivos mds directos o inmediatos de otros drdenes de intereses”.”* Esta visién
de representacion social estrechamente ligada con intereses se combinaba
también con una preocupacion por reducir la distancia entre representan-
tes y representados agregando un criterio identitario fundado sobre el mo-
delo de la representacion obrera. “Agricultores, ganaderos, industriales,
comerciantes, educacionistas, militares, empieados de administracion y
demas columnas de la clasificacién social, podrian organizarse en agrupa-
ciones electorales siguiendo el ejemplo que les han dado y Ie dan los obre-
ros”.” Por tltimo, la reforma propuesta debia también revisar los mecanis-
mos de eleccion presidencial reemplazando el colegio electoral por una
eleccion en la Asamblea. En suma, Rivarola propone encarar una profunda
reforma del gobierno representativo cuyos puntos esenciales debian ser la
revision del caracter universal del sufragio, la incorporacién de la repre-
sentacion de intereses en el senado, la eleccion presidencial por parte del
parfamento, la incorporacion de restricciones capacitarias al sufragio com-
binado con la inclusion del sufragio femenino y extranjero con iguales o ma-
yores restricciones.

Junto con la de Gonzalez o Lugones, la irayectoria de Jose Ingenieros
constituye en si misma un fascinante interrogante en la historia def pensa-
miento argentino. A diferencia de Gonzélez, que siempre fue fiel al roquismo
y al conjunto de ideas aprendidas desde muy joven, o de Lugones cuya tra-
yectoria comenzo con Ingenieros cuando ambos dirigian La Montafia para
finalizar como adalid de la derecha nacionalista, Ingenieros atravesd eta-
nas muy fuertemente marcadas, Oscar Terdn distinguid en esa frayectoria
cinco épocas: el momento socialista y anarquista, la experiencia de crimi-
nélogo vy sociologo, ia etapa moralisia y elilista, el redescubrimiento de la
cuestion nacional y del impacto de la guerra y, por fin, una tltima etapa
relacionada con la irrupcidn de la revolucidn en Rusia.

I.a reforma politica corresponde al tercer periodo de Ingenieros. Ese
momento coincide, ademas, con una estadia fuera de fa Argentina y con la
conocida anécdota de la negativa del presidente Saenz Pefia de designario
en la catedra de Medicina Legal cuyo concurso habia ganado. En 1913,
recogiendo clases dictadas en 1910 v algunos articulos publicados en 1911

54&. Ihidem, p. 49. Tl subrayado es mio.
55, Ihiclem, p. 53.
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en La Nacidn, Ingenieros publica en Madrid £ Hombre Mediocre, siendo
reeditado y corregido por el autor en 1917. Las fechas de publicacion son
relevantes, entonces, pues se trata de un texto pensado con anterioridad a la
ley pero publicado luego de su sancidn y reeditado con correcciones y modi-
ficaciones algunos afios después de ella, cuando el impacto sobre la escena
politica era evidente.

El texto recoge una serie de consideraciones sobre psicologia. Ingenie-
108 lo calificaba Ensayo Moral sobre la mediocridad humana y una parie
importante de su contenido remite, casi como un moralista del siglo xv1,
a particularidades del caracter del hombre mediocre, a su pasion por la envi-
dia, al "aurea mediocritas”, etc. En el proceso de adaptacién de los cursos
para el libro, el hombre mediocre adquirio forma individual en fa figura de
Séenz Pefia. No son éstas, no obstante, las consideraciones que atafien a
las conclusiones politicas del texto aungue ellas no pueden apreciarse en
ausencia de las consideraciones individuales del hombre mediocre, del
mismo modo que en Ramos Mejia —cuyo libro sobre Las Multitudes Argen-
tinas resuena en varias paginas de Ingenieros— la conceptualizacion de la
multitud requeria comprender la desindividuacion.

La imposibilidad de distinguir su personalidad de la de la mayoria de
los contemporaneos distingue al hombre mediocre. Esta cualidad se refuerza
en el pasaje del individuo a la sociedad; alli, en el imperio del nimero, lo
habitual no son los extremos: entre el genio y el idiota, “el que prospera y se
reproduce en el silencio y en la tiniebla, es el mediocre” . Esta presencia
abrumadoramente nuwmérica habilita al medicere a satisfacer una doble fun-
cidn social: en primer lugar, oponer a la imaginacion creadora de los hom-
bres superiores una paciencia imitativa que lo hace “perfectamente adap-
tado para vivir en rebafio, reflejando las rutinag, prejuicios y dogmatismos
reconocidamente Gtiles para la domesticidad”.”” El hombre mediocre no
cred, 1o engendra, no transforma pero tampoco desea hacerlo. Alin asi, su inac-
cion es productiva puesto que es €l quien custodia los prejuicios, los dogmas,
las tradiciones acumulados a lo largo del tiempo. Si odia a los creadores,
también resiste a los destructores. De alli, la segunda funcion: el hombre
mediocre es un productor de la estabilidad social que resulta del equilibrio
de dos fuerzas contradictorias: los superiores, que empujan el progreso, los
mediccres, que garantizan la estabilidad. La contribucién de los mediocres
es tan esencial como la de la fuerza civilizatoria de los superiores.

56. José Ingenieros: £7 hombire mediocre, Bs. As., Rosso, 1917, p. 47.
57. Ibidem, p. 54,
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Transpuesto en clave politica, el argumento deriva en una conceptua-
lizacion problematica de la democracia. La igualdad constituye el princi-
pio de regulacion social y el fundamento en el que reposa la soberania
popular. Buena parte del debate del siglo X1X en torno de 1a idea democra-
tica habia discurrido acerca de la potencialidad positiva o negativa de la
igualdad, tanto en su dimension social como politica. El debate se habia
enriquecido, ademas, con una discusién acerca del modo en que la igual-
dad resignificaba las formas de la sociabilidad en la medida en que la aspi-
racion igualitaria era contradicha a cada instante por las formas sociales
concretas. El imaginario igualitario fue la manera de conciiiar la disocia-
cion entre la conviccion “filosdfica” acerca de la justicia de la igualdad y
las desigualdades derivadas de la historia o de la naturaleza. El darwinismo,
en particular en sus formas mds biologistas, impuso una reconsideracion
naturalista de las relaciones sociales e impugné la nocién de igualdad o,
al menos, 1a colocd en un segundo plano al insistir en los componentes
diferenciadores. La lectura social de fos argumentos aplicados al mundo
natural resalto, junto con la igualdad, un conjunto de caracteres que intro-
dujeron formas de consideracion no igualitarias.

Una de las derivaciones de esa naturalizacidn de la reflexién social
irrumpio a través del examen de la sociologia biologista y una de sus cria-
turas mas perdurables: la masa, las multitudes. Por supuesto, la victima de
este desarrollo es el actor individual o el sujeto soberanc en tanto va no
puede ser interpretado como un individuo consciente y racional. En efecto,
la muititud es la consagracion de la desaparicion de ese individuo, incapaz
de resistir los embates del conjunto y preso de una fuerza vaciada de inteli-
gencia y raciocinio. Incapaz de razonar, la masa es incapaz también de pro-
ducir ninguna opinidn fundada. Su irrupcion consagra entonces una doble
oposicion a las dos formas de concebir el individualismo del siglo xix: al
hombre iluminista habitado por la razon y al hombre romantico envuelto en
el despliegue de sus pasiones.

Inscripto en el debate, en ef que la igualdad es percibida como un criterio
despojado de cientificismo y de escasa relevancia en la descripeion del mundo
real, Ingenieros se refugia en una de Ias formas posibles de conciliar una
cierta aspiracion igualitaria con la ausencia de su imperio: la nocién de mérito.
El mérito adquiria asi una enorme significacién puesto que constitufa un
criterio indiscutible para argumentar la legitimidad de las desigualdades.
En este marco, Ingenieros procede a una reconceptualizacion de la demo-
cracia. En primer lugar, preguntdndose si “el progresivo advenimiento
de la democracia, permitiendo la igualdad de los mas, ha dificultado la
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culminacidn de los mejores™.”® En segundo lugar, porque el proceso de igua-
lacion democratica restringe Ias funciones de los hombres superiores; en
tercer lugar, porque ese impulso es contrario a la Naturaleza, en [a medida
en que la sociedad necesita, como el mundo natural, de la desigualdad. Inspi-
rado en un paralelismo biologicista un tanto extrapolado, Ingenieros recuerda
que en la igualdad, no hay seleccion y, por lo tanto, tampoco progreso. “La
iguaidad es la muerte”, sentencia. “Si fuera posible una constante nivela-
cidn, agrega, si hubieran sucumbido alguna vez todos los individuos dife-
renciados, los originales, la humanidad no existiria”.* Es por lo tanto impo-
sible pensar en la positividad de la-igualdad o, al menos, enla combinacion
de la igualdad v el proggreso.

Por esa razon, es preciso repensar adecuadamente el sentido de la de-
mocracia. Si ellano puede fundarse en la igualdad, es porque el ideal demo-
cratico es ofra forma de llamar la reivindicacion de la aristocracia del mérito
en contra de los privilegios de las castas. “La igualdad es un equivoco o una
paradoja, segun los casos”™.” Asi, el mejor régimen no es aquél que resalta
el principio igualitario o que aspira a su realizacidon sino aquél en el que el
mérito individual se constifuye en un principio de regulacion social y de “ges-
tidén” legitima de las inevitables y saludables desigualdades. 1.a desigualdad
forma parte de la naturaleza y la sociedad s6lo puede consagrarfa de un modo,
no obstante, legitimo. De ese modo, este régimen asi fundado se opone al
mismo tiempo a la democracia cuantitativa en la que el nimero y la igualdad
aplastan al mérito y a la aristocracia oligarquica, en la que los privilegios de
los intereses creados, impiden la seleccion meritocratica. La conclusion es
notable: “La aristocracia del mérito es el régimen ideal, frente a las dos medio-
cracias que ensombrecen la historia. Tiene su formula absofuta: ‘la justicia
en la desigualdad’™.” Asi, el problema con las sociedades aristocraticas no
es tanto la desigualdad sino la ilegitimidad de esa desigualdad. Quedan,
ademas cuestionadas en sus fundamentos tanto la utopia de la reforma con-
servadora de la politica como el ascenso a la vida ptiblica de nuevos actores
aun cuando a éstos se les reconozea, como se vio, ung funcion estabilizadora.

Algunos afios mas tarde, Ingenieros reemplazd este elogio de la meri-
tocracia elitista por una revision de la teorfa politica y de sus fundamen-
tos a la luz de 1a experiencia de la revolucién comunista y de la evolucion
58. Ihidem, p. 211.

59, Thidem, p. 213,
60. Ihidem, p. 214.
61. Thidem, p. 218.
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de la politica argentina. La revolucion rusa y, en particular, la experien-
cia de los soviets, representa para Ingenieros, una nueva filosofia politica.
La comprensidn de esta novedad exige una revisién histérica del proceso
de constitucion de las primeras formas de la representacion v de la crea-
cion de vinculos entre el poder v la sociedad.

Segun su perspectiva, [os estados nacionales se constituyeron en para-
lelo con fa voluntad de expresar con firmeza el derecho de diputar represen-
tantes a los cuerpos deliberativos. Asf nacieron fas asambleas en las que los
feudos, los drdenes y las clases adquirieron un derecho de representacion.
La particularidad de esta concepcion es su aspiracion a ser funcional en la
medida en que tanto ef Tercer Estado, con los nobles y la iglesia posefan inte-
reses particulares para reivindicar frente a la monarqufa. Por su parte, en las
republicas y en los municipios, la representacion funcional se habia estruc-
turado en torno de las agremiaciones y los sindicatos profesionales. En su
origen, entonces, la representacion se enlazé con la trama social v fue un
vehiculo de expresion de rudimentarios intereses socialinente diferenciados.

Este esquema de representacién funcional fue necesariamente adaptado
luego de que las revoluciones impusieran el principio de la soberania popu-
lar. Considerada como un derecho individual y contraria a los privilegios
de clase, la soberania popular impuso una representacion cuantitativa, divi-
diendo el pueblo soberano en secciones electorales, La concepcion de la
soberania y las formas especiticas de la representacién fueron profunda-
mente modificadas. Por un lado, a través del sufragio universal se extendie-
ron los derechos electorales a un namero creciente de individuos; por el otro,
y en paralelo con la ampliacion de derechos politicos, se sustituy6 el crite-
rio funcional por un otro “topografico y cuantitatvo™. Asi, se procedi6 a
dividir la sociedad en distritos que representaban exclusivamente una forma
de division territorial pero despojados de funcionalidad social. “Esta forma
de la representacion [concluye Tngenieros] es la mds ildgica y primitiva de

todas las posibles dentro del sufragio universal; la sociedad no esta repre-
sentada por funciones naturales, sino por secciones artificiales”.®

La disociacion entre la representacion de individuos o de partidos y
los agregados sociales, y la artificialidad que ella consagra terminaron de
crear un conjunto de castas privilegiadas de la sociedad moderna, los cuerpos
legislativos, y nuevos absolutismos en los que predominan los ejecutivos.

62. José Ingenieros: “l.a demacracia funcional en Rusia”, en Los Tiempos Nuevos, Bs. As.,
Rueda, 1953, p. 91,
63. Idem.
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La separacién entre fos individuos y las instituciones representativas que
resulta de ello es tan s6lo una de las disfunciones de las democracias repre-
sentativas; fundados en ella, los partidos politicos solo son maquinarias para
ganar elecciones en manos de habiles caudillos o agrupaciones desprovistas
de cualquier principio o ambas a la vez. En la perspectiva de Ingenieros, los
partidos no representaban ninglin interés identificable de la sociedad ni nin-
guna funcion social especifica, contribuyendo a la artificialidad del con-
junto de la politica respecto de la sociedad.

La voluntad de repensar también la estructura, organizacion y sentido
de los partidos politicos no sélo partia de la necesidad de restaurar la dife-
renciacion entre lo politico y lo social, puesto que esa diferenciacion resul-
taba de una consideracion “individualista” del Pueblo. Si las formas de la
representacion debian rearticularse para sellar la distancia entre la politica
y la socledad, era indispensable también repensar la cuestion de la figura-
cion del Pueblo. “No se ha tenido en cuenta, afirma Ingenieros, que el pueblo
es un conjunte de funciones sociales distintas y que para representarias

eficazmente es necesario ‘organizar’ el pueblo”.*

A esa expresion bruta del sufiagio universal se |a ha llamado Demo-
cracia, sin mds resultado que desacreditar el vocablo; el actual parla-
mentarismo, en vez de representar necesidades v aspiraciones bien
determinadas, expresa vagas tendencias de la voluntad social, corrien-
tes de intereses indefinidos, mal canalizados y siempre dispuestos a
desbarrar.®

La impugnacidn global al régimen representativo y a la concepcion del
nueblo, no implicaba ni una critica al sufragio universal ni una impugna-
cion a la democracia. La propuesta de Ingenieros se articutaba en torno de
dos principios: uno, esencial, proponia que cn los organismos deliberativos
deben estar representadas las partes interesadas en las funciones sociales
superando asi la representacion de jurisdicciones politicas o de partidos
politicos; otro, derivado, los organismos ¢jecutivos no deben representar a
la mayoria inorganica de los habitantes sino 1a organizacion de las funcio-
nes sociales. Esta representacion funcional no es, para Ingenieros, total-
mente novedosa; al contrario, se inscribe en una vieja tradicion de repre-
sentacion social que hundia sus raices en ef Antiguo Régimen y en algunas

64, Ihidem, p. 94.
63. ldem.
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pervivencias que se habian ido abriendo camino poco a poco como las
formas politicas que continuaron expresando intereses especificos de ru-
pos o partes de la sociedad, como los partidos industriales, proteccionistas,
etc. Del mismo modo, la representacién funcional en el poder ejecutivo
también tenia una historia reciente en la creacién de institutos técnicos
encargados de asesorar a ministros o funcionarios.

La impugnacion general del fundamento del régimen representativo
involucra también la organizacion federal. En efecto, ¢l régimen federal,
como expresion de divisiones territoriales y soberanas, “puede conside-
rarse inadaptado para la representacion funcional de ia sociedad”.* El pro-
greso que el ferrocarril, el telégrafo y la difusion de fos periddicos que se
desplazan a lo largo de las provincias y de las aldeas, atenvan los localis-
mos y regionalismos produciendo una tarea de reordenamiento geografico
y social de la que resulta una homogeneidad territorial inédita creando,
sobre esa homogeneidad, una considerable diferenciacion de intereses. De
este modo, os agricultores de todas las provincias tienen tos mismos inte-
reses pero esa identidad de intereses los separa de la identidad de intereses
de los tarmacéuticos. Cuando hay unidad nacional, concluye Ingenicros,
las funciones son nacionales y sus intereses se sobreponen a fos de las zonas
y distritos. Son esos intereses y no los distritos los que deben tener repre-
sentacion en las asambleas deliberativas. El federalismo territorial fundado
en las autonomias provinciales deviene incompatible con la represenia-
cién funcional,

La evolucion historica y politica ha revelado el anacronismo de las for-
mas politicas instauradas en el surco de la comprensién de la politica del
siglo XIX. La democracia representativa y la reforma electoral que buscd
su perfeccionamiento estan destinadas a ser superadas, Esta superacién
requiere revisar la cuestion de la representacion y de la figuracion del pueblo,
y redefinir el régimen federal, con las consecuencias politicas e institucio-
nales que esta revision sugiere. En resumen,

el ideal consiste en hacer efectiva la representacién social, pasando
del sufragio universal indiferenciado e incoherente, al sufragio univer-
sal funcionalmente organizado. Para ello es necesario renunciar al va
initil federalisme politico y ensayar un federalismo funcional adaptando
a los intereses efectivos que coexisten en la sociedad.”’

66. Ibhidem, p. 103.
67. fbidem, p. 106. El subrayado es mio,
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Desde distintas perspectivas, los efectos de la ley Sdenz Peifia fueron
considerados problematicos. Alvarez ofrece una visién centrada en una
objecién “temporal” de la ampliacion del sufragio. Més alla de los avata-
res econdémicos y sociales, estima que los requisitos de capacidad involu-
crados en el ejercicio del sufragio atin no han sido satisfechos. El dilema
que plantea, entonces, no puede tener solucion politica: puestos a optar
entre el gobierno de los ineptos o la prescindencia de Ja mayorfa, el refu-
gio en los efectos politicamente benéficos de la escuela son sdlo una fuga
hacia el futuro que requeriria de una transformacion profunda del sentido
de la ensefianza. En efecto, para Alvarez la cuestion no se limita a difun-
dir la alfabetizacion como insirumento de participacion en los debates
plblicos; la escucla debe, ademas, constituirse en transmisora de conoci-
mientos y de un “método” de lectura de la realidad que incorpore una suerte
de “madurez politica”. La escuela no sélo expresa la conocida utopia peda-
gbgica; adquiere también una funcion de freno a la demagogia. Si ello es
asi, es porque Alvarez comienza a tematizar uno de los aspectos clasicos
relacionados con la ampliacién del sufragio: quienes acceden a él estan
desprovistos de las calidades —no sélo las que se relacionan con la alfabe-
tizacion— requeridas para hacer un uso juicioso y responsable de su voto.
Alvarez no propone ninguna solucién capacitaria pero es obvio que su
planteo no podria no derivar en ella.

La cuestién de la capacidad adquiere una dimensién novedosa aunque
no exclusivamente relacionada con la alfabetizacion, $ien el caso de Alva-
rez, la capacidad deberia dar cuenta de aptitudes de discernimiento y “res-
ponsabilidad” ciudadanas, ella permanece ain en el dominio del nivel pri-
mario. Distinto es el caso de Rivarola, para quien el problema de la
capacidad es, ante todo, un desafio de produccion de élites dirigentes en
un contexto que termind por proponer la anulacion del sufragio sin gestric-
ciones. Es por eso que Rivarola es quien mds insiste en la necesidad de
avanzar en una reconsideracién del problema de la figuracién del pueblo
y en las insuficiencias de una imagen ingenua que asemeja al pueblo con
una adicién indjvidual de voluntades. Es a partir de una critica al sufragio
que se abre camino una reflexion sobre la imagen de lo social que condujo
a Rivarola a la necesidad de repensar, en paralelo, la adecuacion de los
mecanismos de la representacion a esta nueva imagen de lo social fundada
en agregados,

El déficit capacitario adquirié en Gonzalez una dimension distinta pues,
mas alld de la respuesta pedagogica que convoca en muchos publicistas, en
él estd asociada a un déficit fundamental del presupuesto democratico que
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requiere poner en funcionamiento un proceso de generacion de élites, no
solo por su capacidad de gestién —como afirmaba Rivarola— sino también
porque la capacidad estd asociada con la produccién de “opinién pablica”
y, mas aun, con la deliberacion parlamentaria. Pero el descubrimiento de
esta incapacidad para el debate piiblico y parlamentario se acompatia de otro
aspecto esencial: los nuevos ciudadanos carecen, ademas, de autonomia y
son susceptibles de ser sometidos a una conduccion demagogica. No estd en
el vocabulario de Gonzdlez pero la reunién del déficit capacitario, la ausen-
cia de deliberacién y autonomia vy las practicas demagogicas, aluden obvia-
mente a la aparicion inesperada de un nuevo actor politico y social imprede-
cible: las masas, las multitudes.

Si bien Ingenieros no forma parte def mismo grupe, ni per origen, ni
por tradicion, ni por posiciones politicas, resulta inferesante constatar gue
la misma necesidad de reemplazar la imagen individualista de lo social por
otra “funcional”, también forma parte de sus conclusiones. Rivarola e Inge-
nieros, entonces, abren ia via para un doble debate acerca de la constitu-
cion de lo social y de los mecanismos adecuados para producir su repre-
sentacién. No es casual, tampoco, que esta coincidencia los conduzea a la
necesidad de repensar el régimen federal. En un caso, porque es el instru-
mento de caudillos provinciales y de su capacidad de incidir, a través del
Senado, en la politica nacional; en el otro, porque el federalismo expresa
una suerte de territorializacion de lo social y de la politica que correspon-
dia con una suerte de primitivismo convertido en obsoleto por la comple-
Jizacién de la sociedad que el avance del capitalismo ha producido. M4s
alld de estas similitudes, ambos proponen una rearticulacion de las rela-
ciones entre el poder y la sociedad a través de la superacién de considera-
ciones individuales o territoriales de la polftica en beneficio de expresio-
nes funcionales que, con mayor 0 menor consistencia, suprimen a término
la separacién entre la sociedad y el Estado en beneficio de una articulacién
estrecha de ambas esferas.

Entre 1910y 1920, el perfodo abarcado grosso modo por los textos con-
vocados, el conjunto de las convicciones democréticas de muchos de los
publicistas ha sido puesto a prueba. El funcionamiento del régimen politico
bajo la forma de una “democracia ampliada” habilité la irrupcion de una
serie de ambigliedades que conciernen al conjunto de la politica. Ambigiie-
dad en relacion con el fundamento del sufragio universal, con las formas
de producir la figuracién del pueblo v, por lo tanto, de la representacion de
lo social, con las distintas alternativas de reconstitucion del cuerpo politico,
con los mecanismos representativos, etc.
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El debate acerca de la insuficiencia o la incapacidad del sufragio uni-
versal para resolver el problema de la representacion de la sociedad E{dquiere
asi una doble dimensién: la representacion de lo real de la sociedad y
la representacion del “pueblo”. Pero atin mas, en la medida en que Ia discu-
si6n de la capacidad y la autonomia van cobrando forma, s el conjunjco de los
fundamentos de la democracia que comienza a ser puesto en discusion muy
tempranamentie sin que en este proceso de discusion y debilitamieptfﬁ par-
ticipen quienes, desde un principio, objetaban en su base los principios de
fa democracia representativa en curso de aclimatacion. El intento de armo-
nizar la tradicién liberal con la aspiracién-democratica comenzo muy tem-
prano a encontrarse en un callejon sin salida.
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RESUMEN:

Ahora gue el panhispanisimo ejerce una presion nentralizadora sobre fos estados donde se
habla castellane, los debates y las reflexiones sobre la lengua nacional argentina aparecen
coma ideas sin sentide. Este articulo analiza cémo aquellas continuas inquisiciones verbales
pudieron enriquecer tados los escenarios fngiifsticos que forman la cultuia de un pais: 1a lite-
ratura, el cine, la oralidad, la prensa, la publicidad. Sin embargoe, la opulencia del panhispa-
nismo, tal como se percibe desde Espafia, no discurre por caminos estéticos; es un negocio
que los paises de América Latina no comparter, aunque estén contribuyendo a crearlo,
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ABSTRACT:

At a ifine when panhispanism is exerting a neutralising pressure on the states where Spanish
is spoken, debates and reflections on the national language of Argenting would appear to
meke little sense. This article analyzes how those constant verbal inquisitions might have
enriched all the linguistic scenarios that go o make up a country s cultuve: literature, cinema,
orality, the Press, adveriising. Paradoxically, the opulence of panhispanism, as perceived
Jrom Spain, does nor extend to aesthetic spheres, it is ¢ business which the countries of Lettin
America do not shave, even though they are contributing lo its crection. (Edited)
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La supremacia del Instituto Cervantes con setenta y cuatro sedes en el
mundo, la existencia de tres centros culturales de Espafia en Buenos Aires,

* Universitat Autdnoma de Barcelona; e-mail: anamaria.gargatagli@uab.es

© Cuadernos Filos6ficos - Segunda Fpoca - N° V2019, pp. 151-166
Homo Sapiens Ediciones, Rosario, 2010

1581



