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COMUNIDADES INDIGENAS Y PROYECTOS DE
DESARROLLO EN EL CHACO CENTRAL
. SUBORDINACION, RESISTENCIA O POSDESARROLLO?

Pablo Quintero’
Instituto de Ciencias Antropolégicas, FFyL-UBA / CONICET

Resumen

Desde el intersticio disciplinario que en los tltimos lustros se ha denominado Antro-
pologia del Desarrollo, como posicionamiento critico ante las instituciones, acciones
e incluso ante la idea misma de desarrollo, trataremos en este trabgjo, de explorar
las érbitas heterogéneas que han seguido las intervenciones de este disefio global
en la cuenca media del rio Pilcomayo dentro del Chaco central. Para ello, nos cen-
tramos principalmente en el an4lisis de los itinerarios que ha seguido el desarrollo
en la comunidad indigena La Estrella, partiendo de la construccién del puente in-
ternacional Misién La Paz-Pozo Hondo, en 1997, hasta la implementacién, en 2005,
del Proyecto Piloto de Agricultura con Riego, emprendimiento agroindustrial que
representa la dltima intervencién del desarrollo en dicha colectividad. Ademés de
examinar criticamente estos recorridos puntales del desarrollo en la cuenca media
del rio Pilcomayo, nos interesa, al mismo tiempo, explorar las prédcticas de posdesa-
rrollo o las diversas formas locales de resistencia y apropiacién que han desplegado
los pobladores indigenas de la zona frente a estas intervenciones desarrollistas.
Palabras clave: desarrollo — posdesarrollo — comunidades indigenas — Chaco central

Abstract

From the Anthropology of Development how a critical position on the institutions,
actions and idea of development, in this paper, discussed and explorer the heteroge-
neous orbits of this global designs in the middle basin of the Pilcomayo River in the
central Chaco. For this, we focus mainly on the analysis of the routes that has fol-
lowed the development in the Indian community La Estrella, based on construction
of the international bridge Mission La Paz-Pozo Hondo in 1997, to implementation,,
in 2005, “Pilot Project for Irrigated Agriculture” agro-industrial venture is the lat-
est development in the intervention community. In addition to critically examine
these tours pillars of development in the middle basin of the Pilcomayo River, we
are interested, while exploring the post-development practices and the various local
forms of resistance and appropriation that have made the indigenous people of the
area against these developmental interventions.

Keywords: development — postdevelopment — indigenous communities — Central
Chaco
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El desarrollo desde una critica antropolégica radical

Si bien el término “desarrollo” constituye una nocién polisémica e in-
cluso ambivalente dotada de una profunda y variada carga semantica, es
evidente que existe una acepcion hegemonica de esta nocién que ha sosteni-
do por m4s de sesenta afios imaginarios y politicas de progreso, desarrollo
y modernizacién en todo el Tercer Mundo. Partiendo de la certidumbre de
que las posteriores nomenclaturas y resemantizaciones a las cuales ha sido
sometida la palabra «Jesarrollo” (endégeno, ecoldgico, étnico, etc.) no ponen
en duda la naturaleza intrinseca del concepto, cuando hablemos de desa--
rrollo estaremos refiriéndonos al sentido hegeménico del término, apelando
tanto a su légica epistémica (c6mo el desarrollo y sus agentes piensan a las
sociedades y/o comunidades), asi como a su lé6gica operacional (cémo el de-
sarrollo y sus agentes intervienen en las sociedades y/o comunidades). De
esta manera, preferimos referirnos al desarrollo como una idea/fuerza en
el sentido de “analogas aspiraciones motivadoras e impuléoras de cambios
mayores en la sociedad”, tal como lo hace Quijano (2000b: 78), y no como
una ideologia/utopia a la manera de “interpretaciones del pasado y del fu-
turo que luchan para construir hegemonias”, como propone Ribeiro (2005:
8). Es cierto afirmar, que el desarrollo posee una carga ideolégica y un con-
tenido utépico que le es inherente, pero consideramos que esta idea/fuerza
pertenece a un sistema ideolégico y utépico (espacial y temporalmente) mas
amplio, ligado a la modernidad occidental como sistema cultural y a la co-
lonialidad del poder como patrén de dominacién global.

De esta manera, el desarrollo representa un dominio tanto a nivel
global como local del pensamiento y de la acci6n, constituido por: a) Un
episteme que administra sus discursos y representaciones (re)produciendo
la diferencia colonial, y b) Un sistema de poder que codifica sus pricticas in-
terventoras en las sociedades que se suponen subdesarrolladas. Asi, el de-
sarrollo inscribe una légica epistémica y una légica operacional mediante
las cuales funciona precisamente como un sistema de discursos y de préc-
ticas. La estructura fundamental del desarrollo, conjuga, un cuerpo teérico
particular, unas formas de difundiry controlar este cuerpo, un conjunto de
pericias y formas de obrar, unas determinadas organizaciones internacio-
nales y unos centros de decisién en el Tercer Mundo “ansiosos por beber de
la fuente del conocimiento econémico para poder elevar a sus pueblos hasta
la superficie de la civilizacién” (Escobar, 1998: 169).

En tanto que idea, el desarrollo es un sistema de creencias orgénicas
(Rist, 1997) que despliega un imaginario sobre el mundo y una determina-
da concepci6n sobre las sociedades humanas. Algunas de estas creencias

que encarnan la légica epistémica del desarrollo son: 1) existe un tnico
recorrido lineal e inexorable de las sociedades por un tiempo histérico uni-
versal; 2) las etapas de este recorrido, que todas las sociedades inequivo-
camente deben transitar, se miden por el “avance” econémico y tecnolégico
que hayan alcanzado dichas sociedades; 3) el “adelanto” econémico y tecno-
16gico de las sociedades se manifiesta por el dominio que estas tengan sobre
la naturaleza, la cual se convierte estaticamente en un recurso apropiable;
4) 1a unica forma de alcanzar un domino efectivo sobre la naturaleza es a;
través de la légica aristotélica y de la racionalidad cientifica; 5) la imposi-
bilidad de alcanzar el desarrollo por parte de algunas sociedades se debe
al anclaje de éstas a racionalidades precientificas y a légicas no aristoté-
licas, es decir, la imposibilidad del desarrollo constituye bdsicamente un
problema cultural; 6) superar los problemas culturales y cambiar los modos
de vida de las sociedades tradicionales y subdesarrolladas son condiciones
incuestionables para alcanzar el desarrollo; 7) al existir sociedades que
aun no han alcanzado el estadio m4ximo del desarrollo, las sociedades méas
“avanzadas” econémica y tecnolégicamente, con una racionalidad cientifica
y un dominio efectivo sobre la naturaleza, tienen el deber moral de “ayudar”
aunque sea por la fuerza al desarrollo de las sociedades més atrasadas, y
8) si por medio esta “ayuda” las sociedades mds avanzadas ejercen una fle-
gemonia sobre las sociedades subdesarrolladas o se hacen con el control de
algunos de sus recursos, este es un médico precio a pagar por el alcance del
desarrollo y con éste de la “buena vida”.

Evidentemente, los dispositivos representacionales, se asientan dia-
lécticamente en una materialidad; el desarrollo (0 cualquier otro dispositi-
vo de poder) no yace exclusivamente en tramas discursivas. En este senti-
do, el desarrollo, como fuerza social organizada por un complejo aparataje
institucional y compuesta por una diversa gama de actores, debe lograr
aplicar materialmente su sistema de creencias. y desplegar una serie de
acciones que conlleven a la realizacién prictica de sus conjeturas. El de-
sarrollo debe en suma asentar una manera de obrar, de intervenir en la
realidad de las sociedades. Asi, se encarna una légica operativa del desa-
rrollo que dispensa cominmente los siguientes recorridos: 1) los agentes
del desarrczllo, compuestos por los “expertos” de los organismos naciona-
les e internacionales de planificacién y auxiliados por todo un aparataje
:.académico—disciplinario, serdn los encargados de realizar los proyectos e
intervenciones del desarrollo; 2) la intervencién de los agentes del desarro-
llo estd orientada a transformar significativamente las condiciones de vida
de las comunidades y sociedades objetivo; 3) se presupone que las comuni-
dades y sociedades que necesitan con mas premura las intervenciones del



5

desarrollo son las identidades maés subalternizadas dentro de 1a diferencia

colonial, o sea, indigenas, afrodescendientes, mujeres, etc.; 4) para inter-
venir en las sociedades y comunidades objetivo, es necesario en primera
instancia, evaluar los problemas puntuales que le impiden el alcance del
desarrollo a dichas colectividades; 5) por lo general estos problemas pun-
tuales son producto de la “cultura”y las formas de vida de las comunidades
y sociedades objetivo; 6) a partirdela evaluacién de los problemas se disefia
y planifica una intervencién que intentara revertir progresivamente las
condiciones de vida de las comunidades y sociedades objetivo; 7) los cambios
en las condiciones de vida se fundamentan basicamente en lograr transfor-
maciones econémico-productivas de las sociedades o comunidades objetivo,
procurando articularlas con el mercado capitalista, es decir, profundizando
la dependencia de las sociedades y comunidades con respecto al sistema
capitalista, y 8) el cambio cultural y la profundizacién de las relaciones con

esperan en altima instancia lograr un incremento de la pro-

el mercado,
nde se interviene.

duccién y del consumo en las comunidades o sociedades do
Las légicas espistémica y operacional del desarrollo, afianzan sus di-
namicas a través de redes de relaciones que trazan conexiones entre la glo-
balidad de su disefio y el &mbito local de sus aplicaciones. Precisamente por
ello, los itinerarios y consecuencias del desarrollo a nivel local y para cada
espacio particular, obedecerdn no sélo a los disefios globales de discursos
y practicas desarrollistas que se vehiculan a través de proyectos especifi-
cos, sino que también dependerdn de la historia particular de la localidad
en cuanto a su formacién social, a su integracién a la economia mundial,
al lugar que ocupa dentro de las taxonémicas de la diferencia colonial, a
las relaciones de hegemonia y subalternidad que se desplieguen dentro del
Estado-nacién, a las dindmicas de dominacién y explotacién que manten-
gan con otros grupos, asi como a las précticas especificas de los agentes y

“pacientes” del desarrollo.

Proyectos de desarrollo en la cuenca
media del rio Pilcomayo

Algunos de los procedimientos o modos de obrar mas comunes del de-
sarrollo se basa en dirigir sus intervenciones hacia las identidades sociales
més subalternizadas dentro de la diferencia colonial, pues supone, segun
su légica epistémica, que las comunidades que precisan con mis premura el
desarrollo son inequivocamente los grupos o localidades més “subdesarro-
llados”. De forma equivalente, los proyectos desarrollistas suelen orientar

su intervencién hacia espacios de alta vulnerabilidad social y ambienta]
Alli donde la nocién de pobreza, al estilo de la economia liberal, reporta los‘
" mas altos _1’ndices segin las estimaciones del BM o del BID y en donde lig
“modos de vida suelen diferenciarse extremadamente de las caracteristics
de la “buena vida moderna”, los organismos e instituciones del desarralo
se ap\flntan para involucrarse y transformar esas realidades. Uno de estog
espacios mds inermes dentro del mundo contemporéneo, esta representado
por las formaciones sociales de fronteras como patios traseros de los Es-
tados nacionales modernos. La categoria conceptual de formacién social
de fronteras, es itil para dar cuenta de las “especificas estructuracionsg
sociales que existen entre los frentes de expansién econémica, las moda-
-lidades de regulacién politica y las formas de producciéon de identidades”
(Trinchero, 2000: 40). En las formaciones sociales de fronteras propias de
América Latina, se despliegan, a su vez, dindmicas especificas que pare-
cen ser inexistentes en otros espacios sociales; pues si algo caracteriza a
los territorios fronterizos en América Latina, es su alta heterogeneidad
social y su diversidad identitaria, asi como la importancia de estas dreas
para el Estado-nacién y para la expansion del capital. Por algunas de sus
caracteristicas particulares, es en las formaciones sociales de fronteras
donde pueden verse mas nitidamente las relaciones sociales mediadas por
1a colonialidad del poder, al menos en Argentina donde la raciologia de la
diferencia colonial ha procedido con gran eficacia al invisibilizar la extensa
diversidad de la poblacién nacional y mimetizarla con el modelo eurocén-
trico del Ser.

La cuenca del rio Pilcomayo enmarcada dentro de los territorios de la
fox.'macién social de fronteras que representa el Chaco central en la Repi-
blica Argentina, se caracteriza por yacer en un espacio de profundos con-
flictos politicos y sociales de larga data. Desde la época de la conformacién
de los Estados nacionales en América Latina, la cuenca del rio Pilcomayo
se constituyé como un espacio de alta importancia geopolitica dené®o de
los procesos de litigio que establecieron las fronteras argentino-boliviana
y argentino-paraguaya, en los cuales precisamente el rio Pilcomayo fungis
como el limite fronterizo “natural” entre dichos paises. A su vez, el lado
argentino élel Pilcomayo, surcado por las provincias de Salta y Formosa
fue durante la segunda mitad del siglo XIX el escenario de las brutales,
campaiias de colonizacién de la regién por parte de la corporacién militar
firgentina, en su afdn por establecer, desde la diferencia colonial, fronteras
internas c'antre los territorios civilizados y los territorios controlados por-
la‘b.i:lrbarle (a civilizar). Desde estd época, la cuenca del Pilcomaye se ha.
erigido como un espacio intensamente heterogéneo en el cual se gestan.
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dindmicas extraordinariamente conflictivas, y donde la cuestién de la

tenencia y usufructo de la tierra es una de las probleméaticas mas agu-

das dentro de la trama social de la cuenca. Las distintas estrategias de
capitalizacién y control territorial desplegadas en la zona por el gobierno
provincial y por los sectores econémicos no sélo entraron en contradiccién
contundentemente con las practicas de produccién y consumo de los pueblos
indigenas, sino que configuraron particulares formas de explotacién del
trabajo de dicha poblacién. De esta manera, la cuenca del rio Pilcomayo,
dentro de los territorios del Chaco central, se ha alineado dentro de los
contradictorios corolarios que suponen las formaciones sociales de fronte-
ras. Por un lado, el Chaco central y 1a cuenca del rio Pilcomayo representan

un lugar extremadamente marginal dentro de los imaginarios nacionales

y provinciales, pero al mismo tempo, constituyen un espacio de profunda
importancia geopolitica y econ6mica tanto para el Estado central y los Es-
tados provinciales como para los intereses de los capitales internos y fora-
neos; m4s ain en medio de los procesos de “integracién” regional a la luz de
la coexistencia de instituciones politico-juridicas supranacionales como el
Mercosur. Asi, aunque espacio marginal dentro de las representaciones he-
gemonicas de la nacién, la cuenca del Pilcomayo conforma un territorio de
vital importancia para la expansién del capitalismo y para la perpetuaciéon
de las relaciones de hegemonia y subalternidad propias de la colonialidad
del poder que se despliegan en la regién (Quintero, 2008).

Afectados por intervenciones de desarrollo de distinta indole, tres 4m-
bitos geograficos particulares dividen los aproximadamente 272.000 kil6-
metros de drea que cubren la cuenca del rio Pilcomayo. La cuenca alta, que
comprende desde el nacimiento del rio hasta la localidad de Villamontes
ubicada en el lado boliviano, afectada por la construccién de represas hi-
droeléctricas y la explotacién minera. La cuenca media, donde el rio se con-
vierte en planicie cubriendo el norte de la provincia del Salta en Argentina,
aquejada por a construccién de la ruta transchaco que pretende establecer
una via terrestre entre las localidades de Misién La Paz, ubicada a orillas
del Pilcomayo en la frontera argentina con Paraguay, y Maria Cristina,
localizada muy cerca del limite entre las provincias de Salta y Formosa. La
cuenca baja, que reviste el norte de la provincia de Formosa donde el rio se
convierte en un delta formando numerosos bafiados, alterada primeramen-
te, por la construccion de canales que intentan regular el curso del rio, y en
segundo lugar, por la instrumentacién del Programa Desarrollo Integral
de Ramoén Lista cuyo objetivo es la construccién de varios centenares de
viviendas para la poblacién indigena de la zona (Trinchero, 2005). Se suma
a estos proyectos de desarrollo que afectan cada uno de los 4mbitos de la
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cuenca del Pilcomayo, la presencia de un “plan maestro” que aspira coordi-
nar todas las politicas e intervenciones hacia la cuenca.

Ademds de las consideraciones anteriormente sefialadas, que caracte-
rizan la complejidad social asi como las intervenciones contempor4neas del
desarrollo en la cuenca del rio Pilcomayo, se pueden enumerar algunas pe-
culiaridades que desde los tltimos tiempos han intensificado las dindmicas
de conflicto dentro del ambito especifico de la cuenca media. Primeramen-
te, la existencia de una importante poblacién indigena en la cuenca alta
media y baja, que desde las ultimas dos décadas ha pugnado con los entes’
provinciales por la posesién de las tierras que precariamente ocupan y que
se encuentran juridicamente bajo la figura de “lotes fiscales”. En segundo
lugaz:, destaca la confluencia del m4s importante frente capitalista de ex-
pansion agraria, representada por la significativa produccién de soja (glyci—
ne max) y poroto alubia (phaseolus), sostenida principalmente por la mano
de obra que suministran las comunidades indigenas de la zona. Como ter-
cer punto, sobresale la implementacién reciente de proyectos de desarrollo
infraestructural de gran envergadura postulados dentro de la expansion
capitalista del Mercosur, como la construccién, efectivizada en 1997, del
puente internacional que atraviesa el Pilcomayo uniendo la comunida:i de
Misién La Paz en el Lote Fiscal 55 de la provincia de Salta (Argentina) con

la localidad de Pozo Hondo en el departamento de Boquerén (Paraguay)
Nos detendremos en este dltimo proyecto de desarrollo infraestructural;

Para explorar la encarnacién de las légicas del desarrollo en esta puntual
intervencidn. '

El puente internacional Misién La Paz-Pozo Hondo

]';z'z comunidad Misién La Paz fue fundada en 1944 dentro del proceso
de misionalizacién llevado a cabo en el Chaco central por la Iglesia Angli-
cana (Trinchero, 2000). El objetivo principal de la fundacién de este asen-
tamiento era trasladar hacia allf a los pobladores indigenas (en su mayoria
Wic.his ¥y chorotes) que habitaban la Misién Santa Maria, fundada aguas
arriba en 1?38, la cual era afectada periédicamente por las crecidas del
rio Pilcomayo durante 1a época lluviosa entre los meses de noviembre y
may(?. Misién La Paz fue el dltimo asentamiento instaurado por la Iglesia
A1.1g‘hcana a orillas del Pilcomayo, llegando a convertirse en una de sus
misiones m4s importantes dentro de todo el Chaco argentino, proveyendo
de mazTo de obra estacionaria a los ingenios y obrajes de la regién (Gerdillo
y Leguizamén, 2002). En los afios posteriores a su fundacién, la comunidad
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de Misién La Paz fue creciendo tanto en el nimero de sus habitantes como |
en la extension territorial que ocupaba. En 1967 el gobierno de la provincia
de Salta, en una accién poco frecuente hacia los pueblos indigenas, legitimé
la presencia de la comunidad otorgéndole 1.052 hectareas en los territorios
que desde antafio ocupaban dentro del Lote Fiscal 55 en el departamento
de Rivadavia.

Mads all4 de las dinamicas de explotacién y subordinacién, constituti-
vas de las colonialidad del poder en el Chaco central, que han determinado
histéricamente la subalternidad de las comunidades indigenas ante otros
grupos étnicos o de clase, la comunidad de Misién La Paz se mantuvo rela-
tivamente estable hasta principios de los afios noventa cuando se agudizan
en Argentina, asi como el resto de América Latina, los conflictos entre los
pueblos indigenas y el Estado. El principal motivo de dichos conflictos, que
parece también haber sido una constante continental, era la exigencia de
adjudicacién de sus territorios ancestrales por parte de los pueblos indige-
nas. Aunque la situacién juridica de Misién La Paz era distinta a las con-
diciones de las dem4s comunidades que ocupaban la cuenca del Pilcomayo
medio, el comienzo de la construccién del puente internacional, dentro de
los territorios de la comunidad, no hizo mas que agudizar el escenario de
conflictos y protestas. No sélo por el reclamo de la entrega de tierras, sino
ahora también por la realizacién de proyectos de desarrollo infraestructu-
ral (puente internacional, carreteras, canales hidricos, etc.) que, asociados
a la expansién del Mercosur, modificarian tajantemente el entorno ambien-
tal del Pilcomayo y por ende el modo de vida de las comunidades indigenas
de la zona.

Al ser una regién con escasa infraestructura, la cuenca media del Pil-
comayo se erige como una frontera insondable paxa los flujos internaciona-
les de capital en sus constantes dindmicas de expansién. Por ello dentro de

los planes del Mercosur, y acorde a los intereses de los distintos capitales
de la region, el flanqueo de las fronteras y el establecimiento de rutas co-
merciales més eficientes es una de las tareas imperantes. El disefio y cons-
truccién del puente intencional, pretendia establecer rutas m4s accesibles
y directas para el transito de vehiculos comerciales que transportaran mer-
cancias entre los paises de la regién. Desde principios de los afios noventa el
fuerte incremento de los flujos comerciales entre Argentina, Chile y Brasil
hacia atdn mas oportuna la construccién de un puente que uniera, a través
del Pilcomayo, el Chaco paraguayo y argentino, ya que desde finales de los
afios ochenta los dnicos dos puentes que cruzaban el rio estaban edificados
en los puntos mas extremos de su recorrido, el primero conectando Argen-
tina con la zona de Villamontes (Bolivia) en la cuenca alta, y el segundo

emplazado en la cuenca baja del rio uniendo Argentina con la localidad de
Colonia Falcén (Paraguay). Por ende, la construccién de un puente que con-
quistara infraestructuralmente las fronteras inconmensurables dal Chac
tenia un valor simbélico de gran eficacia que iba m4s all4 de los calculos
inmediatos de las ganancias econémicas que produciria el puente. Este va.
lor simbélico logré movilizar a su favor a los actores regionales (gobiernqs,
elites y capitales provinciales) y nacionales, asi como a algunos actores
locales habitantes de la cuenca media del Pilcomayo, especialmente a log
pobladores criollos de las dos orillas que percibieron al puente como una po-
sibilidad para el progreso de la zona. No obstante, para concretar los planes
de establecer una via terrestre mds directa y rdpida que surcara eficazmen-
te el Chaco, seria necesario ademds del puente, construir Yy pavimentar, a
cada lado del Pilcomayo, cientos de kilémetros de caminos absolutamente
intransitables para las grandes unidades automotoras portadoras de mer-
cancias. El valor simbélico propio de los proyectos de desarrollo infraes.
tructural le permitia a los actores que apoyaban su construccién olvidar
esos enormes problemas.

Como sustenta la légica operativa del desarrollo, a partir de la evalua-
cién de los problemas se disefia y planifica una intervencién que intentars
revertir progresivamente las circunstancias adversas de la naturaleza o
de las sociedades objeto. La construccién del puente internacional Misién
La Paz-Pozo Hondo, que comenz6 en 1995 por un acuerdo bilateral entre el
gobierno de la provincia de Salta y el gobierno del departamento de Boque-
rén, estaba originalmente acompafiada por el disefio y planificacién de una
nueva Misién La Paz. Este disefio implicaba la demolicién y reedificacién
total de la comunidad, segin un nuevo patrén de asentamiento que pre-
tendia urbanizarla, segment4ndola en cuadriculas concéntricas y alteran-
do significativamente el ordenamiento espacial colectivo de la comunidad.
Asimismo, la intervencién de los agentes del desarrollo est4 orientada a
transformar significativamente las condiciones de vida de las comunidades
y sociedades objetivo, atin cuando ellas no lo quieran. Un detalle que no
suelen considerar las l6gicas del desarrollo, es que en algunas ocasiones los

‘o ,, . . .
pacientes” o quienes se ven afectados por las intervenciones desarrollistas,

se revelan contra ellas. En este caso, el primer conflicto desatado por la
construccion del puente, se sucedi6 al poco tiempo del inicio de las obras en
1995, cuando la empresa constructora corté una cerca que resguardaba el
campo de cultivo colectivo de la comunidad para construir alli un obrador.
Esta invasién del espacio de la comunidad gener6 una respuesta organiza-
da, por parte de los pobladores de Misién La Paz, agrupados en torno a su
entonces cacique David Gonz4lez, y las dem4s comunidades indigenas del
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Figura 1. Comun dad Misidn La Pazy Puente nternacional a Pozo Hondo. Fuente: Go dillo y Leguizamon l2002]-
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contempordneas de explotacién y subordinacién, los hizo estar al corriente
de que la construccién de puente abriria la posibilidad a nuevos escenarios
sociales de control y violencia. La situacién particular que presenté el corte
del c¢ercado del campo de cultivo comunitario, ratificé los temores de la po-
v placién indigena de la zona, especialmente de la comunidad Misién La Paz
que se encontraba en el centro de la tormenta. Las sospechas compartidas
por las comunidades indigenas de la regién hacia la edificacién del puente,
aunadas a sus antiguos y también compartidos reclamos territoriales, con-
dicionaron la articulacién de un movimiento comin embarcado en la oposi-
cién a cualquier tipo de intromisién que pretendiera intervenir de forma in-
consulta en sus territorios. En este sentido, la construccién del puente fue
-un hecho catalizador de conflictos de alta complejidad y de larga data en la
cuenca media del Pilcomayo, cuyo problema fundamental gira en torno a la
propiedad de la tierra (Gordillo y Leguizamén, 2002). A partir del fracaso
de la estrategia judicial, las comunidades indigenas de la regién decidieron
emprender un plan de acciones més radical que la anterior pericia juridica.
125 de agosto de 1996, en medio de un clima de tensién y turbulencia por
la continuacién ininterrumpida de las obras, se emprendi6 la toma pacifica
del puente con la presencia de m4s de mil personas que se contaban entre
los habitantes de Misién La Paz y las comunidades cercanas de los lotes ‘
fiscales 55 y 14 (algunos reunidos en torno a Lhaka Honhat), ademds de
representantes indigenas de las provincias de Santa Fe, Chaco y Formosa,
y delegados de comunidades indigenas del Chaco boliviano y paraguayo.

El efecto inmediato de la toma del puente fue la alteracién del desen-
volvimiento de la obra, paralizdndola totalmente a pesar de los intentos
de 1a gendarmeria argentina por desalojar a los tomistas. La presencia de
algunos miembros de la Iglesia Anglicana, asf como del Equipo Nacional de
Pastoral Aborigen, representantes del Servicio de Paz y Justicia, de la Uni-
versidad Nacional de Salta y de la Universidad de Buenos Aires, contribuyé
a que no se reprimiera a los manifestantes. Por el contrario, la presencia
de los medios de comunicacién nacionales y provinciales acrecenté el clima
de tensidén al tiempo que difundié una extraordinaria gama de discursos y
representaciones estigmatizantes de los pueblos indigenas, puntualmente
sobre las comunidades del lote fiscal 55, donde se hacia efectiva la toma
del puente. Desde la diferencia colonial, medios de comunicacién e insti-
tuciones provinciales (con la presta colaboracién de algunos antropélogos)
se explayaron en discursos que explicaban el arraigo de los indigenas al
atraso, su resistencia al progreso, el desarrollo y la modernizacidén e incluso
sus posturas antipatriéticas al haber paralizado una de las grandes obras
del desarrollo provincial y nacional.
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La toma pacifica del puente se extendi6 por veintitrés dias, en un largo
proceso de intensas presiones y negociaciones donde estaba en juego tanto la
construccién del puente internacional como el reclamo por la entrega de tie-

rras. A mediados del mes de septiembre, dentro de este contexto de tensién,

agravado por la dificultad para garantizar la alimentacién de las mas de mil

personas que se habian solidarizado con la toma del puente, sumado al des-
gaste humano propio de este tipo de manifestaciones, el movimiento indige-
na opté por negociar con el gobierno provincial. El 16 de septiembre se hizo

presente en Misién La Paz, uno de los principales ministros del gobierno de

Salta con la misién de lograr la desmovilizacién de la protesta. E1 mismo

dia se realizé con dicho representante del gobierno provincial una asamblea

para discutir las condiciones del levantamiento de la toma del puente. Pese

a los momentos de tensién suscitados dentro de la reunién y a pesar de las

reticencias de ministro de gobierno, se firmé un acta en la cual el gobierno

provincial se comprometia en un lapso no mayor a treinta dias a promulgar

un decreto “que fije los lineamientos y plazos para la adjudicacién definitiva

de las tierras de los lotes fiscales que contemple una distribucién equitativa

a las respectivas poblaciones” (citado por Gordillo y Leguizamén, 2002: 100),
a cambio de esto Lakha Honhat y los demads tomistas indigenas, se compro-
metian a permitir la continuacién de la construccién de puente.

Las comunidades indigenas de los lotes fiscales 55 y 14 que partici-
paron en la toma pacifica del puente, asi como los pobladores de Misién la
Paz, decidieron permitir que se continuaran las obras de construccién del
puente, en pos del alcance de un fin mayor como era la tenencia del titulo
de propiedad comunitaria sobre las tierras que ocupaban. Transcurrido el
mes de plazo para que el gobierno de la provincia de Salta promulgara la
ordenanza que efectivizaria la entrega de titulos de propiedad de las tie-
rras, el gobierno simplemente no cumplié con su compromiso de emision del
“decreto y hasta la fecha de hoy, tal compromiso, sigue sin consumarse. De
esta manera, el puente internacional Misién La Paz-Pozo Hondo, una enor-
me estructura de 208 metros con dos canales de circulacién para vehiculos,
terminé de construirse a principios de 1997, uniendo definitivamente las
fronteras al margen del rio y consolidando la presencia estatal en la region
a través de la construccién de una aduana y un gran puesto militar de la
gendarmeria argentina. A mds de diez afios de la construccién del puente,
y a pesar de la fuerza de los imaginarios de modernizacién y desarrollo que
se desplegaron durante el proceso de disefio y construccién del puente, las
rutas que éste une siguen siendo intransitables e insondables, aiin no se
han erigido las carreteras pavimentadas que permitiran efectivizar el paso
de vehiculos de carga tanto del lado paraguayo como del lado argentino. De

esta forma, y para fortuna de los pueblos indigenas de la region, la preten
dida circulacién comercial y los proyectos de modernizacién ¥ desarroll
infragstructural que sentarian las bases para la expansién capitalista en el
Pilcomayo medio contintian atin sin completarse. No obstante, la existencia
del puente, acompafiado por las instalaciones aduaneras y el puesto de gen.
darmeria, se erigen como los peligrosos estribos de la dominacién futura
cuando de nuevo los imaginarios del desarrollo se fijen en la cuenca dely
Pilcomayo como una de las ultimas fronteras de la modernidad capitalista,

La toma del puente internacional:
Jresistencia o posdesarrollo?

Acciones y posturas locales como las que acabamos de ver, que se en-
frentan a proyectos de desarrollo, han sido caracterizadas en la Gltima dé-
cada bajo el rétulo de “posdesarrollo”. Con éste vocablo se intentan visuali-
zar las variadas formas con que las comunidades locales a lo largo del Ter-
cer Mundo se resisten, se apropian o resignifican a las intervenciones del
desarrollo en estos 4mbitos. La nocién de posdesarrollo, procura aglutinar
las diversas formas en que los “pacientes” del desarrollo o las comunidades
que reciben sus programas e intervenciones, actian hacia el mismo de una
forma critica que pone en cuestionamiento las légicas (epistémica y opera-
tiva) desarrollistas. Dichas acciones, redimensionan la concepcién de las
comunidades e individuos receptores del desarrollo como sujetos silentes y
estdticos, convirtiéndolos en actores politicos y en agentes dindmicos que
pueden manifestarse con firmeza en contra de los proyectos e intervencio-
nes del desarrollo.

Las heterogéneas practicas de posdesarrollo que se han manifesta-
do a lo largo del Tercer Mundo, han sido identificadas por Alberto Arce
y Norman Long (2000) como contratendencias (counter-tendencies) que se
oponen a los valores hegeménicos de la Modernidad ¥ especificamente a las
racionalidades del desarrollo. Como se dijo, las contratendencias estan com-
puestas por una importante gama de acciones que se revelan y contraponen
a.las intervgnciones del desarrollo. Acciones y movimientos de resistencia
d.meimicas de apropiacion, ejercicios de resignificacion de proyectos y préc:
ticas desarrollistas son algunas de las maneras en que se presentan estas

contratendencias. A partir de la categoria de contratendencias, se han efec-
tuado diferentes propuestas que procuran desglosar y enunciar las caracte-
risticas de estas multiples directrices. Por un lado, los propios Arce y Long
(2000) han propuesto el término contralabor (counterwork) para referirse
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a las transformaciones que un grupo social lleva a cabo en cualquier in-
tervencién de desarrollo, al reposicionar o reacoplar dicha intervencién en
su “universo cultural” dandole, de este modo, un sentido propio que difiere
considerablemente de la racionalidad desarrollista original. De esta mane-
ra, la contralabor, conlleva frecuentemente la recombinacién de diferentes
elementos de varios contextos sociales y culturales, que transforman a las
intervenciones desarrollistas de forma significativa. Procurando también
desmembrar las disposiciones de la contralabor y las diferentes practicas
del posdesarrollo, Arturo Escobar (2002), por su parte, ha propuesto la no-
cién de contradesarrollo (counterdevelopment), para denotar las acciones
sociales de resistencia y negociacién de las comunidades locales ante las
intervenciones de desarrollo. Para Escobar, cada accién de desarrollo es
potencialmente un acto de contradesarrollo, en este sentido las comunida-
des objetivo se apropian del proyecto y lo orientan hacia otra racionalidad.
Asi, las dindmicas de contradesarrollo, funcionarian produciendo tanto
“modernidades alternativas” como alternativas a la modernidad capitalista
y eurocéntrica, a través de la domesticacién o transformacion de elementos
propios de la modernidad hegeménica en practicas locales auténomas.

Las experiencias de confrontacién politica vividas en la cuenca media
del Pilcomayo a partir de la construccién del puente internacional Misién
La Paz-Pozo Hondo, parecieran responder a estas prdcticas heterogéneas
del posdesarrollo. La resistencia mostrada por las comunidades indigenas
del Pilcomayo, especialmente por los entonces pobladores de Misién La Paz,
representa con claridad la historia local de una contratendencia que se
opone con firmeza a los disefios globales del desarrollo.

Luego de la negociacién con el gobierno provincial, a través de la cual
se acord6 la continuacién de las obras de construccién del puente, a cambio
del otorgamiento de los titulos de tierras, y en vista de la negativa del poder
provincial efectivizar esta entrega, las comunidades indigenas coordinadas
por la asociacién Lhaka Honhat, emprendieron una serie de acciones lega-
les, movilizaciones de protesta y cortes de ruta en los lotes fiscales 55 y 14
e inclusive en la capital de la provincia exigiendo la entrega inmediata de
los titulos de propiedad. En el caso particular de Misién La Paz, la comu-
nidad objeto del proyecto de desarrollo, los itinerarios que siguieron a la
edificacién del puente internacional devinieron en escenarios de tensién
social ampliamente complejos a lo interno de la comunidad. A 1a muerte del
cacique de la comunidad, David Gonzélez a principios de 1998, uno de sus
nietos, luego de varias disputas politicas internas, asume el cacicazgo de
Misién La Paz, pactando desde el principio con las autoridades provinciales
y articuldndose prontamente a las extensas y complejas redes clientelares
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de la politica saltefia. Estas rdpidas alianzas entre el nuevo cacique y el po-

der provincial enfriaron el ambiente de movilizacién politica que vivia para
ese entonces Misién La Paz a raiz no sélo de la construccién del puente, sino
ademas de los sucesivos compromisos incumplidos del gobierno provineial,
con quien el nuevo cacique se habia aliado. ,

Al poco tiempo de comenzar su mandato, el nuevo cacique decidié vo-
luntariamente otorgar dos hectdreas de la comunidad al puesto de gendar-
meria argentina, siguiendo los corolarios de la politica provinecial, a cambio
de planes de empleo y‘obras de “mejoramiento” de la comunidad. El pacto
del nuevo cacique con las ciipulas del poder provincial, y el manejo incon-
sulto por parte de éste del espacio comunitario, acabé por desencadenar
1a escisi6n de la comunidad de Misién La Paz. A finales de 1998 un grupo
importante de familias de Misién La Paz, comprometidas con las luchas
de resistencia por la construccién del puente y criticas de las posturas del
nuevo cacique, deciden abandonar la comunidad, y se instalan rié arriba
fundando asi un nuevo asentamiento independiente al que le otorgan el
nombre de La Estrella (Kates en lengua Chorote).

La configuracién de las comunidades indigenas en el Chaco, ha estado
histéricamente asociada a los procesos de estructuracién de la dominacién
que por parte del Estado-nacién y de las fracciones del capital regional, han
sometido a los pueblos indigenas de la regién (Trinchero, 2000). Inclusive,
el patrén de asentamiento y Ia formacién de lo que actualmente se cono-
cen como “comunidades indigenas” del Chaco, en la gran mayoria de los
casos, no responden a un proceso auténomo de organizacién indigena que
haya fundado estos asentamiento a partir de légicas, decisiones e intereses
internos. Muy por el contrario, las comunidades indigenas del Chace que
existen en la actualidad fueron en su mayoria fundadas por organismos
eclesidsticos en el arduo proceso de misionalizacion que otrora llevaron a
cabo en el Chaco. El establecimiento de las Misiones, tenia por fin primi-
genio constituir grandes asentamientos de poblacién indigena, que sin im-

portar las diferencias étnicas internas, vehicularan su cristianizacion, su
dosificacién y la subsuncién de su fuerza de trabajo en los emprendimien-
tos agricolas del capital regional. Las comunidades indigenas establecidas
principalme:nte por la Iglesia Anglicana durante este proceso de misionali-
zacién, como el caso de Misién La Paz, representaban, siguiendo la potente
metéafora de Marx, verdaderos ejércitos de reserva para el capitalismo agra-

~ rio, y asimismo contribuian con la tarea estatal de control ¥ subyugacién

de las poblaciones “inferiores” segtin la diferencia colonial. No obstante, la
fundacién de La Estrella como comunidad se escapa a esta constante his-
torica, pues sus origenes estriban en enfrentamientos politicos en contra
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de la dominacién, representada por los agentes del desarrollo, el gobierno ’
provincial y sus aliados indigenas. Por ende, los lazos sociales entre los
miembros de La Estrella no obedecen a disposiciones del poder eclesidstico
o estatal, sino que por el contrario, dependen en gran medida del posicio-
namiento politico que han tomado ante los sectores dominantes, que los ha
llevado a desarrollar contratendencias, desde sus inicios como organizacién
comunitaria, ante los proyectos de desarrollo y la politica estatal, pero tam-
bién hacia las dindmicas de funcionamiento interno méas extendidas dentro
de las comunidades indigenas de la regién.
En efecto, los pobladores de La Estrella ademés de poner practica
estas contratendencias hacia los sectores dominantes, han desarrollado
diversas formas alternativas de organizacién interna. Por ejemplo, a di-
ferencia de la mayoria de las comunidades, los habitantes de La Estrella
no tienen ni desean tener una figura politica de liderazgo como el cacique,
mA4s aln, las decisiones que afectan de forma global a la comunidad son
tomadas en asambleas generales en donde participan todos los miembros
-adultos de la misma. De esta manera, algidos debates y discusiones co-
munitarias, desplazan a la figura tradicional del cacique por una forma
de politica participativa, que hace atn més dificil la incorporacién de la
comunidad a la trama clientelar de la politica provincial. El nacimiento de
La Estrella, originalmente motivado por la resistencia a los sectores domi-
nantes, ha desembocado en la fundacién de una comunidad eminentemente
politica en donde se han estado desarrollando en los tltimos afios tenden-
cias contrarias a las predisposiciones de los agentes del desarrollo o de la
politica provincial. En el ejercicio de crear una comunidad, la asamblea de
La Estrella ha optado por desarrollar formas alternativas de gobierno, de
organizacién y de utilizacion de los recursos, entre otros aspectos. Sin em-
bargo, el largo manto del desarrollo, en su afin de expansién constante, se
posaria posteriormente en La Estrella.

El Proyecto Piloto de Agricultura con Riego:
.subordinacién o posdesarrollo?

Lafundacién de La Estrella, requirié una inmensidad de esfuerzos que
se desplegaron en la ardua tarea de conformar un sistema comunitario, que
si bien se planteé desde sus inicios como diferente o alternativo al resto de
las comunidades, necesariamente debia resolver cuestiones fundamentales,
que como cualquier otra comunidad tenian que ver con el acceso a los re-
cursos naturales y la reproduccion de la vida. No obstante, estas materias
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fundamentales no eran los tinicos asuntos que La Estrella debia resolver
H

pues conformar una nueva comunidad requeria la construccién de ciertas
infraestructuras asi como la edificacién de algunos establecimientos insti.
tucionales, como la edificacién de la escuela de la comunidad. El escenarip
era mas nebuloso atin, pues aunado a estos problemas, la recién fundada
‘comunidad tuvo que lidiar con las enemistades de los habitantes de Misién
La Paz, las influencias politicas de su cacique y las amenazas y coacciones
constantes del recién inaugurado puesto de gendarmeria argentina. Ade-
m4s de los requerimieptos del ejercicio fundacional, La Estrella, con una
poblacién aproximada de doscientas personas, distribuidas en veinticinco
familias de las etnias chorote, wichi, nivakle y chulupi, precisaba configu.
rar un espacio que le confiriera visibilidad a la comunidad dentro del marco
de relaciones provinciales. La participacién del Programa Permanente de
Investigacién, Extensién y Desarrollo en Comunidades Aborigenes de la Fa-
cultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, contribuyé
en gran medida la visibilizacién y la “legitimidad” que buscaba La Estrella,
En este sentido, la participacién activa del Programa en el financiamiento

y construccién de un Centro de Documentacién, asi como la colaboracién de

profesionales de este.centro en la realizacién de talleres de memoria oral y

en el acompaiiamiento de la implementacién de la educacién intercultural

bilingiie en la comunidad, favorecié en buena forma el desenvolvimiento
de ésta, al menos en cuanto a la creacién de instituciones comunales que le

permitieron a La Estrella posicionarse como una entidad nueva e indepen-
diente ante las dem4s comunidades y ante el estado provincial.

Sin embargo, otros problemas medulares quedaban por atender. La Es-
trella, habia seccionado una parte de su nuevo territorio para la construc-
cién de un campo de cultivo comunitario. Como en la mayoria de las comuni-
dades indigenas del Chaco, La Estrella mantenia la reproduccién de la vida
de los habitantes de la comunicad mediante varias estrategias productivas,
tales como: 1) agricultura, mediante la manutencién y usufructo de un cam-
po de cultivo comunitario que, fraccionado por parcelas familiares, genera
unos pocos productos agricolas; 2) caza y recoleccion, précticas conocidas en
el Chaco mas cominmente con el apelativo “campear”, basadas en la caceria
de animalesﬁsalvajes ¥ en el acopio de alimentos silvestres, tarea que es por
lo general desempefiada por las mujeres; 3) pesca, asentada en la préctica,
algunas veces colectiva y en otras oportunidades individual, para la cap-
tura de peces en el Pilcomayo, y 4) trabajo asalariado, apoyado en la venta
de la fuerza de trabajo para la recoleccién de las cosechas de poroto alubia
(phaseolus) en las grandes estancias agroindustriales, cada afio entre los
meses de mayo y agosto. A estas dindmicas tradicionales de produccién se
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les adhiri6, a mediados de 2004, la instauracién de un proyecto de desarro-

1lo en la comunidad con la venia de los habitantes de La Estrella.

Desde 2003 una antropéloga de Universidad de Buenos Aires vincula-

da a algunas organizaciones religiosas y de caridad, y en acuerdo con va-
rios organismos y agentes del desarrollo, decidi6 llevar. a cabo un empren-
dimiento agricola en la recientemente formada comunidad del Pll-comayo
medio. El programa de desarrollo, bajo el nombre de Proyecto PllOt(? de
Agricultura con Riego (PPAR), fue agenciado y financiado por un cuantioso
nimero de entidades que inclufan instituciones globales de desarrollo como
el Banco Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Des:a-
rrollo; cuerpos diplométicos y empresas internacionales como la Embaja-
da de Australia, ]a Embajada Israel y Siemens; organizaciones nacionales

como Help Argentina, Fundacién Redes Solidarias y Comunidad Coreana-

Argentina; y finalmente instituciones provinciales como Agflas de Sa.lta .y
Vialidad de la provincia de Salta. E]l PPAR tenia como objetivo “contribuir

con el desarrollo” de La Estrella proveyendo a la comunidad de un em-

prendimiento agricola semiindustrial que aseguraria, segtn el disef"io'del
mismo, la entrada de ingresos econémicos a La Estrella. Asi, el fin tltimo
del proyecto, anclado en los axiomas de la 16gica operativa del deéar'rollo, es
lograr la entrada de dinero a la comunidad a partir del establecimiento de

nuevas dindmicas productivas basadas en la explotacién de la agricultura.

Figura 2. Proceso de produccidn en las instalaciones del PPAR en
La Estrella. Fotografia del autor, 9 de agosto de 2006.

. El proyecto consiste en cultivar pimentones (capsicum annuum) en
el campo comunitario de La Estrella. Este cultivo est4 facilitado por un

sistema de riego de alta tecnologia, basado en la utilizacién de energia so-

- lar, que posibilita la cosecha de pimentones durante todo el ano, eludiendo

las estacionalidades del hermético clima del Chaco. El sistema de riego es
activado a través de un pool de paneles solares (cortesia de Siemens) que
permiten el funcionamiento de la irrigacién del campo de cultivo llevando
agua desde el gran tonel que la almacena, hasta los surcos donde se cul-
tivan los pimentones. Estos son cosechados en Ia etapa de su maduracién,
y posteriormente deshidratados mediante la utilizacién de dos hornos se-
miindustriales que son alimentados a lefia. Luego de la deshidratacién, los
pimentones se procesan en una méiquina moledora que los convertird en
polvo de condimento. Finalmente, el producto es pesado y empacado para
su conservacién. Todo el proceso de produccién posterior a la cosecha de los
pimentones, se lleva a cabo en las instalaciones que se construyeron en La
Estrella especialmente para el PPAR. Cabria preguntarse en este punto,
cémo una comunidad que nacié en medio de un dlgido proceso de resisten-
cia ante un proyecto de desarrollo infraestructural ¥y que luego de su funda-
cién desplegé disposiciones organizativas y comunitarias alternativas, per-
mitiria instaurar dentro de sus territorios un proyecto de desarrollo, que
aunque de menor envergadura, estaba anclado en las mismas légicas que
el puente internacional Misién La Paz-Pozo Hondo. Inclusive, la propuesta
del emprendimiento agricola que la ya nombrada antropéloga propuso en
La Estrella y que fue aprobada por la asamblea de la comunidad, investia el
rancio olor de las antiguas estrategias productivas de la Iglesia Anglicana
en el Chaco, que consistian precisamente en el cultivo y procesamiento de
algunos insumos agricolas para su posterior comercializacién. Mediante
esta forma de produccién eran, en parte, mantenidas las misiones indi-
genas que la Iglesia Anglicana tenia en la region; y atn en la actualidad,
este modelo de produccién sigue siendo la receta de los anglicanos para
la solucién de los problemas econémicos indigenas. Entonces, si el PPAR
no sélo representaba las légicas del desarrollo contra las que ya se habia
combatido, sino que adems4s era profundamente similar a la organizacion
econdmica de la congregacién Anglicana, porqué La Estrella decidié sin
demasiadas reservas. aventurarse en esta empresa (Quintero, 2009).

La explicacién a esta incégnita, en un comienzo podria ser rastreada
en la necesidad de visibilidad que ha precisado La Estrella desde su na-
cimiento hasta la fecha. En este sentido, un proyecto de desarrollo como
el PPAR, financiado y agenciado por esta amplia gama de instituciones y
actores locales y globales, contribuia en buena medida, a otorgarle tanto
la visibilidad como la legitimidad que la comunidad requeria dentro del
dificil escenario que debia enfrentar, sobre todo en los primeros afios de
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su fundacién. Como referia un poblador de la comunidad: “No es igual que '
gendarmeria quiera sacarnos teniendo la casa [instalaciones del PPAR] que

no teniéndola... porque ya es una construccion que no hizo la comunidad...
la gente de los bancos puso la plata...”. Las instalaciones del PPAR, requeri-
das para el funcionamiento del emprendimiento aseguraban, en cierta me-
dida, el posicionamiento de la comunidad de La Estrella en la regi6n, pues

a falta de un titulo colectivo de tierras emitido por el gobierno provincial,

una de las formas de apropiacién espacial y de legitimacién de esa apro- -

piacién es poseer instalaciones de algtin tipo, que dependan de entidades
externas a la comunidad, y que segun las lgicas de los habitantes de La
Estrella, contribuird a la defensa del espacio comunitario.

Una segunda cuestién que debe ser considerada, es la extensa difusién
de los imaginarios desarrollistas y su capacidad de permear los imaginarios
sociales con las promesas de progreso y adelanto. Aunque los habitantes de
La Estrella, desarrollaron una interesante resistencia ante el proyecto de
desarrollo infraestructural que significé la construccién del puente inter-
nacional Misién La Paz-Pozo Hondo, esta resistencia no implicé necesaria-
mente la objetivacion del desarrollo, como un peligroso cuerpo de practicas
y discursos de dominacién y explotacién. El problema de las comunidades
indigenas que se resistieron a la edificacién del puente internacional, in-
cluyendo lo que después seria La Estrella, era que la participacién de las
logicas del desarrollo planteadas desde la expansién del Mercosur dentro
de la cuenca media del Pilcomayo (que se hicieron visibles con el proyecto
del puente) hacian peligrar la posesién de las tierras y el desempefio de sus
formas de vida dentro de esos territorios. Por ello, durante la negociacién
tras la toma del puente, cuando el gobierno provincial ofreci6 otorgar los
titulos de tierras, las comunidades aceptaron sin demasiadas condiciones,

pues la construccién del puente amenazaba la posesién territorial, pero no
necesariamente implicaba, para las comunidades, la instauracién de un
extenso aparataje de dominacién basado en la idea/fuerza del desarrollo.
Asimismo, para La Estrella, el PPAR ademas de permitirles reposicionar-
se en el juego de visibilidades de la regién, les posibilitaria disfrutar de
mayores ingresos econémicos dentro de la comunidad, gracias al dinero
que introduciria la implementacién del proyecto. En sintesis, el PPAR, no
representa para La Estrella un dispositivo de poder que condicionaria las
acciones y decisiones de los habitantes de la comunidad, sino m4s bien una
posible fuente de ingresos. '

No obstante, y como contempla la légica operativa del desarrollo, la
instalacién del proyecto si modificé e incluso reconfiguré los sistemas do-
mésticos de produccién, asi como algunas de las practicas alternativas de

oYy

. organizacién que se habfan dispuesto en La Estrella. Primeramente, el tra.

bajo durante todas las etapas del proceso de produccién de pimentones de
PPAR, es cubierto por sélo dos de las veinticinco familias que conforman la
comunidad, tales familias no fueron elegidas para que se despefiaran en el
emprendimiento, sino que su designacién fue impuesta por la antropéloga
que disefid y que controla, como principal agente intermediario, el proyéctoA
De aqui se desprende, que las dem4s decisiones que han tenido que ver con
el PPAR, han sido tomadas por esta agente intermediaria ¥ de ninguna
manera determinadas por la asamblea de la comunidad. El poder de ges-
tién de La Estrella dentro del PPAR ha desaparecido.

Ademas de la autonomizacién del PPAR, que ha generado dentro de la
comunidad algunos malestares, la instauracién del proyecto también ha
introducido algunos cambios en cuanto al empleo y usufructo del campo
de cultivo comunitario, pues han sido destinadas grandes dreas de éste al
cultivo exclusivo de pimentdn. Esta disposicién ha disminuido la cantidad
y la diversidad de cultivos del campo, que en tltima instancia son mas
beneficiosos, en términos alimenticios, para la comunidad. Sin embargo
el PPAR, al estar sustentado en la mercantilizacién de los productos agri:
colas (exclusivamente el pimentén), deja de lado alegremente 1a seguridad
alimentaria de La Estrella en pos del fetichismo de dinero.

A pesar de estas reconfiguraciones que ha instalado el PPAR en La
Estrella, las prescripciones y preceptos del proyecto tampoco han sido lle-
vadas a cabo en su totalidad por la comunidad. He aqui precisamente, el
tercer punto que puede explicar la aceptacién Y manutencién del proyecto
por parte de los pobladores de La Estrella. Si bien los imaginarios del desa-
rrollo que le confirieron al PPAR un aura de progreso y adelanto econémico
convencieron a la comunidad, las disposiciones fundamentales o los meta-
rrelatos en los que se basa el proyecto no han logrado instaurarse en el ima-
ginario social de La Estrella. El disefio del proyecto estaba cimentado desde
la c?eencia, segun la cual el emprendimiento de pimentones se estableceria
rdpidamente como una fuente de ingresos seguros para la comunidad, tan-
to asi que el boceto del proyecto propugnaba la profundizacién del PPAR en
La Estrella, visualizando a futuro la expansién de la produecién en cuanto
a cantidad y variedad, y brindando un panorama utépico de La Estrella
como una comunidad absolutamente dependiente del PPAR. No obstante
I(')s pobladores de La Estrella no han sido imbuidos por estas ilusiones ni,
siquiera los miembros de las familias que trabajan directamente en el ’em-

prendimiento imaginan tal expansién del mismo. Con estos corolarios. se
hace patente que los disefios Y proyecciones contenidos en el PPAR. c,om-
partidos por los agentes locales y globales que pusieron en funcionan;iento
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el proyecto, distan mucho de las representaciones e imaginarios que tienen '
los habitantes de La Estrella sobre el emprendimiento. Es cierto que estos
tltimos fueron seducidos por las iméagenes de prosperidad que el PPAR pro-
ponia, no obstante, esta seduccién se reduce a considerar el proyecto como
una esporadica fuente de ingresos y como un asegurador de los espacios
territoriales de la comunidad.

Es desde aqui, que pueden continuar enuncidndose algunas practicas
posdesarrollistas, que desplegadas por la comunidad La Estrella, redimen- -
sionan los disefios originales del proyecto, convirtiéndose en contraten-
dencias, especificamente en acciones de contralabor. Uno de los problemas
fundamentales de PPAR, ha sido la distribucién y comercializacién del
condimento. Asi, la cadena econémica que se supone que deberia seguir el
proyecto, se corta luego del empaque del producto. El inconveniente ha sido
precisamente vender el producto en las cadenas de distribucién de alimen-
tos, que como es evidente prefieren comercializar condimentos fabricados
por marcas “reconocidas” o por empresas industriales. Los problemas de
distribucién han ocasionado la acumulacién de grandes cantidades del pro-
ducto en los depésitos de las instalaciones del PPAR y los pobladores de
La Estrella han optado por vender por su cuenta el producto en los merca-
dos de la zona, quebrantando asi varias de las disposiciones originales del

proyecto. Esta contralabor, pretende hacer directamente lucrativa para la
comunidad la implementacién y mantenimiento del PPAR, a través de la
venta libre del producto a espaldas de la agente y promotora del proyecto.

Palabras finales

En su conocido libro sobre las consecuencias de la ejecucién de progra-
mas de desarrollo rural implementados por el Banco Mundial en Lesoto,
James Ferguson (1990) revela c6mo los resultados més efectivos de la apli-
cacién de estos proyectos, se hallan en la despolitizacién de los problemas
sociales, en la profundizacién de los imaginarios modernizadores y en la

burocratizacién de las relaciones sociales al interior de las comunidades -

que son objeto de estas intervenciones. Para Ferguson, es en dichos efectos
donde debe evaluarse la productividad del aparato del desarrollo y no en el
aparente fracaso de todos los proyectos en cuanto a los objetivos original-
mente establecidos de modernizacién y progreso social.

Los impactos sociales que se han generado a partir de la implemen-
tacién de proyectos de desarrollo en la cuenca media del rio Pilcomayo, no
deben buscarse ni en los estrepitosos fracasos, ni en los incumplimientos

de las promesas que contenian estos proyectos. Por un lado, la construccién

del puente internacional Misién La Paz-Pozo Hondo, que pretendia esta-
blecer una ruta eficiente para la circulacién de mercancias en el 4mbito del
Mercosur, no logré constituirse como via de acceso a los flujos comerciales
que el disefio y los imaginarios modernizadores del proyecto habian pro-
gramado, y més aun, la edificacién del puente internacional no consigui(’)
incentivar la construccién de rutas terrestres que unieran el nuevo cruce
fronterizo con las carreteras ya existentes, tanto del lado argentino como
del lado paraguayo. Los suefios de progreso conferidos por el diserio global
del desarrollo y desplegados en la construccién del puente no pudieron des-
pegar de su asidero local. En el caso del Programa Piloto de Agricultura
con Riego implementado en La Estrella, que esperaba resolver los proble-
mas econdémicos de la comunidad, el proyecto no pudo articular la produc-
cién del condimento a base de pimentones con la distribuci6n regular y

_ efectiva del mismo en los circuitos comerciales. Asimismo el PPAR no se

erigié como el centro de produccién econémica y simbdlica de La Estrella
tal como estaba contemplado en el disefio original del proyecto. ’

Aunque es evidente el fracaso de estos proyectos en lograr sus cometi-
dos iniciales, ambos han sido profundamente exitosos en instaurar légicas
de dominacién y de control en los territorios y las poblaciones sobre los que
han actuado. La construccién del Puente, por una parte, sent6 las bases
para futura articulacién de la cuenca media del Pilcomayo a los intereses
del capital nacional e internacional, al tiempo que permitié el estableci-
miento de un puesto de gendarmeria argentina que aseguré la presencia del
poder estatal en la zona, y ademés posibilité 1a articulacién de Misién La
Paz a las redes clientelares de la politica provincial. Por su parte, el PPAR
instalado en la comunidad que surgié a raiz de la resistencia a l;s dispbsi—
ciones del poder provincial, logré desestructurar algunas de las précticas
alternativas que La Estrella habia desarrollado en el despliegue de sus
contratendencias, adem4s alcanzé a instaurar algunos de los elementos
del imaginario del desarrollo entre las ideas de los habitantes de 1a comu-
nidad. Es en estos resultados, en donde deben rastrearse las consecuencias
sociales de la instauracién de los heterogéneos, pero andlogos, proyectos de
desarrollo que se han llevado a cabo recientemente en 1a cuex’lca media del
Pilcomayo, y no en sus supuestos fracasos programaticos.

No obstante, estas consecuencias sociales que hacen eficientes y efi-
cace§ a las intervenciones de desarrollo en cuanto a sus pretensiones de
dominacién y control, no han generado en la cuenca media del Pﬂcomayo
la d('sspolif:izacién que reporta Ferguson para el caso de Lesoto. Por el con:
trario, 1;1 intervencién del desarrollo en la cuenca media, ha actuado como
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catalizadora de disputas de larga data, entre los sectores hegeménicos y los ’
pueblos indigenas. La resistencia a la construccién del puente por parte de

la mayoria de las comunidades indigenas de la regién, e inclusive el propio
nacimiento de la comunidad La Estrella, representan la amplia politiza-
cién que han generado las intervenciones desarrollistas en la cuenca. Esto
demuestra la miopia crénica de las ideas, compartidas tanto por las légicas
del desarrollo como por algunos cientificos sociales, segiin las cuales las
colectividades objetivo de los proyectos de desarrollo son inertes, silentes
y pacientes ante dichas intervenciones. Contraponiéndose a esta perspec-

tiva, es posible comprobar que toda intervencién de desarrollo representa

potencialmente una praxis de posdesarrollo, en donde pueden manifestarse
contratendencias, que se oponen, resignifican e incluso reoriginalizan, des-
de otros epistemes, a los proyectos desarrollistas. El empoderamiento de
las comunidades ante los proyectos de desarrollo ha acontecido en vastas
oportunidades a lo largo de todo el Tercer Mundo. Las acciones desplegadas

en la historia local reciente de la cuenca media del Pilcomayo apuntan en
esta direccion.
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