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El impuesto a las ganancias en conflicto:

acciones, estrategias y usos politicos
(2012-2016)

Damidn Corral y Gabriela Wyczykier

Introduccién

El 1° de mayo de 2019, Dia Internacional del Trabajador, la Unién Tranvia-
rios Automotor (UTA) realizé un paro de veinticuatro horas en reclamo por el
pago del impuesto a las ganancias (1G). La demanda principal: dejar exento
del gravamen el ingreso percibido por dias feriados trabajados. Los gremios
agrupados en el sector transporte habian realizado otras medidas de fuerza en
2018, en igual direccién. Estas acciones, sin embargo, distaron ampliamente
de las acontecidas entre 2012 y 2015 principalmente, cuando el reclamo en
torno a la modificacién o derogacion del 16 fue una consigna de jerarquia en las
agendas de una porcién significativa del movimiento sindical en la Argentina.

En efecto, cinco paros generales y diversas medidas sectoriales llevadas
adelante en el segundo mandato de Cristina Fernandez de Kirchner' tuvieron
la demanda impositiva entre los principales reclamos de las contiendas. La

! Cristina Ferndndez de Kirchner goberné la Argentina durante dos mandatos consecutivos
entre 2007 y 2015.
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Confederacién General del Trabajo (ccT) Azopardo,® la Azul y Blanca,’ la
Central de Trabajadores de la Argentina (cTA) Auténoma,* y diversas organi-
zaciones gremiales enaltecieron el reclamo por la revisién del 16 al considerarlo
un gravamen que reproducia condiciones desiguales e inequitativas que afec-
taba los ingresos de la clase trabajadora. Asi, la legitimidad del instrumento
de recaudacién fue cuestionada en un escenario de crecimiento de los salarios
nominales, aumento de los precios domésticos y de la percepcién por parte de
estos actores de la falta de ajustes en los montos y las escalas de tributacién.
Por tanto, un impuesto que en aquellos anos impactaba en un 10% de la
poblacién asalariada rebas6 la demanda corporativo-tributaria para trasmutar
en uno de los conflictos sociopoliticos de mayor espesor durante una parte del
gobierno kirchnerista y mantener su dimensién confrontativa en el primer ano
de mandato del gobierno de Mauricio Macri.” En el afio 2016, este conflicto fue
clausurado aunque parcialmente con la reforma legislativa de algunos aspectos
del impuesto luego de un dlgido debate parlamentario. Ello fue consecuencia
de la presencia que logré el conflicto en torno del 16 en las campanas de los
principales candidatos a disputar la sucesion presidencial en 2015y, por tanto,
de la presiéon que ejercieron los sectores sindicales y de la flamante oposicién
politica para atender los reclamos gremiales prometidos por el oficialismo.
Un conjunto de dimensiones se conjugaron, por tanto, para aportarle fiso-
nomia a este proceso: a) los componentes técnicos del 16 que fueron advertidos
como problemdticos por los trabajadores que demandaron su modificacién o
eliminacién y aportaron elementos para organizar un conjunto de demandas
colectivas;® b) la incidencia de la fractura de la alianza politica entre Hugo
Moyano, lider de la cGT entre 2004 y 2012, y el gobierno kirchnerista; c) la uni-
ficacion de sectores gremiales con demandas y modalidades de reclamo muchas

2 En julio de 2012 se produjo una ruptura de la cGT, quedando la cGT Azopardo bajo la
conduccién del lider camionero Hugo Moyano, y la ceT Alsina con la conduccién de Antonio
Calé, dirigente metaldrgico.

3 Esta agrupacién se conformé en 2008 bajo la dirigencia del lider gastronémico Luis Barrio-
nuevo.

# En 2010 la cta quedé dividida luego de un conflicto en las elecciones internas: la cta de los
Argentinos liderada por Hugo Yasky y la Auténoma, por Pablo Micheli.

> Mauricio Macri inicié su mandato el 10 de diciembre de 2015 representando a la Alianza
Cambiemos.

¢ Cabe enfatizar que el presente articulo no se propone un debate sobre aspectos técnico-
tributarios del 16, sino que menciona sintéticamente algunos elementos que fueron advertidos
por los sindicatos que reclamaron la modificacién o eliminacién del 16, al tiempo que aspira
situar al lector en ciertas especificidades de esta clase de gravimenes en la Argentina.
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veces diferentes, pero que encontraron en la consigna por la derogacién del 16
una motivacion para gestar acciones conjuntas de oposicién a las medidas de
gobierno; d) la advertencia sobre la progresividad del instrumento de recauda-
cién que condujo a estos actores a replantear su legitimidad como herramienta
redistributiva de los ingresos, ) la capitalizacion politica de las demandas por
el 16 de parte de candidatos partidarios a fin de obtener solidaridades de lideres
sindicales y de los trabajadores afectados por el pago del tributo; f) el abordaje
por parte de los medios de comunicacién.

El andlisis combinado de estas dimensiones permite reflexionar acerca de
cémo un impuesto de cardcter progresivo,” presente en todas las economias
occidentales para favorecer la consolidacién de los estados de bienestar y exis-
tente en la Argentina desde los afios treinta del siglo xx, gesté un conjunto de
peticiones que se tradujeron en un conflicto social cuyos protagonistas principa-
les resultaron ser un sector de la clase trabajadora con mejores remuneraciones
relativas, y un gobierno de orientacién nacional y popular que supo concitar
una alianza estratégica con el sindicalismo y aplicar una serie de medidas pu-
blicas en favor de estos sectores, por lo pronto, durante una parte importante
de su ciclo politico.?

En el presente texto enunciaremos algunos aspectos claves de las dimensio-
nes sefialadas para caracterizar este conflicto en la Argentina particularmente
entre 2012y 2015, etapa en la cual los enfrentamientos adquirieron visibilidad
en el espacio publico y contribuyeron a signar las relaciones entre el sindicalismo
y el kirchnerismo en su dltima fase de gobierno.

La orientacién de nuestra investigacién ha sido cualitativa, buscando re-
flexionar sobre la importancia que adquieren valoraciones, acciones y estrategias
que llevan adelante los actores en un entramado de poder y relaciones de domi-
nacién. Como bien plantea O’Donnell (2008), estas observaciones permiten
comprender cémo se configuran y reconfiguran en el plano politico-ideolégico
las posiciones de los distintos actores sociales, dominantes y subalternos, en
relacién con su posicion estructural y su modalidad de organizacién corporativa.

7 Los impuestos progresivos implican que las personas aumentan su tributacién en relacion con
el incremento de sus ingresos o ganancias. Los impuestos regresivos, como el vinculado con el
consumo (el 1va) se aplica a todas las personas en cuanto consumidores de bienes y servicios,
por lo que tributan igual porcentaje quienes tienen mds o menos ingresos, y afecta en mayores
proporciones a estos ultimos.

8 El ciclo politico kirchnerista se inicié con la asuncion de Néstor Kirchner en 2003 y continué
con los dos mandatos de Cristina Ferndndez de Kirchner (2007-2015).
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El trabajo de campo y el andlisis de la informacién se produjo a partir de la
combinacién de un conjunto de técnicas de investigacion: realizacion de veinte
entrevistas en profundidad a dirigentes sindicales, tributaristas, periodistas,
funcionarios ptblicos y legisladores,’ elaboracién y sistematizacién de una base
de informacién con noticias de los principales medios de difusién masiva que
nos han permitido realizar una cronologia del conflicto, acceso a testimonios
de distintos referentes partidarios, gubernamentales, sindicales, economistas,
y a informacién sobre el tributo; lectura de bibliografia e informes técnicos;
andlisis de proyectos parlamentarios realizados por distintas fuerzas politicas
en aquel periodo. Asimismo, se realizé un andlisis de contenido de la cobertura
de los diarios Clarin 'y La Nacién sobre la problemitica.

Los avatares de un impuesto progresivo:
el impuesto a las ganancias y sus atributos

El impuesto a las ganancias en la Argentina fue legislado en 1933 con la
denominacién de “impuesto a la renta’, que adopta su denominacién actual
en el ano 1974. Como bien destaca Sinchez Romdn (2013), el surgimiento
de este impuesto bajo un gobierno dictatorial quedé asociado a un déficit de
legitimidad que en las décadas siguientes, por diversas circunstancias, resultaria
dificil de subsanar. En este marco, los problemas econémicos y el régimen de
elevada inflacién que caracterizé a la Argentina, especialmente entre 1955 y
1976, no contribuyeron a generar confianza en los aportantes con respecto a
este instrumento tributario. La inflacién, por ejemplo, alteraba la percepcién
sobre la justeza y la equidad del gravamen, utilizado en aquel tiempo por los
tributantes como un argumento para evadir y discutir moralmente la idoneidad
del impuesto. Un incremento del ingreso relacionado con la inflacién, observa
el autor, conducia a tributar en una escala mds alta cuando no se apreciaba
concomitantemente un aumento del salario real.

La desconfianza de los actores sociales con respecto al Estado, pero tam-
bién en relacién con aquellos que pertenecian a su misma clase social, gestaron
précticas microecondmicas que limitaron la efectividad de un impuesto de estas
caracteristicas. Aspectos que podemos reconocer —analizaremos en préximas
lineas— como sustento del descontento advertido en los trabajadores en el
milenio actual. El impuesto a la renta tuvo, por tanto, un papel acotado en

? Laeleccién de los entrevistados se produjo de modo orientado, con el fin de obtener testimonios
de informantes que consideramos calificados para el proceso analizado.
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la estructura tributaria nacional, y el impuesto al valor agregado (1va), con su
creacién en los afos setenta, resultd ser una herramienta de mejor efectividad
recaudatoria aunque de mayor regresividad.

En las dltimas décadas, tanto en la Argentina como en la regién Latinoa-
mericana, los impuestos progresivos —como el de la renta o el de ganancias— no
lograron ocupar un lugar relevante en los sistemas de recaudacién, en compa-
racién con los paises occidentales con un nivel de desarrollo mayor, como los
de la ocpE. Sin embargo, se notaron ciertas mejorias, aunque no sustantivas,
para revertir los problemas de desigualdad que se consignan en la regién en
lo que refiere al papel de los sistemas tributarios que poseen los estados para
redistribuir el ingreso entre clases sociales.

Como bien destacan Nun (2011) e Ifiguez (2015), las estructuras tributarias
se constituyen en dmbitos propicios para examinar la manera en que los distintos
gobiernos lograron intervenir en América Latina para reorientar recursos a favor
de la disminucién de los procesos de desigualdad existentes, o bien consolidar
una redistribucién regresiva de recursos pubicos. Segtin sostienen estos autores,
durante los afos de gobiernos recientes de orientacién progresista, las reformas
tributarias para paliar la desigualdad social han sido en general insuficientes.

Con un énfasis en el andlisis de la relacién tributos y desigualdad en la
region, Valdés (2017) sefala que, al comparar los sistemas impositivos desde
el comienzo del boom de materias primas a inicios de los anos 2000, se advier-
te que los paises reciben mds, resultando la regién del mundo que aumenté
en mayores proporciones su recaudacién. Asi, mientras en 2003 se reunia en
promedio 13,6% del pBI, en 2015 este valor habia ascendido a 17%. Ello ha
sido el resultado, sin embargo, de los precios elevados que tuvieron las materias
primas. El aumento en la percepcién fue acompanado asi mismo por cambios
en ciertos impuestos: los de bienes y servicios, y los impuestos a la renta. En
cuanto a los primeros, que depende del 1va, se registraba hacia 2014 una recau-
dacién, en promedio, de 9,9% del pB1, muy similar a los valores de la ocpE:
11% del pBI. En relacidn con el impuesto a la renta personal, su recaudacién
aumenté solamente en 0,8 puntos porcentuales, resultando el 1,8% del pBI
en 2015, lo que implic6 6,7 puntos porcentuales menos que lo que recaudan,
en promedio, los paises de la OCDE. Asimismo, mientras en estos tltimos este
impuesto representa un cuarto de la recaudacién total desde hace mas de medio
siglo, en América Latina llega a 8,3%.

Jiménez y Podestd (2016) destacan en igual direccion el sesgo hacia la re-
caudacion del gasto en el consumo y, por lo tanto, la persistencia de una légica
tributaria con escasos resultados distributivos. De esta manera, al comparar estos
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paises con los de otras regiones, se distingue una importante brecha con la baja
recaudacién del 1G o a la renta personal. Los autores sugieren tres elementos
de consideracién para observar este proceso: 1) la evolucién de las alicuotas
condujo a la reduccién de las tasas marginales maximas en el promedio de los
paises; 2) una base imponible estrecha como consecuencia de un significativo
nimero de exenciones, deducciones, y por los niveles de minimos no impo-
nibles; 3) los altos niveles de evasién y morosidad en el pago del tributo. En
contraposicion a ello, las tasas marginales minimas mostraron un incremento
en América Latina, pasando de un promedio de 7,5% en la década de 1980 a
un 9,8% en 2016. Ello traduce una disminucién de la brecha promedio entre
las tasas marginales médximas y minimas impactando desfavorablemente en
el grado de progresividad y el efecto redistributivo del impuesto. A su vez, la
escasa recaudacién se explica por la prevalencia de evasion y elusién facilitada
por una gran cantidad de exenciones y beneficios tributarios.

Los problemas del impuesto a las ganancias en la Argentina

El conflicto en torno del 16 que en la Argentina impregné la agenda de reclamos
sindicales en las medidas de fuerza llevadas adelante por una parte del gremia-
lismo argentino entre 2012y 2015, se produjo en torno de la cuarta categoria,
que es aquella que grava las ganancias obtenidas por el trabajo personal e incluye
a los trabajadores en relacién de dependencia y auténomos.

Dicho gravamen tiene una fuerte incidencia sobre los trabajadores asala-
riados registrados de mayores ingresos y se encuentra directamente relacionado
con los resultados de las negociaciones colectivas entre empresarios y trabaja-
dores, con el monto y el ajuste del minimo no imponible (MN1) por parte del
Estado, con las escalas y con las alicuotas que estipulan porcentajes diferentes
a ser afectados conforme al valor de los ingresos alcanzados por el impuesto.

<En qué aspectos del 16 anclaron lo actores sindicales sus reclamos respecto
de la revisién impositiva? En un lugar de prestancia, se ubicaba el valor del M.
Este es un valor “minimo” que permite determinar cudl es el piso salarial que
queda exento del pago de ganancias. La combinacién del congelamiento de
las escalas, de los ajustes por parte del gobierno del mn1, pero que resultaron
menores que el aumento de precios de la economia especialmente desde 2011,
los incrementos salariales de los trabajadores formales en las negociaciones

1" Mientras para el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) la inflacién anual desde
2010 y hasta 2015 ha girado en torno al 10%, para las consultoras privadas oscilé entre un 20
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paritarias," la afectacién de distintos items del recibo de sueldo que consi-
deraba el Estado para el pago de ganancias (el cobro de vidticos por parte de
trabajadores en actividades como las del transporte de pasajeros, es un ejemplo),
o la inexistencia de algunos rubros a ser deducidos del pago del tributo (otro
ejemplo es el alquiler de viviendas), fueron advertidos por los sindicatos cuyos
afiliados notaban un acrecentamiento de sus ingresos a ser comprendidos en
el pago del impuesto.

Cémo habia sucedido en décadas anteriores, tal como lo indicé Sdnchez
Romidn (2013), la combinacién de inflacién y aumentos de salarios nominales,
pero no reales, generaban el pasaje a una escala de tributacién mds alta y, por
tanto, la puesta en cuestion de la equidad del impuesto de parte de sectores
alcanzados por el gravamen.

Estas condiciones afectaron la legitimidad del 1G y activaron una serie de
discusiones e intercambios acerca de las distintas medidas de fuerza y reclamos
de los gremios que se presentaron en los medios de comunicacién reflejando
opiniones diversas de tributaristas, dirigentes partidarios, periodistas. Para
ilustrar estos argumentos, el doctor César Litvin, ampliamente consultado por
la prensa sostenia:

El mejor impuesto que hay en el mundo es el de ganancias o el impuesto a la
renta. Pero en la Argentina estuvo totalmente desvirtuado por no medir la
capacidad econdmica (entrevista realizada por los autores en abril de 2018).

La reforma mds urgente es la del Minimo No Imponible. Lo que ha pasado
en la dltima década con los MN1 y las escalas es que se ha manipulado este
MNI y se les ha exigido a todos los asalariados medios y casi bajos también
que empiecen a pagar los impuestos a las ganancias. Se ha popularizado
el impuesto a las ganancias y eso hay que corregirlo inmediatamente.'

y un 35%. En 2016, segin el Indice de Precios al Consumidor del Congreso de la Nacién, la
inflacién fue del 40% y para el INDEC, del 30%.

""" Medido en délares el salario promedio registrado del sector privado aumenté entre el 2003
y el 2015 un 350% (Herrera, 2017).Si bien en el nivel nacional los salarios nominales tuvieron
un incremento alcista, en los tltimos cuatro anos se distingue una contraccién en el ritmo
de crecimiento de los salarios reales, observandose una variacién anual negativa del 0,1% en
promedio, finalizando el afio 2015 con una caida del 0,3% respecto a los valores que se tenfan
en diciembre de 2011 (Centro de Estudios y Servicios, Bolsa de Comercio de Santa Fe, 2016).
12 Contadores en red, 19/1/2016: “Qué opina César Litvin sobre la reforma econémica 20167,
entrevista realizada por Carla Lombardi. Disponible en: https://contadoresenred.com/que-opina-
cesar-litvin-sobre-la-reforma-economica-2016/.
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Los descontentos de una parte de los asalariados con el 1G resulté atn mds
acentuado con la promulgacién del Decreto 1242 de 2013, porque implicd
que los trabajadores que cobraban hasta $15.000 brutos en aquel afo, pero
luego recibieran incrementos salariales, quedaran liberados del pago del im-
puesto, mientras los nuevos que ingresaban al mercado de trabajo con salarios
superiores a $15.000 bruto debian tributar. Este decreto, por tanto, contribuyé
a generar un aumento de la desigualdad entre la masa asalariada que a igual
remuneracion bruta podia percibir un ingreso de bolsillo diferente. La cantidad
de trabajadores que aportaban al 1 con el decreto de 2013 pasé a ser del 13,2%
en 2012, al 10, 5% en 2013.

El periodista Marcelo Zlotogwiazda, con variadas intervenciones que ob-
servaban positivamente distintas medidas implementadas por el kirchnerismo,
expresaba en aquella direccién:

El punto débil de Kicillof (ministro de Economia del segundo gobierno
de Ciristina Ferndndez de Kirchner) no radica en que las personas paguen
mds que antes, porque, en definitiva, lo que aportan no es exagerado, y
porque esa mayor tributacién recae sobre un segmento social que gana
mucho més que el promedio, lo que tiene un claro efecto progresivo sobre
la distribucién del ingreso.

El punto débil de Kicillof estd en el mecanismo por el cual los trabajadores
estdn pagando mds. No fue, como hubiese correspondido, porque hubo una
decision politica de modificar por ley el régimen tributario, sino porque
el minimo no imponible y la escala de ingresos sobre las que se aplican las
alicuotas quedaron retrasados o directamente congelados, mientras que la
actualizacidn salarial fue acompanando a la alta inflacién."

El universo de trabajadores tributantes quedaba, por lo tanto, comprendido
conforme a las sucesivas modificaciones del MNI como muestra la tabla 1.4

13 Socialistas, 31/3 /12015: “Ganancias y pérdidas de Kicillof”, por Marcelo Zlotogwiazda. Dis-
ponible en: http://www.psocialista.org/marcelo-zlotogwiazda-ganancias-y-perdidas-de-kicillof/
4 El mn1 fue modificado por el Poder Ejecutivo en distintas ocasiones durante el actual milenio.
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Tabla 1. Cantidad de trabajadores tributantes del 1G en promedios
anuales

2014 (luego del 2016

Afo 2012 2013 Decreto 1242) 2015 (febrero)

Cantidad de
trabajadores | 1.729.853 |2.070.910 1.139.031 1.189.342 | 1.643.683

tributantes

Fuente: Martin Slipczuk, “Impuesto a las ganancias: cémo varié la cantidad de per-
sonas que lo pagaron en los tltimos cinco anos”, Chequeado, 19/9/2017. Disponible
en: https://chequeado.com/el-explicador/impuesto-a-las-ganancias-como-vario-la-
cantidad-de-personas-que-lo-pagaron-en-los-ultimos-cinco-anos/.

En términos comparativos, un estudio realizado por IARAF que analiza el peso del
IG con otros paises de la region, como Chile, México, Pertt y Uruguay, destaca
que los trabajadores argentinos tributaban, en promedio, entre un 80 y un 110%
mds que el resto hacia 2015. Esa diferencia resultaba atin mds pronunciada entre
los trabajadores de ingresos medios, que entre los de ingresos mds altos. Si bien
es cierto que los trabajadores de otros paises comienzan a tributar a partir de
minimos no imponibles mds bajos, los argentinos, fundamentalmente a partir
de la fijacién del MN1 en $15.000 de salario bruto en 2013, abonaban a tasas
elevadas dada la desactualizacién en las escalas.'

La dindmica del 16 en la Argentina contribuyé entonces a gestar condicio-
nes que fueron reconocidas por sectores gremiales como problemiticas y, por
tanto, senaladas en distintas ocasiones en conversaciones con la presidenta de
la Nacién fundamentalmente desde 2007. Pero result6 en 2012 que el reclamo
se incorporé en la agenda reivindicativa que promovi el primer paro general
en el gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner.

A diferencia del descontento advertido respecto de sectores contribuyentes
en otros momentos histéricos con relacién al impuesto a la renta, que condujo
a generar cuestionamientos y conductas de evasién en el siglo precedente, la

15 En febrero de 2016, con un decreto de necesidad y urgencia, el gobierno de Mauricio Macri
derogé el Decreto 1242, al tiempo que elevé el Mn1. Ello generé como contrapartida el aumento
de la masa tributante al tiempo que favoreci6 a los sectores que hasta ese momento pagaban el 1G.
!¢ La importancia de la recaudacién del 16 por parte del Estado —al igual que en otros paises— es
clave para sostener el gasto publico y social. Efectivamente, su peso en la Argentina en términos
del pBI se duplicé entre 1997 y 2012, llegando a representar 6,4 puntos porcentuales en ese
tltimo afio, mientras que en 2016 representaba el 5,49 del pBI.
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demanda de una porcién del sindicalismo en torno al tributo conformé un
conflicto sociopolitico que conté con aliados estratégicos en su dinamizacién
y estuvo presente, como demanda de fuerza confrontativa, en las acciones
colectivas encaradas en el periodo.

Tomar la calle: de la disputa al conflicto por el impuesto
a las ganancias

Una problemdtica social puede activar disputas y conflictos. Mientras las prime-
ras envuelven posturas contrapuestas entre actores sociales sobre distintos temas,
cuya manifestacién habitual se distingue en declaraciones de organizaciones, en
debates politicos en torno a una problemdtica y en opiniones diferenciadas en
la prensa, en multiples ocasiones esas disputas se profundizan, desencadenando
conflictos en que la confrontacién se acentta. En consecuencia, los conflictos
encarnan enfrentamientos que acontecen en el espacio publico, entre actores
colectivos y organizados que mantienen distintas percepciones, valoraciones,
y perspectivas sobre un tema. Disputas y conflictos pueden acaecer, por tanto,
con temporalidades diferentes, gestando periodos de alternancia entre sucesos
de tipo confrontativos con deliberaciones y demandas de cardcter enunciativo
y deliberativo (Gudynas, 2007).

El conflicto en torno del 16 se configurd, por tanto, como uno de cardcter
sociopolitico dado que, como sostiene Tilly (1998), en esta clase de confronta-
ciones un grupo persigue reivindicaciones colectivas por medio de actos visibles
en el espacio puablico. Entre los actores involucrados, una de las partes afectada
e interpelada por las demandas es el gobierno, abarcando la contienda distintos
procesos contenciosos y repertorios de accion.

Las tensiones por el 1G se manifestaron abierta y contundentemente en el
paro general del 20 de noviembre de 2012, liderado por el dirigente camionero
Hugo Moyano de la ceT Azopardo, Luis Barrionuevo de la Azul y Blanca y
Pablo Micheli de la cta-Auténoma, adquiriendo a partir de alli un lugar de
prestancia en la agenda de reclamos sindicales de las agrupaciones que mostraron
sus disidencias con el segundo mandato de Cristina Ferndndez de Kirchner en
los afos subsiguientes. La eliminacién del gravamen hizo entonces su aparicién.
La disconformidad al respecto que habian advertido de modo enunciativo diri-
gentes gremiales en afios anteriores se trasladé entonces como reclamo a la calle.

La relacién problemadtica entre el kirchnerismo y una parte del sindicalismo
se acentud con la divisién de la cGT en 2012, luego de su dltima reunifica-
cién en 2004. Esta divisién promovié la existencia de dos car: “Azopardo”
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y “Alsina” (la primera conducida por el lider camionero y la segunda por el
dirigente metaltrgico Antonio Cald) y fue el resultado de tensiones que ya se
habian preanunciado desde 2009 y 2010 en adelante entre Hugo Moyano y el
gobierno, asi como internamente en la confederacién entre distintos dirigentes
gremiales. Estas rigideces obedecian, por lo tanto, a demandas corporativas
no atendidas por el gobierno nacional, pero también a las propias pujas de la
confederacién vinculadas con las diversas orientaciones politicas y gremiales
que la comprendian. Entre las situaciones que generaron aquellas rispideces
pueden enumerarse a modo ilustrativo: a) el reclamo en 2010 por la regulacién
de un proyecto alentado por Hugo Moyano y el abogado Héctor Recalde para
lograr que los trabajadores de grandes empresas en primer término obtuvieran
una participacién en las ganancias;'” b) enfrentamientos por la definicién de las
listas electorales del Frente Para la Victoria; ¢) el avance de la organizacién La
Cdmpora en la estructura de gobierno; d) cambios en la dindmica econémica
y las dificultades de sostener el crecimiento con redistribucién como ocurriera
afos anteriores; ¢) la conformacién de un espacio sindical opositor en la ceT
que se propuso disputar cargos al grupo de Moyano en las elecciones de 2012
y la instalacién de la figura de Cal6 (ligada al sector industrial revitalizado
durante la década) para presidir el secretariado general de la cGT (candidatura
apoyada por funcionarios del gobierno) (Natalucci y Morris, 2016; Marticorena,
2015)."® Con la divisién de la cGT, junto a la ceT Azul y Blanca presidida por
Luis Barrionuevo, y a las dos Centrales de Trabajadores Argentinos (cta de los
Argentinos y cTA Auténoma), la representacion de los trabajadores quedaba
expresada en cinco agrupaciones sindicales de tercer grado al comenzar el
conflicto por el 16.

En este escenario, el conflicto por el tributo comenzé a gravitar progre-
sivamente en la agenda sindical de la caT Azopardo, de la Azul y Blanca,
acompanando el reclamo la cTa Auténoma. La figura de Moyano adquiria
entonces una presencia relevante en torno a esta demanda. Al mismo tiempo,
otros sindicatos y fuerzas politicas se fueron plegando a la demanda, a fin de
aprovechar una oportunidad politica en la captacién de votos electorales o

7" Un andlisis en torno al conflicto por el proyecto de Participacién en las Ganancias Empresarias
se encuentra en Wyczykier y Anigstein (2013).

'8 Para Natalucci y Morris (2016), la creacién de estas dos cGT en 2012 expresé una crisis en
torno del rol que debia adoptar el sindicalismo en un proyecto nacional y popular. En este sen-
tido, las distintas corrientes internas (los independientes, los “gordos”, el MTa, el moyanismo),
estaban relacionadas con los cuestionamientos sobre el papel del sindicalismo en la politica, con
relacién al justicialismo, y con respecto al kirchnerismo.
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bien, por solidaridad de clase. La problemdtica del impuesto concité, por tanto,
adhesiones diversas a los trabajadores denunciantes, tanto de agrupaciones de
centro derecha como de izquierda.

Los primeros reclamos

Luego de la primera medida de fuerza llevada adelante el 20 de noviembre de
2012" se realizaron dos paros generales en 2014 (10 de abril y 28 de agosto)*
en los cuales la demanda por la derogacién o modificacién del 16 estuvo presente
con importancia. Entre las demandas que encabezaban la protesta se distin-
guian la elevacién del Mn1, la universalizacién de las asignaciones familiares,
un aumento de emergencia de las jubilaciones y la devolucién de la deuda
con las obras sociales. En concomitancia con aquellas acciones, se produjeron
varias protestas sectoriales que inclufan al tributo. Entre estas, se aprecian las
llevadas adelante por la Asociacién Bancaria, y hacia 2014, las encaradas por
gremios del transporte. La revisién del 16 adquiria presencia insoslayable en
estas medidas de fuerza.

Las tensiones y confrontaciones en torno del gravamen dieron lugar en
consecuencia a la conformacién de un proceso particular de accién colectiva
en la Argentina durante el segundo gobierno de Cristina Fernindez de Kir-
chner. En ello se conjugaron y combinaron elementos politico-organizativos,
institucionales, econémicos, culturales y simbdlicos para darle vitalidad a este
fenémeno. Como introducen McAdam, McCarthy y Zald (1999), el andlisis
de estos procesos requiere tener en vista tres dimensiones de importancia: las
oportunidades politicas (variables politico-institucionales que pueden favorecer,
constrenir, limitar el desarrollo de las protestas), los procesos organizativos y
los procesos enmarcadores o marcos estratégicos.

19" Adhirieron a esta medida de fuerza gremios como camioneros, estibadores portuarios, judicia-
les, canillitas, dragado y balizamiento, municipales, vidrio y el sector de la cta de Pablo Micheli.
Los sindicatos agrupados en la Confederacién Argentina de Trabajadores del Transporte (caTT)
se plegaron a la movilizacién a Plaza de Mayo, pero garantizando el normal funcionamiento del
servicio de trasporte de pasajeros.

2 Algunos de los gremios que se plegaban a estas medidas de fuerza fueron los de transporte
aéreo, recoleccion de residuos, judiciales, estaciones de servicio, hospitales, peajes, portuarios,
gastrondmicos, canillitas, panaderos, Asociacién de Trabajadores del Estado, camioneros, tra-
bajadores de subte. Entre los gremios que no adhirieron al paro se encontraban La Asociacién
Bancaria (si bien algunas secciones votaron la adhesién), trabajadores de sanidad, televisin,
gremios docentes (como CETERA), comercio y gremios industriales.
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Los trabajadores mayormente afectados por el pago del 1G se encuentran
vinculados con sindicatos de fuerza politico-institucional y corporativa en el
gremialismo argentino, algunos de los cuales fueron aumentando sus afiliaciones
e incrementando sus remuneraciones en el milenio actual conforme al mejora-
miento de las variables econdmicas y sociolaborales. La visualizacién por parte
de estos actores de cémo este gravamen comenzaba a afectar progresivamente
sus salarios y los aumentos paritarios que lograban obtener, fue acrecentando
el descontento entre los trabajadores de mejores remuneraciones relativas. Un
dirigente del sector transporte reflexionaba al respecto:

Elimpuesto al trabajo, como le decimos nosotros, no nos tocaba. Desde Menem,
desde los arios noventa, pasando De la Riia, pasando Dubalde. Veniamos con
los salarios congelados. Y bueno, después vino esta tablita famosa de Machinea,
que no nos tocaba a ninguno de nosotros. Le tocaba a gerentes. Vino Néstor
Kirchnery ahi empezamos a discutir paritarias anuales. El transporte en general
aumentd muchisimo los salarios, aumentd muchisimo. Ustedes saben que por
ahi el transporte no tiene tantos trabajadores como otras industrias. Pero es
estratégico. A partir de 2008-2009 ya empezamos a pagar ganancias. Primero
pagdbamos poco... y la tablita de Machinea no se adecuaba a la inflacién.
Siempre quedé chata. Y después vino el Gobierno de Cristina y nunca la ade-
cuaron verdaderamente, porque si nosotros calculamos técnicamente, el que
pagaria ganancias seria el que cobra mds de ciento cincuenta o ciento ochenta
mil pesos. Y nos vino comiendo de a poco este impuesto. Hicimos paro. Hici-
mos afiches. Hicimos propaganda. Y hoy por ejemplo un conductor de trenes,
con veinte anos de servicio debe ganar en blanco cuarenta, cuarenta y cinco
mil pesos. Por ganancias perdemos dos salarios anuales (entrevista realizada
por los autores a Omar Maturano, Secretario General de La Fraternidad,
septiembre 2017).

Asimismo, el desgaste en la relacién de Hugo Moyano y de los gremios que
adoptaron una posicion enfrentada con el gobierno especialmente a partir de
2011, se reflejé en el reclamo por el impuesto a las ganancias, el cual operé
como un canal de presién politica para intentar equilibrar las relaciones de
fuerza a su favor, colocando al dirigente sindical al frente de la disputa por el
tributo en los anos subsiguientes. Esta situacién se fue complejizando a medida
que los reclamos no tuvieron la respuesta esperada, mientras las elecciones de
medio término y las presidenciales de 2015 le otorgaron nuevos brios a esta
confrontacién.
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Cambid la relacion de muchos sindicatos con la presidenta y entonces el tema
de la cGT lo tomaron como bandera. Algunos ni siquiera pagaban ganancias.
Fue mds por una cuestion politica. Mds alld de que hubo afectacion real a
unos cuantos (entrevista realizada por los autores a Marcos Ricardo Castro,
presidente del Centro de Capitanes de Ultramar y Oficiales de la Marina,
noviembre 2017).%!

La fuerza organizativa de los gremios afectados por impuesto a las ganancias y
agrupados en la cGT moyanista era valorizada y apreciada entonces como un
componente destacable para darle vigor al reclamo por el 16:

Ese millon y medio de trabajadores se puede constituir en un obstdculo muy
Suerte, por ejemplo para el transporte (...) el descontento es grande. Una cosa
es un millon y medio de gente que no tenga ninguna incidencia, otra cosa es
un millon y medio de gente que tenga un determinado poder de fuego en una
determinada instancia econdmica (entrevista realizada por los autores a Juan
Carlos Schmid, secretario general del Sindicato de Dragado y Balizamiento,
octubre 2015).

Uno de los agrupamientos sindicales de importancia en las demandas por el
1G fue la Confederacién Argentina de Trabajadores del Transporte (carT) que
retne a los gremios ligados con un sector que fue afectado progresivamente
por el pago del impuesto.”? Al congregar a gremios vinculados con actividades
estratégicas en relacién con el funcionamiento de la economia y con la viabi-
lidad de medidas de fuerza para garantizar la libre circulacién de personas, su
accionar con referencia al conflicto por el impuesto resulté de una centralidad
incuestionable.” El acompafamiento de estos gremios a las distintas medidas
de fuerza entre 2012 y 2015 no fue, de todos modos, uniforme, distinguiéndose
algunas disidencias en el interior de la agrupacion respecto de cémo encarar
los paros generales, como fue el caso de la Unién Tranviarios Automotor que
no participé activamente en todas estas confrontaciones, particularmente en
las primeras.

2! Con la ruptura de la cGT en 2012, este gremio quedé encolumnado con la cGT oficial con-

ducida por Antonio Calé.

2 Los trabajadores de estos gremios cobran una cantidad de adicionales fijos, remuneraciones
extras por trabajar feriados o dfas no laborables, y ello es alcanzado en el pago del tributo afec-
tando significativamente sus salarios.

# La mayoria de los gremios del transporte, como uTA y La Fraternidad, quedaron adheridos a
la caT Azopardo conducida por Hugo Moyano.
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Otro aspecto sobresaliente de las medidas de fuerza llevadas adelante en que
la demanda por el 1G estuvo presente dando cuenta de los procesos organizativos
que viabilizaron la contienda, fue la alianza que establecieron para impulsar los
paros nacionales la cGT Azopardo y la cta Auténoma. Como un efecto en parte
de la fragmentacién politica que sucedié a las organizaciones sindicales en los
tltimos afios del kirchenirsmo, se recrearon vinculaciones politico-corporativas
entre actores cuyas distancias y diferencias habfan sido viscerales, como ocurriera
entre la cTA y la cGT. La primera habfa sostenido una perspectiva contrapuesta
y de objetivos distintos con respecto a la segunda desde sus origenes, en los
afos noventa, cuando muchos trabajadores no encontraban un canal de re-
presentacion y experimentacién colectiva de asociacién en la car, al tiempo
que aquella se mostré resistente a que la cta obtuviera la personeria gremial.
Aquella se constituy6 entonces y en gran medida como una organizacién de
perfil propio a partir de sus diferencias y contradicciones con la cGr.

Por otro lado, el conflicto en torno al 16 logré colocarse en el escenario de
confrontacién politica de un modo prominente al contar con “aliados influyen-
tes” (Tarrow, 1997) que contribuyeron a consolidar este proceso y a favorecer la
transformacién de un conflicto corporativo-sectorial en otro de cardcter politico
institucional. Distintos dirigentes de la oposicién al gobierno se referenciaron
activos partidarios de la causa sindical por la derogacién o modificacién del
tributo. Junto a ellos, fuerzas politicas acompafaron el reclamo tanto en la
elaboracién de proyectos parlamentarios para atender la preocupacién de los
gremios como en las movilizaciones colectivas encaradas por los trabajadores
en que la demanda por el impuesto a las ganancias afloraba entre las consignas.

Entre los aliados estratégicos se distinguen los partidos de izquierda que
acompanaron la demanda participando de los paros nacionales y las medidas
de protesta, colaborando en repertorios de accién directa, como los cortes en
las vias de acceso neurdlgicas para ingresar a la ciudad en aquellas jornadas.
Con el propésito de identificar las razones para acompanar estas contiendas,
un dirigente de importante trayectoria politica sefialaba al respecto:

Tenemos el concepto de que el trabajador no debe pagar un impuesto de un
Estado que no estd para él, no puede pagar impuesto a la ganancia por un
asalariado, el salario no es ganancia y nosotros estamos dispuestos a defender
un concepto. No es un impuesto para nosotros de cardcter progresivo, de redis-
tribucion de riquezas en favor de los mds pobres. Nosotros defendimos nuestro
proyecto de abolicion porque entendemos que es un programa de lucha del
movimiento obrero. Nosotros mantenemos la cuarta categoria, para los cargos
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directivos, o lo que fuere (entrevista realizada por los autores a Néstor Pi-
trola, dirigente del Partido Obrero y ex diputado nacional por el Frente
de Izquierda de los Trabajadores, febrero 2017).

El conflicto vinculado al 16 dinamizé por otra parte una discusién en torno a
los criterios de justicia distributiva sostenida tanto por actores del trabajo como
los funcionarios de gobierno para darle legitimidad a las acciones colectivas
encaradas por unos, como a las respuestas y posicionamientos dispuestos por los
otros. El concepto de “marcos interpretativos” aporta aspectos de interés en la
elucidacién de este proceso. Ciertamente, resulta indispensable poder analizar y
describir representaciones simbdlicas e indicaciones que los actores utilizan para
interpretar eventos y conductas y sugerir alternativas de accién, dando cuenta
de una dimensién ideal-valorativa de los comportamientos sociales. Los marcos
se establecen, por tanto, sobre la base de las definiciones que los actores realizan
sobre las relaciones sociales, los derechos y las responsabilidades (Zald, 1999).

Los actores sindicales que protagonizaron los eventos conflictivos en que
estuvo presente la problemdtica del 16 observaron la reproduccién de condi-
ciones que consideraban injustas ante el peso del gravamen sobre sus salarios,
mientras otros grupos sociales obtenfan importantes rentabilidades por la
realizacién de actividades econdmicas y no recibian igual tratamiento en la
estructura tributaria. Esta perspectiva sobre el tema queda plasmada en los
siguientes testimonios de dirigentes sindicales:

Nosotros, los trabajadores, aportamos mucho, aportamos a la salud a través de
nuestras obras sociales, aportamos a través de los impuestos, pero, efectivamente,
nosotros no somos los que tenemos que mantener a los que menos tienen o en toco
caso no debiéramos serlo habiendo otros sectores, que la llevan con la pala como
dice la presidenta. Pareciera que fuera una burla que el impuesto a la ganancia
le pegue a una parte de los trabajadores y, sin embargo, la renta financiera no esté
0 el juego [de azar], donde hay mucho dinero circulando y que debiera tener un
gravamen, al menos (entrevista realizada por los autores a Jorge Sola, secretario
gremial del Sindicato del Seguro y dirigente de la cGT, octubre de 2015).

Nosotros creemos que los salarios de convenio no deberian tributar ganancias.
St creemos que un director de empresa no puede decir que tiene el salario de
un trabajador y deberia tener algiin tributo por altos ingresos no por impuesto
a las ganancias. Nosotros creemos que el trabajo no es ganancia (entrevista
realizada por los autores a Sergio Palazzo, secretario general de La Asocia-
cién Bancaria, noviembre 2015).
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Si hubiera otros actores, como el juego, los sectores concentrados de la econo-
mia, los jueces, las transferencias bancarias, si pagan todo esos seria distinto,
cada vez que vamos a discutir esto con el Ejecutivo dicen: no, pero con eso
no compensamos. Pero el solo hecho que les cobren hace que también nosotros
tengamos otra predisposicion para sentarnos a la mesa a discutir, no sentirse
tan desigual, porque somos iguales para pagar pero desiguales a la hora del
tratamiento acerca de los impuestos (entrevista realizada por los autores a
Juan Carlos Schmid, secretario general del Sindicato de Dragado y Bali-
zamiento, octubre 2015).

Estos sefalamientos colocan la mirada en la problemadtica de la progresividad
de un impuesto como el de ganancias. Las valoraciones e interpretaciones de
los gremios en torno al peso del gravamen en los salarios de la cuarta categoria
reponian, por otro lado, la inquietud con referencia a la cuestién de cémo
reconsiderar el financiamiento del Estado en virtud de la manera en que los
distintos grupos sociales contribuyen en la Argentina.

Asimismo, la relacién que fue adquiriendo el peso del impuesto sobre los
salarios en la tltima década por el congelamiento de las escalas y los aumentos
paritarios en un contexto de inflacién sostenida, activé entre los trabajadores
una preocupacién que habia permanecido ausente, por ejemplo, en los anos
noventa, o a inicios del actual milenio. Los siguientes testimonios hacen refe-
rencia al respecto.

Yo nunca plantee que no paguemos el impuesto, soy un convencido de que
hay que pagar el impuesto, pero tiene que ser sobre la capacidad de ahorro.
O sea habria que tener un niimero y decir “bueno, una familia frente a sus
necesidades bdsicas, salud, vivienda, educacion, algo de esparcimiento, indu-
mentaria, bueno todo”, y eso te da un niimero y a partir de abt, paguemos el
impuesto, de ahi para abajo, no. Esa es la concepcion nuestra. De hecho, yo
pagué impuestos desde que me recibi, fue justo con la creacion del impuesto
a la ganancia, pero fue cambiando de forma, nunca llegué a pagar la locura
que estamos pagando ahora (entrevista realizada por los autores a Marcos
Ricardo Castro, presidente del Centro de Capitanes de Ultramar y Oficiales
de la Marina, noviembre 2017, noviembre 2017).

Para nosotros lo que hay que hacer es una modificacion. Ahora, si se discute
un sistema impositivo distinto, estamos dispuestos, por supuesto a discutir eso,
no es que queremos que seamos intocables los compareros que tengan salarios
altos. Mientras no se discuta todo el sistema impositivo, nosotros planteamos
que el salario no es ganancia, las ganancias la obtienen las empresas, la renta,
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la renta financiera, etcétera. No hay ningiin dmbito en que se pueda discutir
esto, por consiguiente tenemos que salir a defender el salario de los trabajadores
y la manera de defender el salario de los trabajadores es afirmdndose en ese
concepro (entrevista realizada por los autores a Ricardo Peidro, secretario
general de la cta Auténoma y secretario general del gremio de los visita-
dores médicos, septiembre 2015).

Como queda plasmado en los distintos posicionamientos de los dirigentes
gremiales, los trabajadores mayormente alcanzados por el 16 interrogaron la
efectividad de una herramienta tributaria caracterizada por la progresividad, en
gran medida por el peso sobre los salarios cada vez mds acuciante en un esce-
nario en el cual se cuestionaba al mismo tiempo, en especial durante el tercer
mandato del kirchnerismo, la relacién entre aumento de salario nominal y su
correlacién con el salario real. Ello acontecié particularmente en una economia
con un régimen elevado de inflacién, incidiendo sobre la manera en que fue
concebido el 16 y su falta de revision.

Asimismo, no todos los gremios enfrentaron al gobierno con acciones co-
lectivas en el espacio publico, sino que ello fue un canal adoptado por una parte
importante del sindicalismo argentino que se distanci6 del gobierno en aquellos
afios. En efecto, otros dirigentes optaron por reiterar su disconformidad con el
1G de modo enunciativo, en especial aquellos que acompanaron a la presidenta
en sus tltimos tramos de gestién. Ese fue el caso de la cta liderada por Hugo
Yasky, Antonio Cal¢ al frente de la cgT Alsina, entre otros.

El reclamo como tema de la campaiia electoral

En el ano 2015 sucedieron los dos tltimos paros generales realizados al gobierno,
en que el descontento con el 1G continud revistiendo importancia sustantiva. El
31 de marzo y el 9 de junio los gremios discolos con el gobierno se manifestaron
activamente en torno a una agenda de reclamos que ya se habia presentado
en las protestas antecedentes. Junto a los paros generales, se produjeron en ese
periodo una serie de medidas de fuerza sectoriales de parte de algunos gremios
(bancarios, gremios del transporte, algunas delegaciones de Luz y Fuerza) para
exigir al gobierno la derogacién o modificacién del 1G. Estas acciones cobraban
mayor fuerza al calor de las discusiones paritarias que ocurrian anualmente
durante el primer semestre desde hacia una década y que, por tanto, afectaban
la porcién del salario a gravar por el Estado, habida cuenta del congelamiento
de las escalas y del problema con el ajuste del mn1.
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El gobierno, mientras tanto, se mostraba reacio en revaluar la suba del Mn1
o el encausamiento de una reforma impositiva que lograra destrabar los recla-
mos por el congelamiento de las escalas, y mantuvo su posicién resistente a la
modificacién del impuesto a las ganancias reconfirmando su cardcter idéneo.
Ello se apreciaba en las palabras del ministro de Economia, al igual que en las
de la presidenta:

Como decia Evita, le tengo mds miedo al frio de los corazones de los
compafieros que se olvidan de dénde vinieron que al de los oligarcas [...].
No tenemos que enojarnos por los que no piensan como nosotros, me
duele mucho més cuando los que vienen del palo [sindicalistas] y lograron
“pelechar” un poco, lograron un trabajo mas remunerado, se olvidan los
que estdn fuera del trabajo o todavia no ganan lo suficiente.?

En la carrera electoral a la que estaban abocadas todas las fuerzas politicas, el
gobierno decidi6 a principios de mayo una ultima medida que retocaba nue-
vamente el impuesto, intentando destrabar de este modo el clima conflictivo
ante la presién ejercida por parte de la opinién publica, dirigentes de la opo-
sicidn y los sindicatos. Esta nueva accién impulsada desde el Poder Ejecutivo
favorecié al 68% de los trabajadores que pagaban ganancias, principalmente
de los sectores que en términos relativos percibian los ingresos mds bajos. Asi,
se reducia un porcentaje del gravamen para los trabajadores que del mes de
enero al mes de agosto de 2013 recibieron en promedio como sueldo bruto
entre $15.000 y $25.000. Esta medida, considerada como un paliativo menor
por los gremios enfrentados con el gobierno, no resulté suficiente para limitar
las medidas de fuerza.

Luego del 9 de junio, sin embargo, estas acciones colectivas entraron en
un impasse confrontativo en una etapa en la cual las presentaciones y discursos
proselitistas se generalizaron y la problemdtica del 16, vigente desde 2013 en
las campanas electorales, en particular de Sergio Massa, dirigente del Frente
Renovador, fue incorporada por todos los candidatos. El candidato mencionado
sostuvo asi durante toda su campana la eliminacién del 1G, asegurando que esos
ingresos serfan compensados con una mayor regulacién estatal sobre el juego
y la renta financiera. Menos enfdtico habia sido Mauricio Macri, aunque ya
desde 2014 prometia eliminar el gravamen para los trabajadores:

7 »

# La Nacién, 1/4/2015: “Cristina criticé a los gremios y los comparé con la oligarquia”.
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En mi gobierno se va a acabar la inflacién y no va a haber mds impuesto
a las ganancias para los trabajadores, (ese tributo) lo va a tener que pagar
la gente que mds plata gana. No puede ser que se haya transformado en
un impuesto que paga cualquier empleado, producto de la inflacién.”

Esta posicién fue sostenida por el futuro mandatario, asegurando que “a los
trabajadores les voy a devolver el impuesto a las ganancias para que solo paguen
los que mds ganan™ y que “El Estado no tiene que quedarse con el fruto de
tu trabajo. En mi gobierno, los trabajadores no van a pagar impuesto a las
ganancias”.”” Sin embargo, Macri evit sistemdticamente aportar precisiones a
lo largo de la campana sobre cémo se modificaria tanto el minimo no impo-
nible como las escalas.

El candidato oficialista del Frente Para la Victoria, Daniel Scioli, incorporé
la promesa de modificacién del tributo a dias de la eleccién presidencial del 25
de octubre: “Vamos a tomar una medida de fondo en materia de impuesto a las
ganancias. Un trabajador o jubilado que gane menos de 30 mil pesos netos de
bolsillo no va a pagar ese impuesto. Ademds esta medida se actualizard automi-
ticamente de acuerdo al porcentaje de incremento de movilidad jubilatoria”.*®
Scioli pronuncié cambios en las escalas del cdlculo de las retenciones de ga-
nancias, aspecto que molded gran parte de las peticiones sindicales. Durante
la campana para el ballotage redefinié, sin embargo, los alcances del cambio
propuesto: en caso de llegar a la Presidencia, aseguré que iba a modificar el
minimo no imponible del 16 hasta los $25.000 para trabajadores auténomos
y en relacién de dependencia.

Examinaremos a continuacién los encuadres y tematizaciones propuestas
por Clarin'y La Nacién, los dos periddicos de mayor circulacién nacional, en
la cobertura de los cinco paros definidos como “generales”, asi como las re-
presentaciones movilizadas en torno al conflicto y a los actores intervinientes.

» La Nacidn, 8/9/2014: “Mauricio Macri: ‘en mi gobierno no va a haber impuesto a las ganan-
cias para los trabajadores™.

% La Nacién, 23/9/2015: “Macri: ‘A los trabajadores les voy a devolver el impuesto a las ga-
nancias’”.

¥ Tomado de: https://www.youtube.com/watch?v=q7htwkzI9kO0.

% La Nacién, 22/10/2015: “Scioli prometié que no pagardn Impuesto a las Ganancias quienes
ganen menos de 30 mil pesos neto”.
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La prensa dominante y la tematizacién del conflicto

Los medios de comunicacién tienen una gran capacidad de incidir en la cons-
truccién del sentido social promoviendo determinados marcos interpretativos
de la realidad. Las representaciones difundidas por los medios contribuyen a
conformar creencias sobre un acontecimiento o proceso y son cruciales para
la coconstruccion de la hegemonia (Rodriguez, 2007). Como medios, los perié-
dicos se constituyen en actores politicos inscriptos en una compleja trama de
relaciones, conflictos y disputas de sentidos a través de la cual clasificardn e
interpretardn al mismo tiempo que serdn clasificados e interpretados por otros
actores (Borrat, 1989: 10). El objetivo de instalar la discusién en la sociedad
sobre un determinado conjunto de temas o problemdticas se manifiesta en la
préctica mediante una sistemdtica presencia e insistencia de la informacién:
son habituales en las rutinas periodisticas los procedimientos de seleccidn, én-
fasis y jerarquizacion de la informacién promoviendo encuadres que refuerzan
determinadas perspectivas o ideas a la vez que secundarizan o directamente
invisibilizan otras. A través de la tematizacién y el enmarcamiento, los hechos o
problemas se analizan a través de un marco interpretativo que permita establecer
relaciones y analogfas con otros acontecimientos o problemadticas.

Como es sabido, en el campo periodistico de nuestro pais La Nacién'y Clarin
ocupan hace décadas lugares hegemoénicos en la produccion de discursos sobre la
actualidad. Si bien Néstor Kirchner tuvo en su mandato una relacién oscilante
con Clarin'y de confrontacién con La Nacién (De Diego, 2014), durante los dos
mandatos de Cristina Ferndndez de Kirchner se profundizé la tensién entre el
gobierno y estos medios a partir de dos acontecimientos dirimentes en la agenda
publica y en el dindmica politica: el conflicto entre el gobierno nacional y el
sector agropecuario durante 2008, y el debate ptblico y la posterior aplicacién
de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (2009).%

Para examinar la tematizacién de cada matutino en torno al conflicto, se
focaliz6 en la cobertura de las medidas de fuerza por considerar que las mismas
expresaron los puntos de mayor tensién entre el gobierno y el sindicalismo
opositor en términos de disputa por el sentido, pero también porque en torno
a ellas se posicionaron otros actores cuyas voces estos medios contribuyeron
a amplificar.

" Una de las consecuencias del exponencial crecimiento de la conflictividad del gobierno con
Clarin y La Nacién fue la judicializacién de temas que involucraban a estos grupos medidticos,
como la investigacion por la presunta adjudicacién ilegitima durante la dictadura militar de
Papel Prensa.
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El primer paro, que los medios mds importantes denominaron como “ge-
neral” contra el gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner, se llevé adelante
el 20 de noviembre, ocho dias después de que se desarrollara un cacerolazo de
protesta que aglutiné a sectores medios y medio-altos y que conté con amplia
cobertura medidtica. La proximidad de este acontecimiento sintetizado como
“8N” con el paro® permite inscribir y encuadrar medidticamente la “protesta
gremial” dentro de un clima mds general de creciente descontento y malestar
con el gobierno. La principal caracteristica resultante de la cobertura periodistica
de ambos medios fue la masividad y el alcance nacional que tuvo la protesta,
con la adhesion del interior del pais, del sector agropecuario y la inmovilizacién
de la actividad econémica en todo el territorio.”’ En relacién con el gobierno,
se enfatizan dos aspectos: la postura confrontativa y cerrada en cuanto a la
recepcién del reclamo y la incomodidad de la car presidida por Calé ante
lo que la central consideraba un reclamo justo, buscando ademds colocar a la
ex presidenta en una posicién defensiva, de pérdida del control politico de la
calle.’> Asimismo, se fortalece la figura de Moyano como principal artifice del
paro.” Por otra parte, se reflejan las tensiones dentro de los propios gremios de
transporte, en particular el distanciamiento de la medida de dos dirigentes que
representan gremios claves para garantizar la masividad de un paro: Roberto
Ferndndez, de la uta y Omar Maturano, de la Unién Ferroviaria.

La continuidad con el 8N, el aislamiento de la presidenta, la falta de con-
trol de la calle por parte del gobierno, el error politico de fracturar la alianza
con Hugo Moyano y la injusticia que encarna el impuesto a las ganancias, son
tépicos que organizan el proceso de tematizacién del conflicto en ambos ma-
tutinos. A la vez, se apuesta a pensar esta medida de fuerza como el inicio de

3 Clarin lo titulé “Gigantesca protesta contra el gobierno”, 9/11/2012, tapa, nota principal.
3" Clarin, 21/11/2013, tapa, nota principal: “El paro fue otra protesta masiva contra el gobier-
n0”; La Nacidn, 21/11/2013, tapa, nota principal: “El paro y cientos de piquetes inmovilizaron
gran parte del pais”.

32 Clarin, 21/11/2013, tapa, tercera noticia principal: “Cristina hablé de aprietes y amenazas”;
22/11/2013, seccién Politica: “La ccT de Calf le pidid al gobierno que escuche a los trabajadores
que hicieron el paro”. La Nacién, 21/11/2012, tapa, tercera nota principal: “La Casa Rosada se
niega a conceder lo que le reclaman’”; tapa, seccién Politica: “Incomodidad y debate en la ccT
oficial”; 22/11/2012, tapa, nota principal: “La car oficialista le suma reclamos al gobierno”.

3 Clarin, 24/11/2014, tapa, cuarta nota principal: “Moyano dijo que la reunificacién de la
CGT es cuestién de tiempo”. La Nacidn, 21/11/2012, seccién Politica: “A mi no me corre nadie,
y mucho menos con patoteadas’ seccién Politica: “Con aliados, Moyano revalidé su poder”;
22/11/2012, seccién Politica: “Moyano retoma la calle en diciembre”.
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una estrategia opositora que aglutine a diferentes sectores politicos, sindicales
y sociales enfrentados con el gobierno.

El segundo paro nacional, concretado el 10 de abril de 2014, se despliega
en un contexto politico y econémico diferente de la primera medida de fuer-
za: en las elecciones legislativas desarrolladas en octubre de 2013, el gobierno
nacional sufrié una derrota en la provincia de Buenos Aires frente al candidato
del Frente Renovador Sergio Massa, quien habia incorporado la actualizacion
del MNI como una de sus principales propuestas de campana. En términos
econémicos, la devaluacién aplicada a comienzos de afio por parte del nuevo
ministro de Economia, Axel Kicillof, tuvo un impacto considerable en la di-
ndmica de crecimiento y también en términos inflacionarios.

Clarin le otorgd una amplia cobertura a la medida de fuerza, colocdndola
como tema principal de su tapa, “El paro de los sindicatos opositores se sintié
fuerte”, dando lugar a su vez al modo en que el gobierno descalific6 al paro y
remarcando el alcance a nivel nacional que tuvo la medida.** Con posterioridad
al paro, el matutino insiste con la idea-fuerza de que el Estado se apropia de
una parte importante de los salarios, en una generalizacién que no distingue
qué universo efectivo de trabajadores quedan grabados por el tributo. Aparece
como tema central de la tapa de la edicién dominical del 13 de abril, y fue
desarrollado en la seccién econdmica por Ismael Bermudez: “El estado se queda
con hasta el 46% del sueldo de la gente”.” El diario La Nacién también le da
una gran relevancia al paro en su agenda periodistica, siendo tema de tapa al dia
siguiente de su concrecién: “Paralizé casi todo el pais la mayor huelga contra el
kirchnerismo”. A diferencia de Clarin, La Nacién le otorga mds importancia en
su relevamiento a los acuerdos, pero también distanciamientos dentro del arco
sindical que protagonizé el paro.*® El denominador comun en los encuadres
construidos pre y posparo es ubicar el incremento de la inflacién como tema
principal de la economia.’”

% Clarin, 11/4/2014, tapa, segunda nota principal: “El gobierno buscé minimizar el paro y
hablé de un gran piquete nacional”; tapa, tercera nota principal: “En el interior, también hubo
calles vacfas y algunos incidentes”.

35 Clarin, 13/4/2014, tapa y seccién Economia.

3¢ La Nacidn, 12/4/2014, tapa, segunda nota principal: “Tras el paro, se agrieta la unién del
sindicalismo opositor”.

% Clarin, 10/4/2014, tapa, nota principal: “Paro sindical contra la inflacién y el ajuste”;
16/4/2014, tapa, nota principal: “La inflacién oficial de marzo fue del 2,6% y vuelven las dudas”.
La Nacidn, 14/4/2014, tapa, nota principal: “La inflacién y el délar al tope de las inquietudes
empresarias’; tapa, nota principal: “La inflacion fue del 2,6% y ya superd lo previsto para todo
el afo”.
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El contexto econémico en el que se desarroll$ el tercer paro, realizado el
28 de agosto de 2014, estuvo definido como de crisis e incertidumbre por el
fallo del juez neoyorquino Thomas Griesa en el conflicto del gobierno nacio-
nal y los “fondos buitre”. Una diferencia significativa en la realizacién de esta
huelga comparada con la anterior es que esta vez la medida de fuerza no conté
con la adhesion de la uta. Clarin coloca a este tercer paro como continuidad
de los otros dos a partir de un abanico de reclamos en que ganancias aparece
como el primer tema dentro de los que enumera. En la tapa del matutino se
lo presenta como un paro importante,” encumbrando como protagonista del
mismo a Hugo Moyano.” Mientras en fotos y epigrafes se busca mostrar la
contundencia del paro con imdgenes de la ciudad desierta,” en la cobertura de
la noticia, sin embargo, se reconoce que el paro fue menos contundente que los
anteriores por falta de adhesion de la uTa. Si en el plano sindical el triunfador
es Moyano para los columnistas politicos y sindicales del periédico, en el plano
politico se posiciona a Sergio Massa, quien en una entrevista tres dias después
de la medida de fuerza, reconoce entre los principales problemas a la inflacién
y la presién de los impuestos, dos items subrayados como centrales por el en-
cuadre periodistico del matutino: “La inflacidn, la presion de los impuestos y
la pérdida de empleo, son datos de esta realidad”.*!

La Nacién se diferencia de Clarin en quitarle alcance nacional a la medida
de fuerza®. Para justificar esta menor contundencia del paro, el periédico
subraya el rol clave de la UTA, desarrollando las histéricas desavenencias entre
Moyano y Roberto Ferndndez, y el perfil ubicuo politicamente de este dlti-
mo en la conduccién de la uta.” También se especula con las presiones y el
mantenimiento de los subsidios a los servicios de larga distancia que obtuvo
este gremio por parte del gobierno. En el encuadre general del conflicto de

3 Clarin, 29/8/2014, tapa, nota principal: “Fuerte adhesién al paro de gremios opositores”.

39 Clarin, 30/8/2014, seccién Politica: “Segtin Moyano la huelga fue un éxito y anticipé que
ird por més”.

4 “Esa postal de ayer, la de las calles bastante despobladas y de colectivos que circulaban semi
vacios, fue la que resume el tercer paro general convocado por el sindicalismo opositor contra
la administracién de Cristina Kirchner”. Clarin, 30/7/2014, “Segin Moyano la huelga fue un
éxito y anticipd que ird por mds”.

1 Clarin, 31/8/2014, seccién Politica: “Massa contra el gobierno: Quieren esconder un elefante
en un fitito”.

2 La Nacién, 29/8/2014, tapa, nota principal: “El paro se hizo sentir en todo el pais pero no
fue total”.

# La Nacidn, 29/8/2014, tapa, segunda nota principal: “Todas las evaluaciones apuntaron al

>

rol de la uta”.
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ganancias, se retoma el tdpico del incremento del “gasto publico” durante el
kirchnerismo y se anticipa que el gobierno rechazard la rebaja en el 16 para no
perder recaudacién fiscal.*

El cuarto paro, llevado a cabo el 31 de marzo de 2015, se desplegd en el
marco de un afo electoral, factor que incidié en la ampliacién de actores que
apoyaron e intentaron capitalizar politicamente los resultados de la medida
de fuerza. El ¢je organizador de la tematizacién de la medida de fuerza en el
abordaje de Clarin es, nuevamente, su masividad. Su contundencia se intenta
reforzar con imédgenes de la avenida Nueve de Julio vacia, epigrafeada como “Una
vista de carreras. Eso parecia ayer a las 9 de la mafana”. “Las calles estuvieron
semivacias”.®* El diario consigna que, en palabras de los organizadores, fue el
paro mds extensivo contra el gobierno. En este marco, adquiere significacién
la columna sindical de Ricardo Cdrpena, en cuyo titulo el periodista se mime-
tiza con el discurso sindical: “Un ‘parazo’ que deja atrapada a la presidenta”.
Cérpena editorializa sobre la debilidad del gobierno kirchnerista y augura una
unidad opositora infranqueable para cualquier gobierno. El epigrafe de la foto
que acompana esa columna de opinién se apropia del lenguaje utilizado por
los dirigentes sindicales que protagonizaron el paro: “Martes de Paro en Retiro,
contra la confiscacién impositiva, inflacionaria y contra la ola de despidos”.
Asimismo, es significativo el titulo de una nota en la que el matutino especula
con la posibilidad de un nuevo paro de 36 horas: “Los gremios preparan mds
protestas por el impuesto al salario”.* Se utiliza asi la misma interpretacién
en relacién con la aplicacién del 16 que hacen los sindicalistas enfrentados al
gobierno: “impuesto al salario”.

Nuevamente, el enfoque de La Nacién es convergente con el de Clarin,
sosteniendo que fue la medida de fuerza mds importante contra el gobierno de
Cristina Ferndndez de Kirchner. El matutino enfatiza la importancia que cobra-
ron los gremios de transporte, en particular los maquinistas de La Fraternidad
y los colectiveros de UTA en motorizar el paro,” se presenta a Moyano como el
dirigente que mds capitaliz6 el paro y se exponen las criticas de la presidenta
a la medida de fuerza. La Nacién marca diferencias en la intensidad del apoyo

* La Nacidn, 31/8/2014, tapa, segunda nota principal: “El gasto publico se incrementé once
veces en la tltima década”.

 Clarin, 11412015, tapa, nota principal: “El paro por Ganancias tuvo un fuerte impacto”.

4 Clarin, 81412015, seccién Politica.

¥ La Nacién, 1/4/2015, seccién Politica: “El transporte fue clave: el paro se sintié en todo el pais”.
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brindado al paro por Mauricio Macri y Sergio Massa.*® En la misma linea que
Clarin, se abordan las negociaciones entre los sindicalistas por un nuevo paro,
las quejas por el tributo de los gremios oficialistas*’ y la suba de la recaudacién
del Estado a través de ganancias. El marco temdtico general en el que se inscribe
el abordaje del conflicto por ganancias es el del aumento de la inflacién® y la
crisis econdmica.’!

A diferencia de las anteriores coberturas, en el tratamiento del quinto paro,
realizado el 9 de junio de 2015, en Clarin solo el dia anterior a la medida de
fuerza el tema aparece en la tapa del matutino, pero no como nota central.
Aun asi, se anticipa el cardcter “nacional” de la medida de fuerza.”” En la co-
bertura del paro, Clarin enfatiza el rol estratégico que tuvieron los gremios de
transporte en la contundencia de la medida de fuerza. Nuevamente, se busca
destacar el masivo alcance de la medida mostrando fotos de los grandes centros
urbanos semivacios y sefialando que se paralizaron por completo las actividades
econdmicas en todo el pais. Se subraya los dos reclamos que Moyano priorizé
durante la jornada del paro, paritarias sin pauta oficial y control de la inflacién,”
mientras que se relevan las voces de los principales dirigentes organizadores del
paro, dando lugar a criticas contra la corrupcién y el aumento de la pobreza,
entre otras.

La Nacidn enfatiza la contundencia del paro y reconoce, que a diferencia
de los otros paros anteriores, el principal reclamo que nucleé la protesta no
fue el 16 sino el pedido de paritarias libres frente a la presién del gobierno por
ponerles un tope. Las tensiones por las paritarias se inscriben en un enfoque
mds general sobre la economia que presenta a la inflacién como el principal
flagelo. Asimismo, el matutino presenta las declaraciones de los funcionarios
del gobierno y destaca el rol estratégico del transporte en el hecho de que el
paro se nacionalizara, realizando un recorrido por el nivel de acatamiento en
toda la geografia de la Argentina.

8 La Nacién, 1/4/2015, seccién Politica: “Con matices frente al paro, la oposicién cuestiond
Ganancias”.

# La Nacién, 8/4/12015, seccién Politica: “Ganancias: mds quejas de gremios oficialistas”.

0 La Nacién, 7/4/2015, tapa, nota principal: “La inflacién volvié a superar la barrera del 2%
mensual”.

' La Nacidn, 6/4/2015, tapa, nota principal: “La herencia para el 2016: deudas por 25 mil
millones”.

52 Clarin, 8/4/2014, tapa, cuarta nota principal: “Arranca hoy con una marcha el paro nacional
de manana del gremialismo opositor”.

%3 Clarin, 10/6/2015, tapa, nota principal: “Fuerte impacto del paro en transporte y la industria”.
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Conclusiones

Las disputas en torno al impuesto a las ganancias que emergieron con fuerza
desde 2012 muestran con claridad la conformacién de un proceso sociopolitico
singular que rebasé las tensiones tributarias para consolidar un conflicto que
involucrd, en principio, a un sector de la clase trabajadora y al gobierno nacio-
nal, pero que progresivamente fue incorporando a distintos actores politicos,
sociales y medidticos, dando lugar a un debate en torno a criterios de justicia
distributiva muchas veces contrapuestos.

Si bien la disconformidad y el cuestionamiento de este tipo de impuestos
no son novedosos en la historia argentina, la combinacién de una serie de di-
mensiones le dio fisonomia a un conflicto social que tuvo al gravamen en un
lugar de sustantiva relevancia. Ciertamente, esta clase de tributos progresivos son
centrales en las estructuras recaudatorias de los estados democraticos en atencién
a lidiar con los procesos de desigualdad, mds atin si su importancia relativa es
mayor como instrumento de contribucién de los ciudadanos en relacién con
otros impuestos, como puede resultar el dirigido a gravar el consumo de todos
los sectores sociales de modo semejante.

Pero en la Argentina, y a diferencia de otras etapas antecedentes, fue
un sector del sindicalismo con capacidad confrontativa el que se colocé a la
cabeza del reclamo por la derogacién o revision del impuesto a las ganancias.
Los argumentos para sostener esta demanda se concentraron en la observa-
cidn, por parte de estos actores, de la injusticia que comprendia el impacto
cada vez mds acuciante de este tributo sobre sus salarios. Y ello se producia,
como advertimos, en el marco de un aumento sostenido del salario nominal
(y en variados momentos también del real), pero en un contexto de aumento
sostenido de los precios domésticos, de ajustes problemdticos en el MNI, y el
congelamiento de alicuotas y escalas. A ello se sumé, como destacamos, un
decreto que promulgé el Poder Ejecutivo en 2013 que en un principio fue
gestionado para atender los reclamos sindicales, pero que ripidamente generd
efectos adversos sobre los asalariados alcanzados por el impuesto al incorporar
desigualdades entre los propios trabajadores.

Sectores gremiales tributantes, pero también algunos que no estaban
afectados por el 16, enmarcaron su contienda en un conjunto de apreciaciones
que buscaron destacar la inequidad en el modo en que el instrumento los
comprendia, senalando la disparidad en la contribucién entre los asalariados
y sectores de mayor peso econémico en la Argentina, respecto de la renta
financiera, con relacién a los efectos del tributo sobre los ingresos por trabajo
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en horas extras, feriados, vidticos, por la desactualizacion del MN1, entre otras
problemdticas indicadas.

En consecuencia, y en un contexto de distanciamiento explicito entre
Hugo Moyano, el lider de la cGT unificada hasta 2012, de la divisién de esta
confederacién a partir de ese entonces, de la unificacién en la accién de actores
gremiales otrora diferenciados por diversas apreciaciones y posiciones politico-
gremiales,’® de las elecciones de medio término en 2013 y las presidenciales de
2015, del involucramiento activo de los medios de comunicacién en la cobertura
del conflicto en torno del impuesto y de la renuencia de la presidenta a gestar
cambios legislativos sobre el tributo en el marco de una discusién parlamentaria,
tuvieron lugar un conjunto de medidas de fuerza que colocaron la disputa por
el 1G en una esfera de jerarquia sociopolitica.

Por ello, la problemdtica en torno a las disputas de este impuesto excedieron
las fronteras de una puja tributaria para convertirse en uno de los conflictos
sociopoliticos mds relevantes que tuvo que afrontar el tltimo mandato de Cris-
tina Ferndndez de Kirchner. De un lado, los gremios que fueron estableciendo
relaciones de oposicién o distancia con el gobierno en los tltimos afios, y con-
sideraban en sus posiciones razones objetivas y valorativas de significancia para
reclamar por la suba del Mn1 del 16, la revision de las escalas del impuesto o la
derogacién del mismo, buscaron posicionarse en esa etapa como un actor de
peso en las relaciones de fuerza de cara a la préxima gestién. De otra parte, el
gobierno nacional no mostraba intencién de modificar sustantivamente el 16 y
mucho menos en los tltimos meses de su gestion. Al ser ganancias un impuesto
directo y de recaudacién relativamente simple (se descuenta de los salarios), el
temor al desfinanciamiento publico inquietaba a la gestién de la presidenta.

Desde el campo periodistico, el encuadre que tanto Clarin como La Nacién
le brindaron a la problemdtica denota un posicionamiento piblico adverso al
gobierno, inscribiéndola dentro de una perspectiva mds general de rechazo a
la politica econédmica caracterizada, a partir de 2014, como de “ajuste”. La
critica se desplegé en dos planos. Por un lado, se caracterizé al impuesto en su
devenir como “distorsivo” e “injusto”, responsable de generar un impacto en los
ingresos de los salarios; por otro, se disputé la legitimidad de la palabra publica,
tanto de la presidenta como de sus funcionarios en torno a significantes como
el Estado, la igualdad o la justicia distributiva.

> Para profundizar en las distintas posiciones y divisiones dentro de los nucleamientos sindicales
como la cGT y la cta durante el kirchnerismo, ver Morris, 2018.
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La presién sindical por el tributo contribuyé asimismo a que el conflicto se
incorporara a la agenda electoral de 2013 y 2015. En la eleccién presidencial de
este tltimo ano, tanto Sergio Massa como Mauricio Macri sostuvieron como
promesa de campafia que en caso de llegar a la presidencia eliminarian el tributo
para los trabajadores en relacién de dependencia. Ello implicaba la posibilidad
de captar votos de una parte del electorado descontento con el impacto de
ganancias sobre sus ingresos, al tiempo que presionaba al candidato oficialista
Daniel Scioli a adoptar postura al respecto.

Con el ascenso de Mauricio Macri a la presidencia en diciembre de 2015,
se inaugurd una nueva etapa en la puja por el 16. De una parte, la promesa
de campana y la solidaridad de algunos gremios con la que habia contado el
candidato para acceder al poder, lo condicionaron para impulsar algunos cam-
bios en el tributo. Ello acontecid, en primer lugar, con la elevacién del mn1 en
febrero de 2016, al tiempo que derogé el decreto 1242. Si la primera medida
fue recibida favorablemente por los trabajadores, la segunda resulté compleja
porque avanzd sobre un aspecto que generaba desigualdad entre los asalariados
tributantes, pero aumentaba la masa de trabajadores que pasaron a engrosar las
filas de los contribuyentes del 1G.

La revision legislativa de escalas y alicuotas llegd recién en el mes de di-
ciembre por presién de dirigentes de la oposicién y los sindicatos. La reforma
del 16 dejé, sin embargo, varias demandas sindicales insatisfechas, razén por
la cual el reclamo, aunque ya en un nivel de menor jerarquia e importancia,
continué presente en la agenda sindical. Las transformaciones que la politica
oficial gesté sobre el mercado de trabajo damnificando a los sectores subal-
ternos, la sustantiva pérdida del poder adquisitivo de los salarios, el aumento
progresivo del desempleo y la pobreza, han encumbrado otras problemdticas
que profundizan los procesos de desigualdad en la Argentina actual.
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