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1. Introduccion

En las dltimas tres décadas asistimos en Argentina a la configuraciéon de un nuevo
patrén de acumulaciéon que ha transformado de manera profunda la estructura
econémica y social vigente desde la posguerra. Este modelo se caracterizaba a grandes
rasgos! por la presencia de un Estado que intervenia ampliamente en el mercado para
regularlo y asignar bienes y servicios sociales al conjunto de la poblacién a través de
una politica industrializadora basada en la sustitucién de importaciones. A partir de
mediados de la década del setenta, sin embargo, este Estado Benefactor, en su
particular version vernacula, comenzaré a ser desmantelado mediante la aplicacién de
un conjunto de politicas econémicas de orientacion neoliberal. Estas politicas ortodoxas
criticaban lo que definfan era un Estado ineficiente, corrupto y burocratico que
incentivaba un incremento de la inflacion y del déficit fiscal a partir de un excesivo
gasto publico. En contraposicion a ese Estado omnipotente y “sobredimensionado”,
pregonaban la necesidad de reducir al maximo posible sus funciones, exaltando las
virtudes del libre mercado y la iniciativa privada, dmbito de autorregulacion
espontaneo por excelencia de la economia.

En ese contexto, a partir de mediados de la década del “80, con la crisis de la deuda
externa?, los teéricos del neoliberalismo, principalmente los organismos multilaterales
de crédito y los bancos internacionales, comenzaron a abogar por la necesidad de llevar
a cabo una serie de ajustes macroeconémicos y reformas estructurales de mercado que
transformaran de raiz el modelo de industrializaciéon por sustitucion de importaciones
(ISI) vigente, pese a sus diferentes etapas, desde la posguerra. Estas reformas de
mercado, desarrolladas en toda su magnitud a partir de la década del “90, con el
derrumbe definitivo del comunismo y el Fin de la Guerra Fria, consistian basicamente
en la privatizacion de las empresas publicas, la desregulaciéon de la economia, la

1 En realidad, existirdn diferentes etapas dentro del modelo de acumulacién iniciado en la
posguerra, ya sea la fase mds orientada al mercado interno y los bienes livianos e intermedios
(peronismo), ya sea la fase mds orientada a las inversiones externas y los bienes de capital o
industria pesada (desarrollismo). Sobre las caracteristicas econémicas del modelo de
acumulacioén del periodo conocido como peronismo, véanse Basualdo (2000, 2004, 2006); Garcia
Delgado (1994); Torrado (1994). Sobre las caracteristicas del periodo “desarrollista” y los ciclos
recurrentes de “stop and go” debido al tipo particular de insercién nacional dependiente al
mercado internacional, el comportamiento “adaptativo” del sector empresarial y los problemas
estructurales en la balanza de pagos, véanse, con algunas diferencias tedricas, Braun (1973);
Diamand (1973); O’Donnell (1977); Nochteff (1995); Basualdo (2006). Sobre los efectos de la
pugna econdmica intercorporativa generada por el “circulo vicioso del equilibrio inestable” en
la creciente confrontacién politica y social, la pérdida de eficiencia y la consecuente crisis del
Estado, véase particularmente Pucciarelli (1999, 2004a).

2 En efecto, desde mediados de la década del “80 los acreedores externos, principalmente el FMI
y el Banco Mundial, comenzaron a exigir la implementacién de un conjunto de politicas de
ajuste macroecondmico y reforma estructural entre las que se incluia la privatizaciéon de las
empresas publicas, la apertura comercial y financiera, la desregulacién de la economia, la
disminucién del gasto publico, el equilibrio fiscal y la defensa de los derechos de propiedad.
Estas politicas, conocidas como Plan Baker, buscaban cobrar los préstamos externos adeudados

a los paises de América Latina desde la década del 70 (véase Basualdo, 2006).
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apertura comercial y financiera, la reduccién del gasto publico social, la flexibilizacién
del empleo y el equilibrio fiscals.

No obstante, estas politicas de reforma estructural, sistematizados en 1990 en el
denominado “Consenso de Washington”4, no se aplicarian de manera sistematica y
consistente en cada uno de los Estados de la region. Asi, varios autores han sefialado
que la aplicacion de las politicas neoliberales en América Latina se realizaron en gran
medida de manera parcial y contradictoria. Del mismo modo, en nuestro pais existiran
también diversas marchas y contramarchas entre cada periodo de Gobierno y dentro
de cada uno de ellos desde los primeros intentos de reforma iniciados a mediados de la
década del setenta, lo que impide hablar de un modelo monoliticamente constituido®.
Dejando de lado las politicas de ajuste macroeconémico y reforma de mercado
iniciadas contradictoriamente durante el Proceso con la parcial apertura comercial y
financiera, la privatizacién periférica de algunas empresas publicas y la desregulaciéon
también parcial de la economia¢, y la profundizacion de las reformas estructurales que
llegaria a su apogeo durante los afios 907, el siguiente trabajo se centrard en las
marchas y contramarchas del proceso de reformas estructurales en Argentina a partir
del analisis del ensayo intentado durante el gobierno del lider radical Radl Alfonsin
(1983-1989). Para ello, se delimitaran tres etapas o subperiodos: 1983-1985, 1985-1988 y
1988-1989. Mediante esta delimitacién, que corresponde los tres grandes planes de
estabilizaciéon desarrollados durante el periodo abordado, se pretende analizar en
detalle las transformaciones politicas, econémicas y sociales acontecidas, indagando en
los cambios y continuidades dentro de cada etapa y los factores que permiten explicar
sus limitaciones y alcances en relacion a las politicas de reforma estructural. Segtun
sostenemos, durante el gobierno de Alfonsin, del mismo modo que durante los
intentos de los afios 70 y, en menor medida, de los afios “90, las reformas de mercado
estuvieron atravesadas por diversas marchas y contramarchas que impidieron un

3 Para un andlisis de las caracteristicas ideolégicas del neoliberalismo, véanse Canitrot (1980);
Anderson (1997); Ezcurra (1998). Sobre los efectos homogeneizadores generados por el discurso
neoliberal, véase Beltran (2006).

4 El decélogo de las medidas incluia el disciplinamiento fiscal, la reduccién del gasto publico, la
unificacién de la tasa de cambio, la liberalizacién del mercado, el impulso a la inversién
extranjera directa, la privatizacién de empresas ptublicas, la desregulacién de la economia, el
respeto a la propiedad privada, la reforma del régimen tributario y la liberalizacién del sistema
financiero (citado en Beltran, 2006: 205).

5 En esta linea, podemos situar a los trabajos iniciales de Canitrot (1980, 1981, 1983), Schvarzer
(1981, 1983, 1986), Azpiazu, Basualdo y Khavisse (1989) y Azpiazu y Basualdo (1990) y los mas
recientes de Palermo y Novaro (1996); Thwaites Rey (1999, 2003); Sidicaro, (1998, 2003); Novaro
y Palermo (2003); Canelo (2004, 2006, 2008); Castellani (2004, 2006a, 2006b, 2007); Heredia (2004,
2006); Pucciarelli (2004a); Basualdo (2006); Beltran (2006); Ortiz y Schorr (2006a, 2006b); Schorr
(2006).

¢ Sobre la politica econémica del Proceso, véanse Canitrot (1983, 1992); Schvarzer (1983, 1986);
Azpiazu, Basualdo y Khavisse (1989) y Azpiazu y Basualdo (1990); Azpiazu (1991); Castellani
(2004); Pucciarelli (2004a); Basualdo (2006); Schorr (2006), entre otros.

7 Sobre las politicas econémicas aplicadas durante la década del "90, véanse Azpiazu (1995);
Nochteff (1995); Thwaites Rey (1993, 1999, 2003); Basualdo (2000, 2006); Basualdo y Kulfas
(2000); Kulfas (2001); Ortiz y Schorr (2001), entre otros. En presentaciones previas hemos
trabajado también este tema centrandonos en particular en la primera presidencia de Menem

(1989-1995) (véase Fair, 2008a, 2008Db).
20
http:/ /www .revista-theomai.unq.edu.ar/numero21/ ArtFair.pdf



Theomai 21

ler semestre
1st semester

2010

desarrollo integral y consistente con lo que se ha denominado comtinmente como el
“modelo” neoliberal. Como se intentard demostrar, estas marchas y contramarchas
respondieron a un conjunto de vetos politicos llevados a cabo por diferentes sectores
sociales. No obstante, debemos destacar que la capacidad de veto no fue similar entre
cada uno de los sectores sociales. Por el contrario, hubo algunos agentes econémicos
que por su alta concentracién de poder politico y econdémico, contaron con una mayor
capacidad de vetar las politicas publicas llevadas a cabo por el Estado. Entre estos
agentes econémicos se destaca, por supuesto, el gran empresariado nacional e
internacional®. En ese contexto, en este trabajo se otorgara particular importancia al
veto ejercido por las distintas fracciones del empresariado. Particularmente, se
analizardn en detalle los motivos que llevaron a que los sectores més concentrados y
diversificados vinculados con el accionar estatal se opusieran tenazmente a la
realizaciéon de las reformas estructurales. En efecto, al tiempo que una parte
considerable del capital y de los organismos multilaterales de crédito apoyara
fuertemente la profundizacién de las politicas de reforma de mercado, una fracciéon del
empresariado nacional y transnacional, el sector més concentrado y diversificado
conocido como la “Patria contratista”, se opondrd tenazmente a su aplicacién. En
simultdneo con el andlisis de este veto empresarial, se indagard también en las
divergencias politicas existentes dentro del propio elenco gubernamental. De manera
particular, se centrard el andlisis en las diferencias ideoldgicas entre los sectores
liberales tradicionales y los liberales tecnocraticos en torno a las reforma del Estado.
Finalmente, se examinaré el veto ejercido por una fracciéon de los sectores sindicales y
partidarios, tanto dentro de la estructura partidaria del oficialismo, como de la
oposiciéon. Mas especificamente, se analizara el veto ejercido por una fracciéon del
sindicalismo y de la renovacién peronista a los intentos de privatizacion y
desregulacion llevada a cabo por el gobierno de Alfonsin entre 1987 y 1988.

2. Primera etapa: El Plan Grinspun (1983-1985)

La imposibilidad de controlar las variables econémicas, principalmente el grado de
endeudamiento externo, incrementado exponencialmente a partir de la estatizaciéon de
la deuda privada llevada a cabo por el gobierno militar en 1982 en respuesta al alza de
las tasas de interés internacionales?, la creciente tasa de inflacién, que alcanzaré niveles

8 Como sefialan Ortiz y Schorr, la enorme capacidad de veto de estos actores se debia a que eran
importantes generadores y propietarios de divisas, podian fijar los precios debido a su control
oligopdlico sobre un nimero considerable de sectores de la actividad econémica y eran
destinatarios privilegiados de las abultadas transferencias de recursos por parte del Estado.
Ademas, jugaban un papel decisivo en el financiamiento del déficit fiscal del que eran sus
principales promotores (véase Ortiz y Schorr, 2006a: 320). Este tema, por supuesto, no
constituye una novedad observada por los autores. En efecto, ya en 1982 O’Donnell afirmaba
que “el juicio que mds importa es el de los actores mono u oligopélicos que, por serlo, tienen
mayor poder de mercado: es decir, alta capacidad para determinar, mediante acciones u
omisiones, la situacién actual y futura del &mbito de actividades econémicas y de relaciones
sociales en el que opera” (op. cit., p. 39).

9 En 1981 Estados Unidos aumento su tasa de interés interna, lo que generé una crisis de la

balanza de pagos en las cuentas capital y de servicios financieros (“crisis de la deuda externa”).
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de 164% en 1982 y 343% en 1983, y el déficit en la balanza de pagos, que se decuplicara
en relacion al periodo 1970-1976 debido a la fuga de capitales que promoverd la
apertura financiera (Cavarozzi, 1997: 87), a lo que debemos sumar, ademéds, la
frustrante derrota en la Guerra de Malvinas y los intereses contrapuestos dentro del
elenco militar (Canitrot, 1980, 1981, 1983; Schvarzer, 1981, 1983, 1986; Novaro y
Palermo, 2003; Canelo, 2004, 2006), terminard por debilitar, finalmente, al régimen
militar del Proceso (1976-1983), obligando al gobierno dictatorial a abandonar el
mando?0.

En un contexto de fuertes expectativas generadas por el retorno de la democracia, lo
que se expresard en amplias movilizaciones en respaldo al régimen politico y una
afiliacién masiva a los partidos tradicionales!!, el candidato del partido radical, Raal
Alfonsin, resultaria electo con més del 52% de los votos en las elecciones realizadas en
octubre de 198312, Parecia que se ponia punto final, a partir de alli, a un periodo
funesto en la historia del pais, signado por una cruel politica de “terrorismo de Estado”
que masacré a miles de personas en el marco de la denominada “lucha antisubversiva”
y en el que comenzé a desarrollarse un nuevo patrén de acumulacién!® que dej6é de

Esta crisis fiscal se vio agravada notablemente un afio después, cuando el Banco Central,
liderado por un joven Domingo Cavallo, llev6 a cabo una estatizacién de la deuda de los
grandes grupos econémicos nacionales mediante diferentes seguros de cambio, lo que obligé al
Estado a incrementar la demanda de divisas para pagar los compromisos con los acreedores e
incremento el déficit cuasi-fiscal como consecuencia de la licuacién de los pasivos privados
internos (Castellani, 2006a: 341). En ese contexto, al que debemos sumar la devaluacién del
400% efectuada un afio antes por el Gobierno, la deuda externa se increment6 desde 7.800
millones de délares en 1976 a un total de 45.000 millones en 1982, al tiempo que pauperizo a
vastos sectores de la sociedad, en especial, los que se encontraban endeudados en délares
(Garcia Delgado, 1994: 65). Sobre los diferentes mecanismos de estatizacién y licuacion de los
pasivos privados por parte del Estado y sus efectos sobre el sector fiscal, véanse Azpiazu,
Basualdo y Khavisse (1989), Azpiazu y Basualdo (1990), Basualdo y Kulfas (2000) y Basualdo
(2006).

10 En realidad, como sefiala Barros, una vez que el Proceso habia logrado reestablecer el orden
social, no pudo constituir nuevas formas de identificacion para articularse y legitimarse. En
estas circunstancias, llevara a cabo un cambio en el exterior constitutivo, de manera tal que el
enemigo ya no serd interno (la “subversién”), sino externo (Gran Bretafia) (Barros, 2002: 61 y
75). No obstante, el fracaso de esta nueva construccién identitaria, a partir de la derrota de
Malvinas, marcara el comienzo del fin del Gobierno. Sobre el particular, véanse también Aboy
Carlés (2001: 165-166 y 265-266) y Canelo (2004, 2006).

11 Segtin Portantiero (1987: 281), en visperas de las elecciones presidenciales, el ntimero de
afiliados era de 5.335.542 miembros. De todos modos, algunos autores sefialan que esta
afiliacion, si bien amplia en el campo cuantitativo, fue reducida en el campo politico-ideolédgico,
siendo la afiliacién menos politica que electoral (Pucciarelli, 2006b: 247).

12 El 30 de octubre de 1983 Alfonsin lograria ser electo como Presidente a partir de un discurso
en el que defender4 la democracia desde un aspecto institucional y cultural, acusando al PJ de
haber efectuado un “pacto civico-militar” con el régimen militar del Proceso. Mientras que el
dirigente radical obtuvo el 52% de los votos, el candidato del PJ, Italo Luder, obtuvo poco mas
del 39%. Sobre el discurso de “reforma moral” de Alfonsin y su “promesa democratica”, véanse
particularmente los trabajos de Hilb (1994) y Aboy Carlés (2001). Un analisis que enfoca el
mismo tema desde una perspectiva diferente puede hallarse también en Pucciarelli (2006a).

13 Algunos prefieren referirse a la nocién de “régimen social de acumulacién” (Nun, 1987, 1995;

Basualdo, 2000, 2006; Castellani, 2006a). Sin embargo, creemos mas adecuado el concepto de
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lado las politicas distributivas e inclusivas del modelo sustitutivo y colocé el eje en la
valorizacién e internacionalizacién financiera del capital'4. En dicho contexto, durante
el autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional (PRN) se habian comenzado a
implementar una serie de politicas econémicas ortodoxas cuya consecuencia seria una
creciente concentracion y centralizacion del capital en un reducido namero de grandes
agentes econémicos!®.

No obstante el éxito relativo de este proyecto “refundacional”, lo que se pone en
evidencia en la configuracion de una nueva estructura econémica reprimarizada’® y
una nueva estructura social heterogénea y de creciente desigualdad en los ingresos'?,

“patrén de acumulacién” (Azpiazu y Basualdo, 1990; Schorr, 2006) o bien “modelo de
acumulacion” (Torrado, 1994), en tanto permiten delimitar mejor las diferentes etapas histéricas
existentes.

14 Se entiende por valorizacién financiera a la colocacién de excedente por parte de las grandes
firmas en diversos activos financieros (titulos, bonos, depdsitos) tanto en el mercado interno
como en el internacional. Este proceso, dominante a partir del régimen militar de 1976, se
expande debido a que los rendimientos en el &mbito de las finanzas son superiores a la
rentabilidad de las restantes actividades econémicas, y a que el acelerado crecimiento del
endeudamiento externo, tanto ptblico como privado, posibilita la remisién del capital local al
exterior al operar como una masa de excedente valorizable y/o al liberar las utilidades para
esos fines (Schorr, 2006: 7). Este tema ha sido analizado en detalle en Basualdo (2000, 2006) y
Basualdo y Kulfas (2000).

15 Se trata de un conjunto de actores econémicos, en su mayoria grandes empresarios
industriales nacionales diversificados e integrados conocidos como la “Patria contratista”
(Astra, Macri, Pérez Companc, Soldati, Loma Negra) y en menor medida conglomerados
transnacionales (Techint, Siemens) vinculados al “complejo econémico estatal privado”
(Schvarzer, 1983), que se vieron ampliamente beneficiados por su intima relacién con la forma
de gestion estatal “liberal corporativa” (Pucciarelli, 2004a, 2004b; Castellani, 2006a), lo que les
permiti6 acceder a diversos “dmbitos privilegiados de acumulacién”. Sobre el particular, véanse
Schvarzer (1981, 1983); Azpiazu, Basualdo y Khavisse (1989); Azpiazu y Basualdo (1990);
Azpiazu (1991); Basualdo (2000, 2006); Ortiz y Schorr (2006a); Schorr (2006). Un andlisis
detallado de los “ambitos privilegiados de acumulacién” que incluye ademas el recuento de los
antecedentes en los afios 60, se encuentra en Castellani (2004, 2006a, 2006b). Sobre los efectos de
este tipo de comportamiento “adaptativo” del empresariado sobre las restricciones al desarrollo
nacional, véanse Nochteff (1995), Pucciarelli (1999) y Castellani (2007). Para un anélisis opuesto
a este enfoque, que critica al modelo “estatista”, véanse los trabajos en clave neoliberal de
Dornsbusch y Edwards (1990) y Llach (1997). Algunas de estas cuestiones se encuentran
también en el andlisis histérico de Halperin Donghi (1994). Para una critica a este enfoque
neoliberal, véase Ortiz y Schorr (2006b).

16 Entre 1976 y 1983, el PBI industrial absoluto retrocedi6 cerca de un 10% (de 94,5 a 85,1) y el
PBI industrial per cdpita lo hizo a casi el doble (91,2 a 72,4). Por otra parte, la participacién
industrial en el total del PBI retrocedi6 de 26,9% a 23,8%, durante el mismo periodo (en base a
datos de Castellani, 2004: 180), o bien de 28% a 22% (segtun datos de Schorr, 2006: 11).
Finalmente, entre 1975 y 1982 se produjo una sistemética expulsiéon de trabajadores industriales,
alcanzando la inédita cifra de 38,7% (Azpiazu, 1991). Para un analisis mas detallado del
particular, véanse Ortiz y Schorr (2006a) y Schorr (2006).

17 Entre 1975 y 1982 las remuneraciones reales de los asalariados cayeron un 37%, y entre 1974 y
1981 la participacion del ingreso de los estratos maés altos se incrementé un 28,5% (Nochteff,
1995: 87). Datos analizados por Martin Schorr (2006) para el periodo 1976-1983 en relacién al

sector industrial manufacturero muestran, por su parte, que la productividad promedio de la
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los vetos ejercidos por diferentes sectores de poder habian impedido que las politicas
neoliberales se aplicaran de manera conjunta y coherentels.

Con el nuevo periodo de gobierno iniciado tras el retorno de la democracia, lejos de
terminarse con estas marchas y contramarchas, el proceso de reformas neoliberales
careceria nuevamente de una aplicacion orgdnica y consistente. Peor atin, durante los
primeros afios del gobierno de Alfonsin se producira una fuerte critica al “modelo
neoliberal”, asociado al fracaso del Régimen militar (Barros, 2002). En ese contexto,
durante los primeros meses, con la designacion de Bernardo Grinspun (1983-1985)
como Ministro de Economia, algunos autores sefialan que continuardn las politicas
distributivas clasicas del peronismo, o al menos que se aplicaran politicas heterodoxas,
“nacional-desarrollistas” o “neokeynesianas” ajenas al neoliberalismo°.

Sin embargo, el Gobierno no lograra dominar lo que constitufan sus principales
problemas: la crisis externa y el déficit fiscal. En relacién al primero, representaba un
problema que se heredaba de la gestiéon anterior como consecuencia del accionar

mano de obra experimenté un fuerte crecimiento, tanto en lo que refiere a los obreros ocupados
(37,6%), como en funcion de las horas trabajadas (29,9%). Ademas, se produjo en esos afios una
fuerte disminucion en el poder adquisitivo de las retribuciones salariales percibidas por los
obreros del sector (17,3%), asi como en los costos medios salariales (18,6%). Finalmente, en 1983
la relaciéon productividad/salario medio fue un 16% mas elevada que en 1976 y un 66% superior
a 1974, mientras que el coeficiente productividad/costo medio salarial fue, respectivamente, un
3% y un 69% mas holgado (véase Schorr, 2006: 12-13). Sobre los efectos de las politicas
econdmicas del Proceso sobre la estructura social, véanse Villarreal (1985); Beccaria (1993);
Torrado (1994: 204 y ss.); Pucciarelli (1998).
18 La mayoria de los trabajos que analizan este periodo destacan el poder de veto que ejerci6 la
fraccién mayoritaria del sector militar, que no veia con agrado la reduccién del papel
interventor del Estado ni las consecuencias, principalmente en relacion a la desocupacion,
aunque también a nivel desindustrializacién, que ese modelo traeria aparejado para la
“Seguridad Nacional” y el reestablecimiento del orden social (véanse Canitrot, 1980, 1981, 1983;
Schvarzer, 1981, 1983, 1986; O’Donnell, 1982; Novaro y Palermo, 2003). No obstante, debemos
tener en cuenta también que los militares no sélo temian a la desocupacién o seguian la
tradicién de nacionalismo econémico, sino que, como lo han puesto en evidencia algunos
trabajos, defendian las empresas publicas para preservar sus negocios corporativos en relaciéon a
esas empresas (Sidicaro, 1998, 2003; Pucciarelli, 1999), o bien tenian intereses politicos
subyacentes en su permanencia (Canelo, 2004, 2006, 2008). Por otra parte, existian sectores
dentro del empresariado nacional, particularmente los contratistas y/o proveedores del Estado,
que se oponian a las reformas neoliberales en razén del beneficio que tenian de su vinculacién
directa con el Estado regulador (principalmente subsidios estatales, regimenes de promocién
industrial y contratos con sobreprecios) (Castellani, 2004, 2006a, 2006b, 2007; Beltran, 2006; Ortiz
y Schorr, 2006a). Finalmente, dentro del propio elenco econémico existird una fuerte puja entre
el sector liberal més tradicional y los nuevos grupos del liberalismo tecnocratico (Heredia, 2004,
2006).
19 Algunos de los analisis que se han referido a la existencia de este plan, que inclufa un acuerdo
general de precios y salarios, reduccién del costo del crédito y una elevacién posterior de
salarios y del gasto ptblico social para incentivar la demanda y la produccién, como
“heterodoxo”, “neokeynesiano”, “nacional-desarrollista” o “mixto”, han sido Azpiazu (1991);
De Riz y Feldman (1991); Canitrot (1992); Ossona (1992: 15-16); Palermo y Novaro (1996: 61-
110); Basualdo (2006: 226-238); Castellani (2006a: 336); Heredia (2006: 179-182); Beltran (2006:
223-224); Ortiz y Schorr (2006a, 2006b).
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estatal hacia el capital concentrado (incremento de las tasas de interés, avales estatales,
licuaciéon de los activos privados)®. Sin embargo, continuara e incluso se agravara
durante los primeros afios del gobierno de Alfonsin. En efecto, a partir de 1984 no sélo
continuaran las diversas politicas de transferencia estatal, sino que se veran
complementadas por nuevas medidas, tales como el programa de capitalizacién social
de la deuda externa y los subsidios a las exportaciones industriales (Basualdo, 2006).
En ese contexto, signado por las altas tasas de interés que regian para las colocaciones a
corto plazo, la escasez de divisas y la atractiva rentabilidad de los bonos emitidos por
el Estado, se potenciard el proceso de especulacion financiera de los grandes
empresarios concentrados en el mercado local?, al tiempo que se incrementara la crisis
externa del Estado.

En cuanto a la situacion fiscal, el Gobierno continuard e incluso incrementara las
politicas de exenciones y diferimientos impositivos, los regimenes de promocién
industrial, los subsidios directos y los precios diferenciales en la venta de bienes y

20 Tras la devaluacion de la moneda llevada a cabo por el régimen militar en marzo de 1981 para
recuperar el atraso cambiario que el programa anterior habia generado, a las que le sigui6 otro
esquema basado en maxidevaluaciones correctivas y sucesivas que alcanzarian el 81%, se
produjo un creciente déficit fiscal de la deuda externa (de 7,5% en 1980 se pas6 a 16,5% en 1982)
(Azpiazu, 1991; Canitrot, 1992). En ese contexto, el Gobierno acudi6 a rescatar a las empresas
privadas no exportadoras que debian sufrir el mismo problema. Para ello, en un contexto de
escasez de divisas debido al alza de las tasas de interés de Estados Unidos y una ausencia de
inversiones extranjeras, estatiz6 a través del Banco Central la deuda privada, transfiriendo la
depreciacion total al sector ptiblico. En otras palabras, el Estado se hizo cargo de las deudas
contraidas por el sector privado en el plano externo y luego las pesificé a un tipo de cambio
diferencial mediante la implementacién de diversos seguros de cambio. En ese contexto de
“licuacién” y estatizacién de la deuda externa privada, lo que implic6é una fenomenal
transferencia de recursos hacia el sector mas concentrado del capital, acrecentando el superavit
comercial al tiempo que la brecha fiscal hacia lo propio en el marco del proceso de valorizacién
financiera del capital, la mayoria de los grandes grupos empresariales, sobre todo (aunque no
s6lo) los grandes grupos econémicos nacionales diversificados y algunos conglomerados
transnacionales vinculados a la regulacion estatal, lograron potenciar atin més sus ya existentes
cuasi rentas econémicas de privilegio. En ese contexto, el accionar estatal les permitié
desarrollar a los grandes grupos econémicos nacionales e internacionales una creciente
concentracion econémica y centralizacion del capital, homogeneizandose de manera creciente
tanto de manera vertical como horizontal (Azpiazu, Basualdo y Khavisse, 1989; Azpiazu y
Basualdo, 1990; Azpiazu, 1991; Basualdo, 2000, 2006; Basualdo y Kulfas, 2000; Castellani, 2004,
2006a, 2006b, 2007; Ortiz y Schorr, 2006a; Schorr, 2006), al tiempo que los sectores “de abajo” se
fragmentaban y pauperizaban cada vez mas (Villarreal, 1985; Beccaria, 1993; Torrado, 1994).
Pero lo que cabe subrayar es que al mismo tiempo que se favorecia mediante las diversas
politicas de regulacién estatal a los sectores mds concentrados del capital, las medidas tomadas,
junto con la permanencia de altos subsidios y regimenes de promocién industrial, no hicieron
mas que tornar crénica la brecha fiscal, impidiendo generar un desarrollo nacional sostenido
que excediera ciertos ciclos cortos basados en “booms” y “burbujas” (véanse Nochteff, 1995;
Pucciarelli, 1999; Castellani, 2004: 183, 2007).

21 A diferencia del periodo anterior, cuando la valorizacién era mayormente externa, entre 1984
y 1989 la valorizacién fue en mayor medida interna. En ese contexto, la deuda ptblica se
increment6 en 22,9 mil millones de délares, al tiempo que la fuga de capitales alcanzé los 14,5
mil millones (Castellani, 2006a: 341). Para un analisis mas detallado de la relacién entre ambas

variables, véanse Basualdo y Kulfas (2000) y Basualdo (2006).
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servicios. Al mismo tiempo, agregard, como dijimos, nuevas medidas, como los
subsidios a las exportaciones y sobre todo los avales estatales para el endeudamiento
privado y los regimenes de capitalizaciéon de la deuda externa (Basualdo, 2006;
Castellani, 2006a, 2006b; Ortiz y Schorr, 2006a). En ese contexto, al que debemos sumar
los sobreprecios en las compras y reparticiones publicas y la profunda erosiéon de la
recaudacion impositiva y previsional en el marco de una profunda evasion y elusiéon
de los compromisos tributarios por parte del empresariado (Azpiazu, 1991), ademas de
las altas tasas de interés internas y la posibilidad de algunas firmas de acceder a
mercados de exportacion, los beneficios empresariales garantizados por el accionar del
Estado permitiran un extraordinario crecimiento de los mecanismos de valorizaciéon
financiera interna de los grandes grupos econémicos, especialmente los del “complejo
econémico estatal-privado” (Schvarzer, 1986), que acrecentaran su concentraciéon y
centralizacion econémica, al tiempo que potenciardn el déficit fiscal y cuasi-fiscal del
Estado (Castellani, 2006a).

Pero lo mas importante a los fines de este trabajo es que estos beneficios
extraordinarios para el capital oligopodlico garantizados por el accionar del Estado,
principalmente, pero no sélo, para la cipula empresaria del capital nacional industrial
diversificado y algunos conglomerados transnacionales??, impidieron que se llevara a
cabo una politica mas ortodoxa a la prevista. En ese contexto, las politicas
implementadas por el gobierno de Alfonsin agravaran la puja distributiva entre las
distintas fracciones del empresariado que se remontaban a hacia por lo menos tres
décadas atras en el pais. En efecto, existian demandas contradictorias entre los sectores
mayormente favorecidos por su vinculaciéon con el accionar regulador del Estado, los
denominados “Capitanes de la Industria” o “Grupo Maria” (también Ilamada la
“Patria contratista”) y aquellos sectores que, como en el caso de los acreedores
externos, pretendian profundizar las politicas neoliberales para cobrar sus préstamos
financieros adeudados.

Entre los primeros se hallaban la mayoria de los sectores nacionales diversificados y
algunos conglomerados transnacionales que funcionaban como proveedores y/o
contratistas de las empresas o reparticiones publicas?® (Atanor, Loma Negra, Pérez
Companc, Techint, Acindar, entre otros). Estos grupos econémicos cuya estructura se
hallaba desde el periodo anterior fuertemente integrada tanto vertical como
horizontalmente (Azpiazu, Basualdo y Khavisse, 1989; Azpiazu y Basualdo, 1990;
Basualdo, 2006), se beneficiaban en gran medida con las desgravaciones y
diferimientos de impuestos, los amplios subsidios directos e indirectos, los precios

22 En los términos de Basualdo (2000), los Grandes Grupos Econémicos Estatales (GGEE) y las
Empresas transnacionales diversificadas (ET), también denominados por el autor como
“oligarquia diversificada” (Basualdo, 2004, 2006). Este dltimo concepto, sin embargo, no logra
satisfacernos del todo, en razén de cierta simplificacién metodolégica que observamos en su
utilizacion. Para un andlisis que discute algunas de estas cuestiones desde un enfoque
metodolégico novedoso, véase Castellani (2007).

2 Como senala Ossona (1992), dentro de este sector, conformado por 24 conglomerados
empresariales de origen industrial de fuerte concentracién econémica, habia también una
importante fraccién interna conformada por empresas diversificadas ligadas a las finanzas y el
sector bancario, lo que impide que el grupo pueda ser catalogado masivamente como

“mercado-internista”.
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preferenciales en la compra y venta de bienes y servicios, las contrataciones irregulares
con el Estado y los programas de capitalizaciéon de la deuda externa?* (Castellani,
2006a: 343 y ss.; 2006b, Ortiz y Schorr, 2006a). Entre los segundos, en cambio, se
ubicaban los sectores mas neoliberales, principalmente los acreedores externos y la
banca transnacional, quienes querian cobrar sus préstamos externos atrasados desde la
crisis de la deuda? (Thwaites Rey, 2003: 20), y también los grandes empresarios
agroexportadores nucleados en la Sociedad Rural Argentina (SRA), sectores
histéricamente antiestatistas que intentaban profundizar las reformas de mercado para
maximizar sus ganancias2 (Beltran, 2006).

En ese contexto de creciente conflictividad politica intersectorial, que se expresara en
un fuerte incremento de los indices de inflacién, que alcanzardn un total de 626,7%
durante 1984 (Basualdo, 2006: 226), y un retorno de los conflictos sociales, expresado en
sucesivos paros sindicales de la CGT opositora liderada por el dirigente cervecero Satul
Ubaldini?” y una creciente oposicion partidaria por parte del sector disidente de la

24 En efecto, durante los afios “80 continuaran e incluso se profundizaran los “dmbitos
privilegiados de acumulacién” iniciados en los 60 y “70 para los grandes grupos econémicos
diversificados, especialmente los proveedores y/o contratistas del sector industrial (“Patria
contratista” o “Capitanes de la Industria”) que formaran parte del “complejo econémico estatal-
privado” (Schvarzer, 1983). En ese contexto, lejos ser una “década perdida”, como suele
definirse a esta etapa desde los circulos de poder dominante, algunos sectores, principalmente
los correspondientes al gran empresariado nacional diversificado ligado a la regulacion estatal y
algunos conglomerados transnacionales, lograran acceder a “cuasi rentas de privilegio” que les
permitiran consolidar el proceso de concentracién y centralizacion del ingreso iniciado en los
60y 70 (véase Nochteff, 1995; Castellani, 2004, 2006a: 336 y ss., 2006b, 2007). Respecto a la
relacion entre el Estado y los grandes empresarios durante el gobierno de Alfonsin, véanse
también Basualdo (2006) y Ortiz y Schorr (2006a). Una critica inicial a la nocion de “década
perdida” se encuentra también en Azpiazu (1991) y mas recientemente, en Ortiz y Schorr
(2006a, 2006b) y Schorr (2006).

% Como dijimos, en 1982 se produjo la crisis de la deuda externa, lo que llevé a una moratoria
en México. Frente a la imposibilidad de cobrar sus préstamos adeudados en un contexto de
escasez de divisas, los organismos multilaterales de crédito comenzaran a exigir la
implementacion de ajustes en los salarios. En 1985, tras aliviar en parte su situacion externa
debido al denominado Acuerdo de Cartagena, se agregaria a la necesidad de realizar ajustes
macroecondmicos la necesidad de llevar a cabo una serie de reformas estructurales, en
particular de los activos pertenecientes a las empresas ptblicas, como un modo de abonar lo
adeudado. Sobre el particular, véase Basualdo (2006).

2 Como sefiala Beltran (2006), desde comienzos de los “80, la Sociedad Rural sefhalaba la
necesidad de aplicacién del conjunto de los postulados del “modelo” neoliberal. Asi, en sus
memorias de 1981 afirmaba la necesidad de “dar real vigencia a esta economia de mercado que
nunca se probé integramente” (op. cit., p. 217). De manera similar se expresaba la Bolsa de
Comercio, que criticaba la ausencia de liberalismo en nuestro pais. Otros actores eran, en
cambio, méds ambiguos. Tal es el caso de la Asociacién de Bancos (ADEBA), que criticaba la
apertura econémica como “demasiado enérgica” (p. 218). Parrafo aparte merece la performance
de un sector del sindicalismo de la CGT, nucleado en el Grupo de los 11 (G11), que a partir de
1985 iniciard una fuerte critica exigiendo el “redimensionamiento del Estado” (p. 221).

27 Sobre el rol sindical durante esta primera etapa, véase particularmente Portantiero (1987).
27
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Linea Coordinadora liderada por Fernando de la Rta?, y frente a la imposibilidad de
solucionar el incremento del déficit fiscal generado por la ausencia de inversiones
extranjeras y el creciente endeudamiento publico y privado?, en febrero de 1985 se
producira la renuncia de Grinspun al Ministerio de Economia y su reemplazo por Juan
Vital Sourrouille.

3. Segunda etapa: el Plan Austral (1985-1988)

Con la llegada de Sourrouille al Ministerio de Economia se plante6 una nueva
estrategia en el que el tema de la inflacion y la “brecha fiscal” se coloc6 como una
prioridad a resolver (Ortiz y Schorr, 2006a: 297). En ese contexto, tras aplicar un
programa de contraccion de la actividad econémica durante el primer trimestre de
1985, que incluy6é una politica monetaria fuertemente restrictiva, incrementos en las
tarifas publicas y el tipo de cambio y una flexibilizaciéon del sistema de control de
precios con el objeto de incrementar los ingresos tributarios y el excedente comercial
para abonar los servicios de la deuda externa (Azpiazu, 1991), a mediados de ese afio
se pondra en marcha un nuevo plan de estabilizacion: el Plan Austral. Segiin sefialan
varios trabajos, a partir de ese momento el Gobierno comenzara a modificar en gran
medida su discurso institucionalista centrado en la “reforma moral” y la defensa del
Estado de derecho frente a las arbitrariedades del autoritarismo®, para colocar en
primer lugar las cuestiones de tipo econémicas. En efecto, si hasta alli el incremento de
las tasas de inflacion se debia, tal como supone la teoria estructuralista, a la estructura
y composiciéon de la demanda de bienes, y el eje del discurso gubernamental se
colocaba en las cuestiones politico-institucionales, desde mediados de 1985 el discurso
ortodoxo-monetarista promovido por los sectores “profesionalistas” a cargo del

28 En efecto, las politicas de Grinspun, al tiempo que eran apoyadas por la Junta Coordinadora,
eran fuertemente criticadas por la Linea Nacional liderada por el dirigente radical Fernando de
la Rta. Acompariado por los economistas de la Fundacion Mediterranea Cavallo y
Sturzenegger, esta fraccién partidaria proponia aplicar una alternativa de ajuste mas ortodoxa
que tendria su correlato a partir del ascenso de Sourroullle (véase Heredia, 2006: 171-172).

2 Si bien el desequilibrio fiscal en relacion al PBI se redujo de 16,8% a 12,8% durante 1984, no lo
hizo sobre la base de una mayor recaudacién tributaria, tal como se preveia, sino a costa del
deterioro salarial de los empleados estatales, la postergacion del pago a los proveedores y una
dréstica reduccion de la inversién publica (Azpiazu, 1991; Ortiz y Schorr, 2006a).

30 Ya desde la Guerra de Malvinas Alfonsin habia manifestado una fuerte oposicién al régimen
militar y una defensa del “imperio de la ley”. Durante la campafia electoral profundizara esta
oposicién al autoritarismo de la dictadura y su firme defensa de la democracia republicana, lo
que le permitira diferenciarse del justicialismo y ser electo como Presidente. Una vez en el
poder, el dirigente radical llevé a cabo una politica de juicio a los responsables del “terrorismo
de Estado”, para lo cual creé la CONADEP, una comisién independiente del poder politico
dedicada a recibir denuncias y registrar los crimenes cometidos durante la dictadura. En lineas
generales, se planteaba la necesidad de condenar a la Junta militar a cargo del Proceso, dejando
en libertad a oficiales de rango medio y bajo en razén de la “obediencia debida”, en lo que se
conoceria como los “tres niveles de responsabilidad”. Para un anélisis mas detallado del
particular, véanse, con algunas diferencias, Acufia y Smulovitz (1995); Aboy Carlés (2001);

Canelo (2006); Pucciarelli (2006a, 2006b).
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Ministerio de Economia3! entendera a la inflaciéon como efecto de un exceso de oferta
monetaria en relacién a la demanda, colocando paulatinamente al tema econémico,
especialmente en lo que refiere a los problemas irresueltos de la inflacién y el déficit, en
el centro de la escena3? (Beltran, 2006: 223). En palabras del Ministro:

Se intenté6 mas de una vez moderar la escalada de precios y salarios apelando a
politicas concertadas o al congelamiento de precios y salarios. Estas experiencias
terminaron en repetidas frustraciones porque descuidaron actuar al mismo tiempo
sobre un componente principal de las presiones inflacionarias como es el desequilibrio
de las finanzas publicas (Discurso del ministro Sourrouille del 14 de junio de 1985.
Citado en Ortiz y Schorr, 2006a: 297).

En consonancia con el nuevo enfoque, que no dejaba, sin embargo, de combinar
algunas politicas ortodoxas, como la promesa de no emitir dinero, con otras medidas
mas heterodoxas, como el acuerdo de precios y salarios y la reforma monetaria
(Basualdo, 2006; Ortiz y Schorr, 2006b), el Plan, lanzado a mediados de junio de 1985
por el nuevo Ministro de Economia, Juan Vital Sourrouille, anunciaba entre sus
principales medidas el congelamiento de precios, tarifas publicas, tipo de cambio y
salarios, la reduccion dréastica del déficit fiscal, la contraccién monetaria a través de la
reduccién de gastos e inversion publica, mayores gravamenes al comercio exterior y a
los combustibles, incremento de los impuestos directos y, finalmente, creacién de una
nueva moneda, el Austral, acompafiada de una tabla de conversion de deudas para
evitar el “arrastre” de la inflacion (Azpiazu, 1991).

No obstante, tras un éxito inicial, que lograra reducir fuertemente las tasas de
inflaciéon®, el plan, definido como el inicio de una “economia de guerra”, se agotara

31 Este tema se relaciona con el ascenso mundial de figuras del liberalismo tecnocratico en
cargos de Gobierno. Sobre la importancia de estos sectores en nuestro pais, véanse Heredia
(2004); Beltran (2006: 234-236). Para un anélisis mas general del denominado “discurso
tecnocrético”, tema tratado inicialmente por O"Donnell para referirse al Estado “Burocratico
Autoritario” en América Latina (O’Donnell, 1982), véanse los trabajos de Montecinos (1994),
Camou (1997) y Centeno (1997).

32 En realidad, no existe un acuerdo en la bibliografia sobre cudl sera el “punto de inflexién” del
discurso politico-institucional. Las dos opciones que se esgrimen en los estudios sobre el
periodo son el afio 1985, con el lanzamiento del Plan Austral y la famosa “economia de guerra”
(Aboy Carlés, 2001; Pucciarelli, 2006b: 270-272; Heredia, 2006: 179 y ss.; Ortiz y Schorr, 2006a:
297-298) o bien 1987, con el intento fallido de privatizacién de algunas empresas publicas, la
derrota en las elecciones legislativas y el posterior Plan Primavera de agosto del afio siguiente
(Canitrot, 1992; Barros, 2002). Una opcién intermedia parece ser la de Beltran, para quien el
cambio sera mas bien gradual (Beltran, 2006: 223). En lo que si parece haber un acuerdo
compartido es en sefialar la presencia de una primera etapa mas heterodoxa, que luego pasaria
a una etapa ascendente de aplicacién de politicas ortodoxas tras el fracaso del Plan Grinspun.
Canitrot (1992), en este sentido, sefiala el juego de “ensayo y error” y el “proceso de
aprendizaje” que caracterizara al gobierno de Alfonsin desde 1985.

3 En efecto, la inflacién, bajara del 40% mensual en el mes de junio a sélo 2% en octubre
(Heredia, 2006: 187). Al mismo tiempo, se producira una renovacion de los depoésitos a tasas
mas reducidas que las precedentes, una brusca contracciéon del délar en el mercado paralelo y

una reduccién nominal de algunos precios (Azpiazu, 1991).
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pronto debido al incumplimiento del acuerdo de precios por parte de empresarios y
sindicalistas® (Portantiero, 1987a, 1987b; Beltran, 2006: 225). En ese contexto,
potenciado por el fracaso del Gobierno en cumplir con la “promesa democrética” (Hilb,
1994) de oponerse al poder de las corporaciones, lo que se expresaria poco después de
manera evidente con la “claudicaciéon” asociada al episodio de Semana Santa3’, la
frustracién ciudadana se colocara en el Presidente (De Riz y Smulovitz, 1991: 148),
iniciando un proceso que ha sido denominado de crisis hegemonica (Portantiero, 1987)
o crisis de representacion del sistema politico’ (Pucciarelli, 2004, 2006a: 149). Pero, mas
importante a los fines de este trabajo, es que este fracaso en acordar de manera
conjunta con los grandes grupos de poder empresarial, una fraccién del sindicalismo y

34 Segtin Basualdo (2006), el Gobierno no habia tenido en cuenta que los grandes grupos
econémicos constituian en gran medida sectores fuertemente integrados tanto vertical como
horizontalmente. En ese contexto de “oligopolizacién” del mercado, se les hacia mas facil evitar
el control de precios planteado por el Gobierno en razén de que podian controlar en gran
medida la evolucién de aquellos precios (véase también Ortiz y Schorr, 2006a: 301-303). Por otra
parte, debemos tener en cuenta que durante este periodo continuaria la presencia de una
estructura fiscal fuertemente regresiva y un grado de intermediacién financiera ineficiente y
basado en altos costos (Azpiazu, 1991).

% Dijimos anteriormente que la politica de Alfonsin consistia en la determinacién de 3 niveles
distintos de responsabilidad. En ese contexto, tras la condena militar a la Junta del Proceso, el 22
de diciembre de 1986 se aprob6 la ley de Punto Final, que establecia un punto final para
continuar con el juzgamiento militar. Sin embargo, lejos de concluir el conflicto, algunos jueces
decidieron dejar de lado la Feria judicial y aprovechar el tiempo de 60 dias previsto por la ley
para citar a indagacién obligatoria a los oficiales medios que quedaban exentos de la misma. En
ese contexto, en el que 400 oficiales seran citados a declarar ante la Justicia, se generard un
levantamiento militar en Campo de Mayo, liderado por el Teniente Coronel Aldo Rico, que
exigird el fin de los juicios a los oficiales. En el marco de la protesta general de rechazo al
levantamiento “carapintada”, expresado en una movilizacién masiva en Plaza de Mayo en
defensa de la democracia, Alfonsin se referir4, tras dialogar con los militares, al éxito del
Gobierno en neutralizar a los golpistas, lo que se expresara en la famosa frase “Felices Pascuas”
y “La casa estd en orden”. Sin embargo, poco después, terminard aprobando la ley de
“Obediencia Debida”, lo que serd interpretado por la sociedad como una “claudicacién” ante el
poder militar que se pretendia enfrentar. Para un andlisis més detallado del particular, véanse
Landi (1988), Landi y Gonzélez Bombal (1992), Acufa y Smulovitz (1995), Palermo y Novaro
(1996) y Aboy Carlés (2001). Sobre la importancia de la “ruptura” de la “promesa democratica”,
véase en particular el excelente trabajo de Claudia Hilb (1994), quien se refiere, al igual que
Aboy, a la imposibilidad del Gobierno de controlar al poder corporativo militar y el “exceso” de
promesas del discurso de Alfonsin. Para una vision diferente, que enfatiza en mayor medida la
“explosion social y politica pro-democratica” y el posterior rechazo generado en la sociedad
civil por la “Ley de Amnistia encubierta” y la “claudicaciéon” de Alfonsin de la “posibilidad
cierta del juzgamiento” de una “corporacion en decadencia” como era la militar, véase
Pucciarelli (2006a).

3% Algunos trabajos destacan, en ese sentido, el proceso de creciente “colonizacién” (O Donnell,
1977,1978) del Estado por parte de los principales actores politicos, econémicos y sociales, lo
que llevaria al Estado a perder su “autonomia relativa”, en los términos de Poulantzas,
acrecentando la crisis estatal (incluyendo la crisis de los partidos politicos), al tiempo que
paradéjicamente aumentaba sus niveles de intervencion. Sobre el particular, véanse los trabajos

de Sidicaro (1998, 2003), Pucciarelli (1999, 2002, 2004a, 2004b, 2006a) y Castellani (2007).
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del ala militar?, fracaso que se expresaria en un incremento de la tasa de inflacién3 y
del déficit fiscal®, llevaran, junto a la presiéon ascendente de los acreedores externos, a
profundizar los intentos de implantar politicas més ortodoxas a las aplicadas hasta
entonces (Azpiazu, 1991).

3.1. Los primeros intentos de Reforma del Estado

Aunque ya en febrero de 1986 el Gobierno habia anunciado un proyecto de ley para
privatizar la empresa sidertrgica nacional de SOMISA y las petroquimicas Bahia
Blanca y General Mosconi con el objeto de reducir el déficit fiscal y abonar la deuda
externa, plan que luego seria rechazado frente a la fuerte oposicién politica generada
en el interior del partido gobernante, principalmente en los sectores “politicos” ligados
a la estructura partidaria (Madoery, 1990; Beltran, 2006: 225), los primeros pasos firmes
respecto al nuevo rumbo en la economia comenzaran en noviembre de 1986. En ese
entonces, en consonancia con el discurso ortodoxo de los organismos multilaterales de
crédito, los diferentes sectores del liberalismo nacional y extranjero, gran parte de los
medios de comunicaciéon y la mayoria de los grandes empresarios, incluyendo a
sectores que, como la UIA, eran hasta entonces opositores a la realizacién de la reforma
del Estado (Beltran, 2006), el discurso heterodoxo se agotard prontamente (Heredia,
2006: 189-190). En ese marco, el Gobierno creara el Directorio de Empresas Publicas
(DEP), un holding integrado por todas las empresas publicas que se orientaba a
racionalizar a las empresas de acuerdo a criterios de eficiencia, planteandose la
posibilidad potencial de privatizarlas parcial o totalmente (Ossona, 1992: 41).

37 El acuerdo incluia a los denominados “Capitanes de la Industria”, una corriente interna de la
CGTy el ala militar “politicista” dirigido por el general Rio Erefid (Pucciarelli, 2006b: 272).

38 Durante 1985 la inflacion alcanzara la cifra récord de 672,2%. La causa de este fen6meno, sin
embargo, no se reduce a la pugna distributiva. En efecto, como sefiala Basualdo (2006),
responderd también al incremento de las tasas de interés que aplicara el Gobierno con el objeto
de evitar la valorizacién externa. Este mecanismo terminara incentivando una mayor
valorizacién interna de los de por si ya concentrados grupos econémicos, al tiempo que
profundizara la crisis de las pequefias y medianas empresas productivas y los asalariados en
general.

3 Segtin Basualdo, el déficit fiscal se incrementé durante esta etapa debido a que los subsidios y
regimenes de promocién industrial, del mismo modo que los diferimientos impositivos,
continuarian presentes, incrementando atin mas la valorizacién financiera y, por lo tanto, la
crisis fiscal del Estado. Al mismo tiempo, se aplicarian nuevas medidas, como los avales para el
endeudamiento y los programas de capitalizacién de la deuda (incluyendo capitalizacion de
deuda externa privada con seguros de cambio, deuda externa ptblica y représtamos al sector
privado (Basualdo, 2006: 246-251).

40 Madoery sefiala, por su parte, que los primeros antecedentes de politicas de intento de
reforma del Estado se sitian en enero de 1984, con la creaciéon de una Comisién encargada de
proponer los mecanismos para privatizar las empresas no productivas y reducir el gasto
publico para reducir el déficit fiscal y controlar la inflacién, aunque dejando en manos del
Estado la tarea de “reconstruccién econémica del pais”. A su vez, el 24 de julio de 1985 el Poder
Ejecutivo Nacional (PEN) crearia una Secretaria de Promocién y Crecimiento para “someter al
PEN un proyecto de ley de privatizaciones de empresas y bienes en poder del Estado nacional”,
entre las que se nombraba a Ferrocarriles Argentinos, YPF y Aerolineas Argentinas (véase

Madoery, 1990).
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De todos modos, serd recién a partir de 1987, con el fracaso en acordar una tregua de
precios y salarios con los grandes empresarios agroindustriales en el marco del Plan
Austral, lo que se expresaria en un nuevo incremento de la tasa de inflaciéon?, y la
posterior derrota en las elecciones legislativas a manos del sector renovador del
justicialismo#?, que el tema de la reforma estatal se colocard como una prioridad
urgente en la agenda publica (Canitrot, 1992; Barros, 2002: 143-151). En efecto, hasta alli
el discurso presidencial se centraba todavia, aunque cada vez en menor medida, en la
necesidad de llevar a cabo una reforma ética y moral, entendiendo de manera ingenua
que a partir de la institucionalizacién de la democracia como régimen politico, se
lograria el bienestar social conjunto®3. En ese contexto, aunque el discurso habia
comenzado a modificarse fuertemente desde la aplicacion del Plan Austral, en 1985
(Basualdo, 2006; Heredia, 2006; Ortiz y Schorr, 2006a), el Gobierno habia planteado atn
un acuerdo neocorporativo con el sector empresarial denominado Grupo Maria y
luego un intento de acercamiento con el sector mas acuerdista del sindicalismo*.

Con la creciente crisis econémica, expresién del fracaso del acuerdo politico y la pugna
distributiva entre las distintas fracciones del empresariado por resguardar sus propios
intereses corporativos, el Gobierno dejara de lado, ahora si, de manera definitiva, sus
politicas heterodoxas para profundizar las ideas neoliberales aplicadas de manera
zigzagueante desde mediados de la década del 70 (Ossona, 1992; Beltran, 2006: 229).
Como una prueba de esta transformacioén, el propio discurso de Sourrouille expresaba
un viraje hacia un discurso mas ortodoxo. Asi, el 25 de febrero de 1987 el Ministro
afirmaba, en consonancia con la visién neoliberal:

Hoy quiero subrayar aqui que ni las tendencias inflacionarias ni la baja tasa de
crecimiento de la economia pueden ser corregidas con rédpidas férmulas mégicas. La

4 Aunque sera menor en relaciéon a los afios inmediatamente anteriores, la tasa de inflaciéon
alcanzara durante 1986 el 90,1% (Basualdo, 2006: 226).

42 En las elecciones legislativas realizadas en septiembre de 1987, a diferencia de las del "85, el
sector Renovador del justicialismo, que habia democratizado poco antes sus estructuras
movimientistas (Palermo y Novaro, 1996, Aboy Carlés, 2001), vencera al radicalismo en casi
todas las provincias, profundizando la crisis dentro del oficialismo (Nun, 1987; Cavarozzi, 1997:
114).

43 En efecto, el discurso alfonsinista tenia como slogan principal la frase “Con la democracia se
come se cura y se educa”. Ademas, solia recitar el Preambulo de la Constitucién Nacional como
forma de hacer hincapié en las cuestiones de reforma moral y ética. Sobre la importancia del
discurso politico-institucional durante los primeros afios del gobierno de Alfonsin, véanse
Landi (1988); Landi y Gonzalez Bombal (1992); Hilb (1994); Novaro (1994); Acufia y Smulovitz
(1995); Palermo y Novaro (1996); Aboy Carlés (2001); Barros (2002); Heredia (2006), entre
muchos otros. Para un andlisis que critica en algunos aspectos a los trabajos mas representativos
sobre el tema, véase Pucciarelli (2006a).

# A mediados de 1987, frente a la oposicion creciente de la UIA y la CGT liderada por Saul
Ubaldini, el Gobierno negociara un acercamiento con el sector sindical acuerdista conocido
como “Grupo de los 15”. En ese contexto, intentard formar un acuerdo neocorporativo (en el
sentido clasico del término) que incluyera a los grandes empresarios del Grupo Marfa y al
sindicalismo, al tiempo que excluia a los partidos politicos, para lo cual nombrara al dirigente
de Luz y Fuerza Carlos Alderete como nuevo Ministro de Trabajo (Madoery, 1990; Ossona,

1992).
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inflacion y el estancamiento no son el resultado de episodios aislados y fortuitos, sino
que constituyen las manifestaciones de una crisis estructural de larga data. Lo que los
argentinos vivimos en cada rebrote inflacionario, en cada corrida cambiaria, es, en
definitiva, la crisis de una economia cerrada y un Estado sobrecargado de funciones.
Hoy es una estructura anacrénica que se resiste a desaparecer, y que lleva a la
exacerbaciéon de conductas especulativas y a la defensa a ultranza de intereses
sectoriales (citado en Beltran, 2006: 226).

En ese contexto de crisis, que coincidia con la unificacién del discurso de los
organismos multilaterales de crédito sobre la perentoria necesidad de implementar un
conjunto de ajustes y reformas estructurales de mercado®, en julio de 1987 el
Presidente se comprometerd con el FMI y el Banco Mundial a iniciar un programa de
privatizacién de algunas empresas publicas*. Para ello, designard como ejecutor al
Ministro de Obras y Servicios Pablicos, Rodolfo Terragno, quien lanzara un plan para
privatizar en un 40% la empresa nacional de teléfonos (ENTel) y la aerolinea estatal
(Aerolineas Argentinas) y para intensificar el proceso de incorporaciéon de capital
privado a la exploracién y explotacion del sector petrolero?” (Margheritis, 2000: 52-53).

El objetivo declarado del Gobierno consistia en generar recursos genuinos que
incentivaran un sostenido proceso de inversiéon para mejorar la eficiencia de los
servicios, aunque sin perder el manejo estatal (Thwaites Rey, 1993). El intento, sin
embargo, terminard fracasando estrepitosamente debido a la fuerte oposiciéon y
resistencia de la mayoria de los sindicatos y de los sectores de izquierda, ademaés de la
bancada justicialista, quienes criticaran la falta de transparencia en los procedimientos
(monto de valuacién, forma de pago, defectos juridicos) y expresardn su firme y

45 En efecto, aunque ya en 1985 se habia planteado la necesidad de que los paises de América
Latina aplicasen politicas de reforma estructural para abonar los pagos de la deuda en
moratoria o atrasados con activos estatales, especificamente con las empresas publicas (Plan
Baker), hasta 1987 existian algunas diferencias internas dentro de los propios organismos
multilaterales de crédito entre el Banco Mundial y el FMI. Mientras que el primero exigia la
condicionalidad de los préstamos monetarios a la realizacién de reformas estructurales, el
Fondo Monetario Internacional preferia que fueran sugerencias de aplicacién, ademas de
enfatizar en mayor medida en la necesidad de realizar politicas de ajuste para saldar los
servicios devengados de la deuda externa (Basualdo, 2006: 243-245). Sin embargo, tras el fracaso
del Plan Austral en Argentina y del Plan Cruzado en Brasil, tanto el BM como el FMI
coincidiran en la necesidad de plantear como condicionalidad obligatoria para obtener
préstamos que se llevasen a cabo en su conjunto las reformas y ajustes neoliberales propuestas
por estos organismos multilaterales de crédito.
46 El proyecto, contenido en el Programa de Reforma Econémica y conocido como “Programa de
Julio”, incluia, ademas, la privatizacién de SOMISA, la desregulacion del mercado de
transportes y del sector de comunicaciones, la privatizaciéon de la industria quimica y
petroquimica, la restructuraciéon de YPF con participacién de inversion privada y una apertura
financiera y comercial al mercado mundial (Beltran, 2006: 227, nota 17). Por otra parte, se
proponia eliminar las retenciones a las exportaciones agropecuarias, modificar el nomenclador
arancelario, ampliar el régimen de admisién temporaria y encarar programas de reconversién
sectorial y de rebajas arancelarias (Azpiazu, 1991).
47 Las empresas que finalmente serian privatizadas se circunscribirian a tenencias accionarias de
dos petroquimicas (Atanor y Petroquimica Rio Tercero) y la planta de tubos con costura de la ex
Siam (Azpiazu, 1995: 162).
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enérgico rechazo a poner en juego la “soberania del Estado” y el “patrimonio
nacional”, poniéndole “bandera de remate”, como dird en un célebre discurso el
senador justicialista Eduardo Menem, “a las empresas publicas” (lo que no impediria
que poco después dijera e hiciera lo contrario)* (Thwaites Rey, 2003: 22-24; Beltran,
2006: 227). El proyecto contard, ademas, con la fuerte negativa de las Fuerzas Armadas
y de algunos sectores del radicalismo, entre los que se incluia el propio Alfonsin, quien
no queria pagar los costos sociales a nivel desempleo y caida de los salarios que esas
medidas ocasionarian sobre la poblaciéon (Novaro, 1994; Palermo y Novaro, 1996), y
algunos integrantes del partido pertenecientes a la Junta Coordinadora®. Finalmente,
debera lidiar también con el rechazo de la derecha liberal, que, alineada alrededor de la
UCeD¢, los grandes grupos agroexportadores y los organismos multilaterales de
crédito, propugnaban la realizacién de reformas estructurales mas audaces e integrales,
y también de los proveedores y contratistas del Estado, favorecidos por la fuerte
regulacion estatal en dreas como los regimenes de promocién industrial, subsidios
directos para la inversion y sobreprecios en las compras de bienes y servicios estatales
(Thwaites Rey, 1993: 51; Azpiazu, 1995: 162-163).

Al mismo tiempo que se intentaba sin éxito la privatizacion de algunas empresas
estatales, el programa de reformas presentado por el Gobierno se propondra iniciar
también a partir de ese afio un proceso de apertura comercial del sector petrolero y una
desregulacion en algunas areas petroleras, del transporte y de las comunicaciones,
junto con una mayor reduccion del gasto publico (Margheritis, 2000: 52; Thwaites Rey,
2003: 19-21). En ese contexto, se intentard reducir el proteccionismo industrial del 51%
al 30% con el pretexto de disciplinar a los formadores de precios y controlar el cada vez
mas elevado déficit fiscal. Los nuevos intentos de reforma chocaran, sin embargo, con
una intensa campafa de protesta de los empresarios industriales vinculados al capital

48 Segtin Thwaites Rey, en realidad la mayoria de la bancada justicialista estaba a favor de la
implementacion de las reformas, e incluso presentaria dos proyectos de privatizacién, pero no
queria otorgarle ningtin crédito a su histérico rival facilitindole el camino. Ademas, preferia
esperar a lo que creian era su inminente llegada al poder para llevar a cabo ellos mismos su
propio proyecto (Thwaites Rey, 1993: 51).
4 De todos modos, resulta importante tener en cuenta que a partir de 1985, con la llegada de
Sourrouille al ministerio de Economia, se producira el ascenso de un sector mayoritario de
técnicos extrapartidarios o “profesionalistas” que controlaran la estructura de la Linea Nacional
en desmedro del ala “politica” o “partidaria” a cargo de la Junta Coordinadora (véase Heredia,
2006: 173-179; Pucciarelli, 2006b: 270-271).
50 Téngase en cuenta que los grupos econémicos mas concentrados participaron entre 1984 y
1987 del 66% de los grandes proyectos promovidos por el Estado, concentrando el 70% de la
inversion total, y el 92% en los sectores especificos ligados a las industrias petroquimicas, del
papel, cemento y siderurgia (Basualdo, 2006: 255-256). Ademas, estos sectores fueron los
principales beneficiarios de los Programas de capitalizaciéon de la deuda (incluyendo
capitalizacién de la deuda externa privada con seguros de cambio, deuda externa ptblica y
représtamos al sector privado), programas iniciados durante el gobierno de Alfonsin que
alcanzaran un total de 2.2276,1 millones de délares (Basualdo, 2006: 246-251). Para un anélisis
mas detallado de los beneficios extraordinarios obtenidos por los sectores industriales mas
diversificados y concentrados del capital nacional y algunos grupos transnacionales durante la
década del ochenta, véanse Azpiazu, Basualdo y Khavisse (1989); Azpiazu y Basualdo (1990);
Basualdo (2006: 251-280); Castellani (2006a); Ortiz y Schorr (2006a).
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nacional que, al no ver contemplados su participacion en el proyecto del Gobierno,
limitado a acuerdos entre inversores extranjeros y el Estado (Beltran, 2006: 227),
llegaran a denunciar la propuesta de apertura comercial como un retorno a las politicas
de desindustrializacion iniciadas a mediados de la década del 705! (Torre, 1998: 71).

4. Tercera etapa: El Plan Primavera (1988-1989)

En un contexto signado por un crecimiento de los indices de inflacién, del délar
paralelo y del déficit fiscal, en el marco de una fuerte puja intersectorial y de una
moratoria unilateral con los principales acreedores externos (Castellani, 2006a: 336), el
3 de agosto de 1988 el Gobierno iniciard un nuevo plan de estabilizaciéon para intentar
contener la casi inevitable debacle: el denominado Plan Primavera. Sus principales
medidas inclufan el incremento de las tarifas de los servicios publicos, el
establecimiento de un acuerdo con las grandes empresas formadoras de precios y un
incremento de los salarios en la administraciéon publica del orden del 25%. Asimismo,
se establecia una devaluacion mediante una reforma del mercado cambiario basada en
un tipo de cambio comercial, al tiempo que se implementaba un tipo de cambio libre
para las transferencias financieras y la importaciéon de bienes y servicios. Finalmente, se
liberaba la tasa de interés interna, impulsado por el endeudamiento a corto plazo del
sector publico. El Gobierno, por su parte, se comprometia a reducir el gasto ptublico y a
abastecer de doélares al mercado financiero (Martinez, 1991: 20; Ortiz y Schorr, 2006b:
463-464).

No obstante, tras un éxito inicial, que lograra dominar los indices inflacionarios por
varios meses, reducir el déficit fiscal y recuperar parcialmente el nivel de actividad
(Canitrot, 1992), los indices inflacionarios retomardn pronto su marcha ascendente52
(Basualdo, 2006: 281-283). En efecto, continuaba la contradiccién flagrante dentro de los
sectores dominantes entre aquellas fracciones que exigian profundizar las politicas
neoliberales para obtener mayores beneficios econémicos, basicamente los acreedores
externos, que ademds se hallaban en moratoria externa “de hecho” desde mayo de
198853, la Asociacion de Bancos (ADEBA), que presionaba fuertemente por apurar la
politica de privatizaciones, y los sectores agroexportadores, que ahora eran dejados de
lado debido al nuevo esquema cambiario establecido en el plan3* (Beltran, 2006: 229); v,

51 De todos modos, debe destacarse que hacia 1988 el Gobierno habia logrado eliminar la
consulta previa para la importacion de diversos bienes, anular la tasa fiscal del 15% impuesta en
1985, reducir parcialmente los aranceles y derogar los precios de referencia (Azpiazu, 1995: 182).
52 La tasa de inflacién, que en 1987 habia sido del 131,3%, alcanzara durante 1988 una suma total
de 312,9% (Basualdo, 2006: 226).

5 Imposibilitado de abonar la deuda externa frente al escaso ingreso de inversiones externas, en
mayo de 1988 el gobierno de Alfonsin cay6 en moratoria “de hecho”, abonando sélo los
intereses de la deuda.

54 En efecto, el Plan estableci6é un doble mercado de cambios en el que las divisas del sector
comercial, es decir, de los sectores agroexportadores, era un 25% inferior al mercado de cambios
financiero, que regia para el resto de las transacciones. En ese contexto, el esquema, que buscaba
acceder a una parte de las divisas provistas por las exportaciones de materias primas para
reducir el creciente déficit fiscal, funcionaba como un “impuesto a las exportaciones” (véase

Ortiz y Schorr, 2006b: 463).
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por otro lado, la mayoria de los grandes empresarios industriales diversificados de la
denominada “Patria contratista”, que habian acordado previamente con el Gobierno y
pretendian continuar con los beneficios vinculados al Estado protector y regulador
(principalmente a partir de la permanencia de los subsidios directos e indirectos,
regimenes de promocién industrial, programas de capitalizacion de la deuda y
contratos con sobreprecios con el Estado), 1o que los llevaba a criticar vehementemente
las medidas de apertura econémica exigidas por el Banco Mundial® (Ortiz y Schorr,
2006b: 464-469 y ss.).

A partir de alli se inicié6 una nueva puja intersectorial que incluy6 a la fraccion de los
acreedores externos, que presionaban por una devaluaciéon monetaria con el objeto de
implementar las reformas y ajustes estructurales que venian defendiendo desde la
crisis de la deuda, y que poco después dejarian sin efecto un préstamo financiero al
Gobierno en medio de la feroz crisis econémico-social, los grandes grupos nacionales
ligados al “complejo econémico estatal privado” (Schvarzer, 1983), que pretendian que
continuaran las transferencias masivas de recursos de los regimenes de promocién
industrial, los subsidios, los avales estatales y los sobreprecios otorgados en los
contratos con el Estado (Lozano y Feletti, 1991: 122; Basualdo, 2000, 2006), lo que los
llevé a profundizar la remarcacién de precios y el desabastecimiento de sus productos,
y los sectores agroexportadores, que retuvieron divisas en su poder o la liquidaron en
otras plazas (Martinez, 1991: 16; Ortiz y Schorr, 2006b: 475). En ese contexto caético, se
inici6 una espiral de inflacién que luego se convirtié6 en hiperinflacién y terminé
finalmente cavando la tumba del gobierno de Alfonsin’¢. En medio de una feroz crisis
politica, econémica y social y sin ningin apoyo ni electoral ni partidario ni
empresarial, a fines de junio de 1989, cinco meses antes de finalizar su mandato,
Alfonsin se vio obligado a renunciar a la presidencia. Comenzaba a partir de alli la
“década menemista”, y pocos imaginaban lo que vendria.

5. Conclusiones

En el transcurso de este trabajo nos propusimos analizar las marchas y contramarchas
del proceso de reformas estructurales durante el gobierno de Alfonsin. Intentamos
polemizar con cierta visién que sefiala que desde 1976 hasta por lo menos el afio 2001
se aplicé en nuestro pais un “modelo neoliberal” que fue defendido por el conjunto de
los sectores dominantes. Para intentar contrastar esta vision reduccionista y

% No obstante, debemos sefialar que aunque sectores de la Unién Industrial Argentina (UIA), la
Camara Argentina de Comercio (CAC) y la Camara de la Construccién (CAC) formaban parte
hasta alli del acuerdo con el Gobierno, beneficiandose de la posibilidad de exportar a menores
precios debido al esquema diferencial entre el délar financiero y el comercial, pronto se
distanciarfan también del oficialismo, criticindole el atraso cambiario y las altas tasas de interés
(Beltran, 2006: 230). A esta critica se le sumaria la mayor parte del Movimiento Industrial
Nacional (MIA), agrupamiento de los medianos y pequefios industriales del interior que,
aunque hegemonizado por grandes firmas, algunas de ellas exportadoras, sufrian el
encarecimiento de los insumos importados y el impacto de la apertura externa sobre las
pequerias y medianas empresas del sector (Ortiz y Schorr, 2006b: 464~ 466).
% Para un analisis mas detallado del particular, véase Fair (2008b).
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excesivamente racionalizadora del comportamiento de los agentes sociales, centramos
nuestra atencién en los distintos vetos desarrollados por los principales actores
politicos del periodo. El anélisis precedente nos permite concluir que, como bien sefiala
Beltran (2006: 234), “la supuesta vision monolitica en torno al neoliberalismo que
oriento las acciones empresarias respondia en realidad a multiples interpretaciones de
sus significados”. En ese contexto, lejos de la aplicaciéon de un “modelo neoliberal”
homogéneo, consistente y racionalmente planificado, lo que hubo en realidad fueron
diversas marchas y contramarchas, “ensayos y error”, en los términos de Canitrot
(1992), que impiden catalogar de manera reduccionista y simplista al complejo periodo
iniciado a mediados de los afios 70 y profundizado durante las décadas del "80 y “90.
De todas maneras, estas evidentes contradicciones en el rumbo econdmico, muchas de
las cuales serian saldadas durante el gobierno de Menem, especialmente a partir del
Plan de Convertibilidad de 1991, no deben llevarnos a olvidar la profunda
transformacién estructural acontecida durante los afios “80. En efecto, lejos de ser una
“década perdida”, como la denominaron corrientemente los organismos multilaterales
de crédito y la mayoria de los analistas de la época, durante esta etapa hubo en
realidad claros ganadores, los sectores més concentrados y diversificados del capital
que pudieron acceder a inmensas transferencias econémicas a partir de la presencia de
un Estado fuertemente intervencionista, profundizando su ya de por si elevada
rentabilidad, y claros perdedores, los sectores populares en general, y los asalariados
en particular, especialmente los ligados a las pequefias y medianas empresas
industriales. Sélo asi puede entenderse la caida salarial en torno al 30% entre 1984 y
1989, el fuerte incremento de la tasa de pobreza, desocupaciéon y subocupacién y la
creciente desigualdad social que dejarfa como saldo el gobierno de Alfonsin. Del
mismo modo, s6lo mediante aquella definiciéon puede entenderse la exacerbacién de la
concentraciéon del ingreso y la creciente centralizacién del capital en manos de un
reducido nimero de agentes econdmicos, la cipula empresarial, durante la misma
etapa. De todas maneras, resulta importante destacar que durante el periodo que
hemos abordado en este trabajo las distintas fracciones del capital no lograran
organizar todos y cada uno de sus intereses en un mismo “bloque de poder”. En otras
palabras, no logrardn constituir una sélida hegemonia que les garantizara la
acumulacién conjunta. Tendremos que esperar hasta los primeros afios de la “década
infame” de los “90 para ver cumplido en gran medida aquel anhelo empresarial, un
anhelo que les permitird consolidar un proceso de profunda transformacion
estructural.
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