Diagnostico y ordenamiento territorial:

el caso del departamento Diamante
(Entre Rios, Argentina)”

Tools for diagnosis and territorial planning:
study case of Diamante jurisdiction (Entre Rios Argentina)

Lisandra Pamela Zamboni**
Walter F. Sione*™*
Pablo G. Aceinolaza

kkkk

Recibido para evaluacién: 11 de noviembre de 2013
Aceptacion: 10 de julio de 2014
Recibido version final: 12 de julio de 2014

Resumen

Las transformaciones en el uso de la tierra en socioecosistemas pueden ser es-
tudiadas mediante algunas herramientas propias de la ordenacién del territorio.
El objetivo del presente trabajo fue caracterizar, y diagnosticar, los principales
actores y procesos involucrados en la conformacién y dindmica del departamento
Diamante (Entre Rios, Argentina). Como ejes de trabajo se tuvieron la delimi-
tacién del drea de estudio que contemple la capacidad/potencial del territorio y
el medio en el que se enmarca, la caracterizacién del drea de estudio mediante la
definicién de subsistemas (ambiental, social, econémico y marco legal e institu-
cional) y variables indicadoras del sistema territorial, el diagnéstico del territo-
rio, incluyendo la identificacién de los elementos territoriales de interés, revisién
de normativas vigentes, y una fase prospectiva seguida de una propositiva. Se
considera que el Departamento Diamante representa un sistema complejo, con
subsistemas que interactian reciprocamente diferenciando un sector de «tierras
altas» y un «sector de islas», cada uno con una aparente conformacién y dinimica.
A partir de los datos e interpretaciones realizadas, fue posible proponer una zoni-
ficacién del drea de estudio y la sistematizacién y espacializacion de las variables,
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en un sistema de informacién geogrifica que actie como soporte para la elabora-
cién propuestas de ordenamiento territorial y para la gestién del Departamento
Diamante (Entre Rios, Argentina).
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Abstract

'The expansion of the agricultural lands in Argentina has caused changes in land
use on sensitive socio-ecological systems that becomes a priority for territory
planning. The aim of this paper was to define criteria to characterize and diag-
nose the main actors and processes involved in the conformation and dynamics
of Diamante Jurisdiction (Entre Rios, Argentina). It had as stages, a delimitation
of the study area to define an area that includes the capacity / potential of the
territory and the environment in which it is placed, the characterization of the
study area by identifying subsystems (environmental, social, economic and legal
and institutional) and indicator variables of the territorial system, the diagnosis
of the territory, including the identification of territorial elements of interest,
a review of current regulations for each subsystem and a prospective and pur-
poseful phases for land management. Some considerations are: the department
Diamante represents a complex system, with subsystems that interact each other,
differentiating between two sectors “highland” and “islands” sectors, each with
an apparent conformation and dynamics. It is possible to delimited zones for the
department from the systematic mapping and data useful to land management.

Key words
Land Management, territory planning, INDEC, zonification.

Introduccion de los conocimientos cientificos, asi como la ausencia
El término «territorion ha sido definido como un € articulacién de estos saberes con las potencialida-

] ) . . des de los territorios, constituye uno de los mayores
medio codificado, con sentido cultural, social, po- ’ Y Y

o . . obstdculos a la hora de plantear las bases para la or-
litico o espacial, donde las expresiones de los acto- o . o T )
denacién y planificacion territorial (Chias Navarro y

Abad Balboa 2002). La escasa sistematizacién de la

informacién a escala local es una de las principales

res (elementos territoriales de interés) a lo largo de
cierto tiempo, conforman la dindmica del territorio
(Ballesteros et al. 2010).

_ ) . dificultades que deben enfrentar quienes son respon-
La expansién de la frontera agricola en Argentina

sables de la gestién del territorio y a esto se suma la

(como expresién de un modelo productivo basado en ausencia de herramientas que permitan un mejor ac-

la explotacién y deterioro ambiental, asi como enla ., y conocimiento sobre los recursos del territorio

desigual distribucion de la riqueza y tenencia de la - (po] 2010). El ordenamiento territorial (oT) (enfo-
tierra), ha causado profundas transformaciones en el que ecolégico; Sermanat 2006) es una herramienta
uso de la tierra en sistemas altamente sensibles, con que permite caracterizar la estructura y dindmica
menor resiliencia, convirtiéndolos en sistemas sim-  del sistema territorial (Gémez Orea 1994). Esta
plificados y de escaso valor ecolégico, donde los pro-  disciplina comparte elementos con la ecologia de
cesos naturales y sociales son alterados y degradados paisajes ya que se ocupa de comprender y manejar las
(Bengoa 2006). Sumado a lo anterior, la falta de integracién  relaciones dialécticas entre la configuracion espacial
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y los procesos naturales y sociales (Matteucci 2006).
El ot tiene como una de sus herramientas al «Diag-
néstico», que tiene su punto de partida en el inventario
de elementos territoriales de interés (ETI), e incluye el
andlisis de variables indicadoras (Altur Grau 2002). E1
mismo autor advierte que la limitacién de este tipo de
criterios es la de disponer de la informacién a la escala
de trabajo adecuada. Otra limitacién es la de integrar
numerosos datos provenientes de diversas fuentes y
formatos (Chias Navarro y Abad Balboa 2002). Los
datos socioeconémicos provienen de fuentes de di-
versa indole y naturaleza (censos, encuestas, registros
administrativos) (Pol 2010). A lo anterior se suma el
que algunos procesos se expresan a escalas espaciales
y temporales diferentes. Asi, en trabajos ecoldgicos, la
descripcién espacial se sustenta en limites naturales,
mientras que las variables sociales y econémicas se ex-
presan dentro de limites politicos (Matteucci 2006).
Algunas alternativas son la seleccién, ajuste, elabo-
racién y/o superposicién de capas temdticas, actua-
lizacién, adaptacién de categorias, entre otros. Estas
caracteristicas requieren un enfoque metodoldgico
integrador, basado en la teoria de los sistemas comple-
jos (Sermanat 2006), bajo el supuesto que la relacién
entre los pardmetros muchas veces es mds importan-
te que los pardmetros en si mismos (Chias Navarro y
Abad Balboa 2002). Diferentes subsistemas permiten
asi conocer la situacién histdrica, actual y potencial
del territorio en sus mdltiples aspectos: social, cultu-
ral, tecnoldgico, ecoldégico, econémico, e institucional
(ceEF/PuMA/0OEA 2006), categorias fundamentales para
la gestién territorial. En este contexto, el objetivo
del presente trabajo es realizar una caracterizacién
y diagnéstico que integre los principales actores, ele-
mentos y procesos involucrados en la conformacién
y dindmica del sistema territorial; y que posibilite es-
bozar una propuesta de oT del Departamento Dia-
mante (Entre Rios).

Materiales y métodos

Fuentes de informacién: mas alld de aportes pun-
tuales (Brumatti 2004) y de acciones especificas (INDEC
2002), el informe de la Subsecretaria de Desarrollo
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y Planeamiento Estratégico de la Provincia de Entre
Rios, campafia 2004/05 (Secretaria de la Produccién
2005), no se dispone de informacién sistematizada
para el territorio. En esta investigacion se consultaron
sitios Web, informes, documentos de divulgacién, de
las instituciones con incumbencia territorial. Estas
fuentes constituyen los principales antecedentes para
el territorio estudiado, y han permitido definir Ele-
mentos Territoriales de Interés (ETI) interpretados
como variables y subsistemas del sistema territorial.
Como resultado, se generaron, digitalizaron, adqui-
rieron y mapearon los ETI a partir de las variables
indicadoras, generando un Sistema de Informacién
Geogrifica (s16) del Departamento Diamante.

Esquema metodolégico: siguiendo el enfoque eco-
sistémico (Andrade Pérez y Navarrete Le Blas 2004),
se definieron tres dimensiones de anilisis, abordadas
por cuatro subsistemas. El marco metodoldgico del
Ordenamiento Territorial (oT) desarrollado com-
prende seis fases: de caracterizacién, diagndstico,
prospeccién, propuesta, gestiéon e instrumentaciéon
(Sermanat 2006), de las cuales las cuatro primeras
se incluyeron en el presente trabajo, mientras que las
restantes requieren de otro tipo de enfoque y meca-
nismos de trabajo (participativos). El esquema men-
cionado se presenta en la tabla 1.

Delimitacion del drea de estudio: se realiz6 la delimi-
tacién del drea de estudio a partir de la confrontacién de
dos perspectivas posibles. Por un lado una basada en los
limites administrativos del departamento y otra basada
en las subcuencas hidrogréficas presentes en el depar-
tamento. Se revisé la bibliografia y cartograffa para un
area que incluye al departamento Diamante. Se super-
pusieron el mapa de subcuencas hidrogréficas derivadas
del Modelo Digital de Elevacién (srTm) y un mapa de
limites del departamento Diamante. Las subcuencas
identificadas (Norte, Ensenada y Sur) estin en su mayor
parte incluidas dentro de los limites politicos del depar-
tamento Diamante, por lo que no se descarta la fun-
cionalidad hidrolégica del sistema territorial. Por otro
lado bibliografia consultada (Brumatti 2004), indica que
histéricamente se han considerado los limites hidrol6-
gicos para la delimitacién y planificacién territorial.
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De acuerdo a los principales resultados y cartografia
generada se decidié establecer como limites para el
area de estudio a los bordes del departamento Dia-
mante (figura 1). Estos criterios se corresponden con
lo expresado por (Matteucci 2006), quien afirma que
es posible «ajustar» los limites naturales a los limites
politicos, pero no a la inversa. De esta forma, se ha in-
tegrado informacién de distintas variables de interés,
a diferentes distritos, radios, fracciones y localidades
que conforman el departamento Diamante.

Fases del ordenamiento territorial: 1) Caracteriza-
cién: a partir de las variables e indicadores definidos

TABLA 1. Subsistemas, variables e indicadores identificados.
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para el pais (Geo Argentina 2004) se determinaron
indicadores para los ETI identificados. 2) Diagnés-
tico: los subsistemas diagnosticados fueron Am-
biental, Social, Econémico y Legal/institucional. 3)
Prospeccion: se ha analizado el modelo de «zonas de
vida» (Gallopin 2004). Se han analizado las zonifi-
caciones existentes para el territorio estudiado y defi-
nido criterios de valoracién del mismo (Gémez Orea
1994) segun «Tipos de ecosistemas» 4) Propuesta: a
partir de los resultados de las fases anteriores, se es-
tablecieron las pautas para la definicién de politicas y
estrategias a seguir.

SUBSISTEMAS VARIABLES INDICADORES
Formaciones geoldgicas
GEOLOGIA Mineralogia
Geotecnia
GEOMORFOLOGIA Caracteristicas geomorfoldgicas
CLIMA Caracteristicas climaticas
Caracteristicas hidrograficas
Acuiferos
. Aguas termales
HIDROLOGIA
Calidad agua
Régimen de inundaciones
AMBIENTAL Recursos hidro-energéticos
Tipos de suelos
Topografia
EDAFOLOGIA Cobertura del suelo
Historia del uso del suelo
Aptitudes de suelos
. Caracteristicas de la ecorregion
BIOGEOGRAFIA
Estado de conservacion de la ecorregion
PAISAJE
AREAS PROTEGIDAS Indicadores de desarrollo y de sostenibilidad
VEGETACION
GEOPOLITICA
Poblacion total
Natalidad
Crecimiento natural
SOCIAL
DEMOGRAFIA Distribucion de la poblacion
Poblacion ocupada
Vivienda y habitat
Migraciones/movimiento de la poblacion
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SUBSISTEMAS

VARIABLES

INDICADORES

Condiciones de vivienda/Servicios publicos

Salud y Seguridad Social

Educacion

PARTICIPACION CIUDADANA

DESARROLLO SOCIOECONOMICO

% Poblacion por debajo de la linea de pobreza

% Poblacion con necesidades basicas insatisfechas (NBI)

% Hogares residentes/viviendas deficitarias tenencia
irregular

% Poblacion en hogares acceso a agua segura red publica

% Poblacion en hogares con acceso a desagies cloacales

Tasa de mortalidad infantil y de menores de 5 afios

SALUD % Poblacion afiliada a sistemas de salud
Primeros antecedentes en el sector salud
. Tasa de egreso de la educacion general basica
EDUCACION

% Poblacion 20 afios y mas con secundario completo

SOSTENIBILIDAD

Tasa de crecimiento demografico

Patrimonio histdrico-cultural

Cantidad y tipo de medios de comunicacion

Dinamica Demografica historica

EcoNOMICcO
PRODUCTIVO

SECTOR PRIMARIO

Agricultura

Ganaderia

Avicultura

Apicultura

Caprinocultura

Cunicultura

Equinocultura

Ovinocultura

Porcinocultura

Forestacion

SECTOR SECUNDARIO

Nivel de desarrollo industrial

Grado de difusion territorial de las PyMls

Desempefio industrial entre 1984 y 1994

SECTOR TERCIARIO

Infraestructura y transportes

Transporte fluvial-terrestre

Estructura Gasifera

Marco Legal/institucional

MARCO LEGAL/INSTITUCIONAL

Normativas

INSTITUCIONAL/
LEGAL

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA HISTORICA
DISTRIBUCION Y TENENCIA DE LA TIERRA

Fuente. Elaboracion propia a partir de revisiones bibliograficas y del conocimiento del territorio de los autores.
Se ha tomado como referencia la metodologia de ordenacion propuesta por SERMANAT (2006).
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FIGURA 1. Area de estudio, limite administrativo y cuencas hidricas del departamento Diamante, Entre Rios,
Argentina. En este mapa se incluyd una delimitacion de las subcuencas que se encuentran en el departamento
Diamante, a fin de aportar informacion espacial a la discusion sobre el area de estudio. Este departamento con-
tiene casi la totalidad de esas cuencas, por lo que no se descarta la funcionalidad hidroldgica del sistema territorial.

Resultados y discusion

Caracterizacion

A fin de caracterizar al departamento Diamante,
como uno de los pasos metodolégicos del ordena-
miento territorial, se han identificado y se describen
a continuacién los subsistemas y variables indicado-

ras que lo caracterizan:

a. Subsistema Ambiental: A-1) Geologia: Forma-
ciones Geoldgicas (Mineralogia, Geotécnia),
A-2) Geomorfologia, A-3) Clima, A-4) Hidro-
logia, A-5) Edafologia, A-6) Biogeografia, A-7)
Paisaje, A-8) Areas protegidas, A-9) Vegetacion,
A-10) Indicadores de desarrollo, A-11) Indica-
dores de sostenibilidad.

b. Subsistema Social: B-1) Geopolitica, B-2) Demo-
grafia, B-3) Participacién ciudadana, B-4) Indica-
dores de Desarrollo, B-5) Indicadores de Salud,
B-6) Indicadores de Educacién, B-7) Indicadores
de Sostenibilidad.

c. Subsistema Econémico: C-1) Sector primario, C-2)
Sector Secundario-Industrial, C-3) Sector Terciario.

d.Subsistema Institucional/Legal: D-1) Marco
legal/institucional.

Estos subsistemas, variables e indicadores han
sido tomados como referencia para la elaboracién del
diagnéstico del departamento Diamante.

Diagndstico
Se discuten los resultados obtenidos en la caracteriza-
cién. La delimitacién de los ETT responde a las variables
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identificadas en la caracterizacién. Se consultd el

plan de ordenamiento territorial y otros informes y

documentos, e informacién de sitios gubernamentales.

a. Subsistema Ambiental:

al.

a2.

a3.

Geologia:

—Formaciones Geoldgicas: el departamento Dia-
mante estd incluido en un sector cuyo esquema
es el siguiente (Acefiolaza 2007): Formacién
(rM) Parana. Fm General Alvear. FM Tezanos
Pintos. Rellenos de Valles fluviales.
—Mineralogia: los principales recursos mine-
ros los constituyen minerales no metaliferos y
rocas de aplicacién (Acefiolaza 2007): arenas,
arcillas, brosa, calcireos.

—Geotecnia: las caracteristicas geotécnicas mds
importantes que se registran en el drea son los
movimientos en masa (deslizamientos con
plano profundo y planta semicircular, movi-
mientos tipo flujo, deslizamientos y derrum-
bes por descalce o modificacién del talud de
equilibrio, erosién con formacién de cdrcavas).

Geomorfologia: no existen antecedentes de estu-
dios geomorfoldgicos sistematicos (Secretaria
de Mineria de la Nacién 2007). No obstante,
para el drea ocupada por el departamento Dia-
mante, se han definido dos regiones geomorfo-
légicas de acuerdo a su relacién con la geologia
superficial, denominadas «Depésitos antiguos
del rio Parand» y «Complejo deltaico».

Clima: delos 15° S alos 35° S se define al clima
como subtropical himedo/con estrés hidrico,
tormentas, y lluvias moderadas (precipitacién
media anual entre 1.250-1.000 mm, tempe-
raturas medias entre 27,5 y 25 °C en enero y
15 y 10 °C en julio, definiendo estos meses los
periodos mds extremos. La temperatura media
anual corresponde a los 18,4 °C, presentindose
las estaciones mal definidas desde el punto de
vista térmico, pasando de una a otra en forma
imprecisa (1NTa 2007). Las precipitaciones pre-
sentan una media anual de alrededor de 1.100-
1.200 mm, pero es conocida su variabilidad in-

teranual (1NnTA 2007).
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a4. Hidrologia: 1a cuenca hidrogrifica del Rio

Parand conforma uno de los principales sis-
temas fluviales del mundo. El departamento
Diamante forma parte del drea de descarga del
Acuifero Guarani, si bien se expresa que no se
ha establecido aun la relacién con el Acuife-
ro. El departamento Diamante ha presentado
un proyecto de construccién de un complejo
Termal. Se ha detectado arsénico (As) y cad-
mio (Cd) en concentraciones que superan los
niveles guia en zonas de canteras. El régimen
hidrolégico del Predelta se caracteriza por
un aumento del caudal en el canal principal
(méximo en febrero-marzo), un pico de inun-
dacién en otofio (junio) seguido de un periodo
de estiaje (madximo en agosto-septiembre).

a5. Edafologia:

—Tipos de suelos: en el departamento Diaman-
te, se observan suelos de los 6rdenes Moliso-
les (56 %) y de suelos agrupados en el Or-
den Delta (44 %) en la region conocida como
Predelta (Secretaria de Mineria de la Nacién
2007). La clasificacién de los suelos se ha de-
terminado a partir del mapa de suelos editado
a escala 1:500.000 y realizado por técnicos del
Plan Mapa de Suelos (Convenio iNTA- Pcia.
Entre Rios). Molisoles (Argiudoles tipicos
(Brunizems), Argiudoles vérticos (Brunizems
vertisdlicos), Vertisoles Delta.

—Topografia: las topografias mds importantes
desde el punto de vista de la altitud se encuen-
tran en la parte norte del departamento Dia-
mante. Asi mismo asociado a los cursos de agua,
se encuentran zonas mas bajas (pie de lomas),
coincidentemente con las dreas inundables.
—Cobertura del suelo: cerca del 70 % del territo-
rio estudiado corresponde a coberturas herbd-
ceas, posiblemente asociadas al modo de uso
del suelo agricola. Sin embargo en la porcién de
islas predomina una clase de pastizales (semina-
tivos y nativos), mientras que en la parte alta se
ubican pastizales utilizados con fines producti-
vos. La clase «bosques» (con 5 % de representacion
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en el territorio), estd claramente asociada a los
sistemas fluviales, y corresponde en su mayo-
ria a bosques nativos.

—Historia del uso del suelo: primeros antece-
dentes en 1740 con la llegada de la corriente
colonizadora (Brumati 2004).

—Aptitud de suelo: el drea posee regiones de
variada aptitud productiva para actividades
agropecuarias, pero también limitantes como
la susceptibilidad a procesos de degradacién
de suelos, especialmente por la erosién hidri-
ca. Los suelos que presentan la mayor erosién
hidrica son los de mejor aptitud agricola, don-
de tienen lugar la agricultura y gran parte de
la ganaderia (Mufioz et al. 2005). De acuer-
do al indice de productividad (mapa de suelo
INTA) los suelos con mayor productividad se
encuentran en el centro del departamento,
en correspondencia con las dreas de lomas y
areas de pie de loma, mientras que las dreas
intermedias presentan suelos con bajo indice
de productividad. Otra actividad importante
es la extraccién de dridos de lechos y riveras
(Secretaria de Mineria de la Nacién 2007) y
se desarrolla en un ambiente particularmen-
te fragil debido a las interacciones existentes
entre los elementos ambientales implicados.
Biogeografia Caracteristicas de la ecorregion:
el departamento Diamante se encuentra in-
merso en las ecorregiones «Pampa Hume-
da» y «Delta e islas del Parand», con ele-
mentos del Espinal (B6 2006). La «Pampa
Hiimeda» representa una llanura ondulada,
atravesada por varios arroyos y pequefios
rios. La ecorregién «Delta del Parand» esta
formada por los depdsitos terminales del
rio Parand Inferior. Esta sub-regién fue
definida (Malvirez 1999; Neiff y Malvirez
2004) como un «macromosaico de hume-
dales». Se han realizado caracterizaciones
regionales para el Complejo Litoral del rio
Parani, que forma parte del drea de estudio

(Acefiolaza et al. 2008).
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—Estado de conservacion de la ecorregion: la eco-
rregion ha sufrido y sufre, impactos de variado
signo y magnitud relacionados con su natura-
leza de humedal y la particular historia de in-
tervencién. No obstante, ciertas dreas cuentan
todavia con un buen estado de conservacion.
Esta situacién se potencia, en muchos casos,
con la expansién y la presién de los merca-
dos y con el creciente deterioro de la situacion
socio-econémica que la mayoria de los habi-
tantes del drea ha venido experimentando en
los dltimos afios. El pastoreo y la agricultura
realizados en tierras no aptas o con técnicas
no adecuadas y el avance de la frontera agro-
pecuaria, estin contribuyendo cada vez mds
a intensificar los problemas mencionados.
A esto se suman las pricticas de manejo del
agua (grandes endicamientos, canalizaciones
y drenajes) que afectan la estructura y funcio-
namiento de los humedales (B6 2006). Pro-
blematicas como la ya expuesta tienen una
intima relacién con el crecimiento poblacio-
nal y la expansién urbana, ya que la misma
abarca las mayores concentraciones demogra-
ficas e industriales del pais, que incluyen sus
principales puertos. La Secretaria de Mineria
de 1a Nacién (2007) ha establecido una zoni-
ficacién en dreas con distintos niveles de con-
servacion, y prioridades de conservacién, que
abarca parte del departamento Diamante. En
la misma se observa que de acuerdo al criterio
adoptado la prioridad de conservacién es baja,
salvo en los sectores de islas.

a7. Paisaje: Acefiolaza (2007) describe el paisaje de

la provincia de Entre Rios, correspondiendo a
parte del departamento Diamante la categoria
de «Ambiente fluvial de los grandes rios».

a8. Espacios protegidos: en la region del Delta e is-

las del Parand, las dreas protegidas estdn admi-
nistradas por diferentes entidades con criterios
propios de manejo. Una expresion de esta falta
de integridad es el agrupamiento (por parte del
s1aM) del 70 % (24 de 34) de las areas protegidas
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a9.

al0.

en la categoria de manejo «Area Protegida con
Recursos Manejados». El PN Predelta no re-
presenta mds del 0,10 % de las islas deltaicas
del Parand (Administracién de Parques Na-
cionales 2003). Recientemente se ha anexado
un parque nacional (Parque Nacional Islas de
Santa Fe) que se integra al Parque Nacional
Pre-Delta, sumando representacién a la re-
gién. A nivel provincial, se destaca la presencia
de la reserva Ander Egg. El proyecto de declara-
cién del Sitio Ramsar «Humedales Entrerrianos
del Parand» intenta contribuir en forma signifi-
cativa a la conservacion regional (B6 2006).
~Areas protegidas de propiedad privada: en Ar-
gentina, la mayor parte de las tierras son de
propiedad privada. Sin embargo, la proteccién
de dreas de especial riqueza en biodiversidad
o belleza natural, se lleva a cabo en tierras pa-
blicas, declaradas como dreas protegidas, que
cubren una superficie muy pequefia dentro
del pais (5 %) (Castelli 2007). Son necesarios
nuevos esquemas de organizacién social y for-
mas de vinculacién entre el sector publico y pri-
vado para aunar esfuerzos de conservacion (Mu-
fioz et 4l. 2005), como por ejemplo el pago por
servicios ambientales (externalidades positivas).
Vegetacion: el primer Inventario Nacional de
Bosques Nativos en 2002 cubre solo el 58 %
de la superficie de la provincia (Romero y Zu-
fiaurre 2006).De acuerdo a las categorias de
estratificacién del suelo de FRA (2000), Mu-
fioz et al. (2005) y Romero y Zufiaurre (2006)
se distinguen para el drea: vegetacion riberefia
(selva en galeria, bosque mixto, bosque ribere-
fio), bosques naturales (no alterado, alterado).
En 1995 Diamante tenia un drea de 3.064.000
ha mientras que en 2003 la superficie se redu-
jo a 551.806 has (Romero y Zufiaurre 2006).
Indicadores de desarrollo: superficie de bosques
nativos, entre 1995 y 2003 la superficie del de-
partamento Diamante se redujo 80% con una
tasa de deforestacién del 10 % anual (Romero

y Zufiaurre 2006).
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all. Indicadores de sostenibilidad

—Hectdreas erosionadas: se dispone de informa-
cién solo para la «parte alta» (Extremo norte)
del departamento, encontrdndose suelos pro-
pensos a la erosion hidrica, anegados, entre
otras problematicas.

—Generacion de residuos solidos urbanos: no se
dispone de informacién mds alli de datos
(1NDEC, 2002) donde se expresa que para las
principales ciudades de Diamante, la pobla-
cién ronda entre el 80 y el 100 %, mientras
que en las localidades del sector de islas («par-
te baja») no existen datos o es cercano al 20 %.

b. Subsistema Social

bl.

b2.

Geopolitica: desde el punto de vista geopolitico,
se incluye el territorio en el proyecto sudame-
ricano del mercado del Cono Sur (Mercosur),
en el proyecto de Hidrovia del Parani (co-
rredor fluvial N-s) y en el de articulacién vial
formando un corredor biocednico Este-Oeste
(posibilitando la salida al Océano Pacifico por
Chile), proceso que no debe dejar de resaltarse
dada la creciente intervencién de los merca-
dos Asidticos, y por lo tanto indicador de la
inclusién regional en el contexto mundial, que
se manifiesta en el proyecto de creacién de la
Regién Centro (Sanchez 2005).

Demografia: en esta ultima década se ha man-
tenido la tendencia histérica a la disminucion
de la poblacién rural (1nta 2002).

—Poblacion total: poblacién estimada 1998
(41.590 habitantes) (INDEC, 2002).
—Natalidad: 1a tasa de natalidad (por mil,
1998) es 18,1.

—Crecimiento natural: desde 1991 al 2001 el
departamento Diamante ha tenido un aumen-
to de densidad poblacional de 14 a 16 hab/km?
(crecimiento de 11 %; INDEC 2002).
—Distribucion de la poblacion: la estructura
por edades presenta un 50% de la poblacién
con menos de 30 afios, siendo levemen-
te mayor a 30 % entre los 30 y 60 afios. La
proporcién de sexos es simétrica hasta los 60
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afios, donde las mujeres pasan a tener mds re-
presentacion (17 contra 14 % de los hombres)
(mnpEC 2002). (Direccién de Estadisticas y
Censos de Entre Rios 2002).

—Poblacion ocupada: de la poblacién mayor a
14 afos, el 51 % conforma la poblacién eco-
némicamente activa (PEA), de la cual el 80
% estd ocupada (el 70 % solo trabaja, el 6%
trabaja y estudia, y el 4 % trabaja y percibe
jubilacién o pensién). E1 67% de la PEA estd
conformada por hombres.

~Vivienda y habitat: de acuerdo al Censo (1N-
pEc 2002) el 93% de los hogares son casas, el
2% ranchos, el 4% departamentos, y el resto
en casillas, piezas de hotel, locales no construi-
dos para habitacién, inquilinatos y viviendas
moviles. E1 15% de las viviendas presentan
hacinamiento (1npEc 2002), y en las dreas mds
alejadas de los centros urbanos el hacinamiento
disminuye. En las dreas mds urbanizadas pre-
dominan las casas construidas con materiales
resistentes, sélidos (1NDEc 2002).

—Migraciones y movimiento de la poblacion: en
1991 el 25% de la poblacién formaba parte
de la Poblacién rural dispersa. En 2001 este
porcentaje era de 18%. Es posible asumir que
un 8 % mds de habitantes se concentré en las
principales localidades del departamento (In-
pec 2002), en coherencia con la tendencia de
mayor crecimiento de los niicleos urbanos.
—Condiciones de vivienda, servicios piibli-
cos: €l 59 % tiene desagiie a red publica, el
89% tiene agua de red, el 96% tiene energia
eléctrica, el 37 % tiene gas de red, el 83%
tiene alumbrado publico, el 62% tiene pa-
vimento, el 81 % recoleccién de residuos, el
50% transporte publico y el 46% teléfono
publico (inpec 2002). Mis del 80% de las
viviendas utilizan gas envasado para coci-
nar en las dreas urbanas, mientras que en
las dreas de islas (sur del departamento) el
90 % de las viviendas utiliza lefia o carbén
para cocinar.

b3.

b4.

Lisandra Pamela Zamboni, Walter F. Sione, Pablo G. Acefiolaza

—Salud y Seguridad Social: existen 20 estable-
cimientos con internacién cada 100.000 habi-
tantes, y 16 camas disponibles cada 1.000 ha-
bitantes. Esto significa que para la poblacién
de aproximadamente 40.000 habitantes del
departamento hay ocho establecimientos y
aproximadamente 640 camas (datos de 1995).
—Educacion: el 23 % de los trabajadores por
cuenta propia tienen primario incompleto, el
50% secundario incompleto, el 17 % el secun-
dario completo, el 10 % terciario/universitario
completo. El trabajador familiar tiene un 16
% no finalizado primario, un 64 % solo pri-
mario, un 16 % secundario (y 30 % los que re-
ciben sueldo) y un 3% terciario/universitario
(inpEc 2002). E1 97 % de la poblacién mis de
10 afios es alfabeto.

Participacion ciudadana

—Experiencias participativas: en los sitios web
de los respectivos municipios se dispone de
una sintesis de algunas de las experiencias
participativas. Estas en general estin ligadas
a la integracién de los sectores productivos de
cardcter familiar, a fin de discutir alternativas
de continuacién y mejora de las actividades
realizadas. No se dispone de informacién
acerca de mecanismos de consulta por parte
de entidades gubernamentales.

Indicadores de desarrollo

—% Poblacion por debajo de la linea de pobreza:
en 2001, el 56 % de las personas y el 45,5% de
los hogares se encontraban debajo de la linea
de pobreza (cecar 2002).

—% Poblacion con necesidades bdsicas insatisfe-
chas (nbi): en 1991 este porcentaje era de 16
% (indec 2002), mientras que para el afio
2001 el 12 % de la poblacién tenia nbi
(indec 2002).

—% Hogares residentes en viviendas deficitarias
de tenencia irregular: el 14,6 % de hogares se
encuentra en situacién de irregularidad, el 94
% son propietarios de su terreno y el 75 % de su
vivienda. No se observan en general diferencias
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b5.

b6.

en cuanto a la tenencia o no de las propieda-
des para el departamento.

—% Poblacion en hogares con acceso a agua segura
de red piiblica: el 84 % de las viviendas tiene
cafierias; de las cuales el 88% se abastece de la
red publica (1NDEc 2002). Las dreas asociadas
a ndcleos urbanos presentan agua dentro de la
vivienda, mientras que las asociadas a las islas
disponen de agua fuera de la vivienda.

=% Poblacion en hogares con acceso a desagiies
cloacales: en general menos del 50 % de las vi-
viendas tiene inodoro con descarga a la red
publica (1nDEC 2002).

Indicadores de Salud

~Tusa de mortalidad infantil y de menores de
5 arios: 1a tasa de mortalidad infantil es de 5
(por mil).

~% Poblacion afiliada a sistemas de salud: el
Estado provincial sostiene el Instituto de
Obra Social de la Provincia de Entre Rios,
por lo que cerca del 50 % de la poblacién
tiene algin tipo de cobertura de salud.
—Primeros antecedentes en el sector salud (Bru-
matti 2004): desde 1850 se ha detectado e
informado la existencia de epidemias, entre
ellas célera, fiebre amarilla, plagas, viruela,
entre otras.

Indicadores de educacion

~Tusa de egreso de la educacion general bdsica:
un 20 % tiene el primario incompleto, el 30%
lo completé. Un 25 % asiste a educacién, en-
contrindose diferencias entre las zonas rura-
les y los nucleos urbanos. E1 50 % asistié al
nivel primario, el 10% al secundario, el 3 % al
nivel universitario, y un 40 % de la poblacién
completé los niveles de estudio (1NpEC 2002).
=% Poblacion 20 atios y mds con secundario com-
pleto: el 17 % tiene el secundario incompleto;
un 14 % lo finalizé. En cuanto al nivel supe-
rior; un 6 % finalizé sus estudios no universi-
tarios, un 2 % no lo hizo; y un 5 % no ha fi-
nalizado sus estudios universitarios, mientras

que el 3 % si lo ha hecho (1nDEc 2002).
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b7. Indicadores de sostenibilidad

~Tasa de crecimiento demogrdfico: es baja la va-
riacién de su poblacién en el periodo 1980/91
alcanzando el 7,5 %, este departamento regis-
tra una tasa de crecimiento medio anual (por
mil, 1980-1991) de 6,8; con una baja densi-
dad de 14,3 hab/km? (inpEC 2002).
—Patrimonio historico-cultural: el departamen-
to de Diamante estd ligado histéricamente al
desarrollo de la «Villa del Diamante», hoy de-
venida en la Ciudad Cabecera del homénimo
departamento (Brumatti 2004).

—Cantidad y tipo de medios de comunicacion: los
medios de comunicacién del Departamento
Diamante son radios, canales de television,
periédicos, entre otros. Estos no suman en su
conjunto mds de 20, y son de carécter local.

c. Subsistema economico-productivo

cl. Sector primario: estd constituido fundamental-

mente por la actividad agropecuaria, generan-
do (a 1993) el 20 % del valor agregado por
la oferta total de bienes y servicios. El sector
secundario aportaba otro 30 %, (agroindus-
tria). En relacién a la ganaderia, los produc-
tores ganaderos de la provincia de Entre Rios
son cercanos a 2.208, el tipo de explotacién es
mayormente la cria 933, invernada 56, tambo
67, mixto 374, siendo en total 1.430 explota-
ciones (datos de Fucofa, en Senasa 2007). El
resto de la actividad econémica se explica por
la oferta de servicios financieros, de transporte
y comunicaciones, comercio, turismo y gobier-
no (Secretaria de la Produccién 2005).
—Agricultura: la agricultura sufrié cambios
significativos, que pueden ser resumidos en un
marcado aumento en la utilizacién de insumo
y el aumento de la superficie destinada a soja,
maiz, trigo, girasol. E1 nimero de las explota-
ciones agropecuarias (EAP) se ha disminuido
desde 1988 a 2002, de acuerdo a los valores
del Censo Nacional Agropecuario (cNa). En
cambio el tamafo de las EAP ha permanecido
relativamente constante.
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—Ganaderia: las caracteristicas del departa-
mento Diamante permiten modos producti-
vos sustentables en lo referente a la actividad
Ganadera (Tulidan 2004). La estimacién del
drea dedicada a ganaderia (para el afio 2006)
corresponde a 56.251 ha (tierra firme), en la
zona de islas corresponde a 106.720 ha. En
tierra firme se logra un equilibrio entre acti-
vidades de cria e invernada, incorpordndose el
tambo, con un 29% del total de vacas. Sin em-
bargo, en el sector de islas, substancialmente
la invernada tiene predominio frente a la cria.
Mis del 50 % de la produccién corresponde
a la zona de islas, por lo que se debe tener en
cuenta su potencial para la realizacién de acti-
vidades ganaderas (altura de las islas, vegeta-
cién, deslindes, ubicacién geogréfica, bocas y
arroyos, entre otras) (Tulidn 2004).
—Apicultura: las caracteristicas climaticas re-
gionales, sumadas a las caracteristicas agro-
ecoldgicas, permiten desarrollar esta actividad
(sacpya 2007a). Aproximadamente un 80 % se
vende a granel a acopiadores zonales, cooperati-
vas o firmas comerciales para su exportacion.
—Avicultura: en lo referente a los requeri-
mientos para el desarrollo de la produccién de
pollos parrilleros, esta se caracteriza por ser
sumamente intensiva y concentrada en pe-
queiios predios. Con respecto a la produccién
de huevos, el productor no se halla integrado
en forma vertical ya que adquiere los insumos
y realiza la venta del producto por cuenta pro-
piay el gerenciamiento recae sobre el produc-
tor en forma individual (sacpya 2007b). Es-
tas afirmaciones, sumadas a las tendencias de
aumento de los productos avicolas, permiten
concluir que el sector avicola se presenta en el
territorio como una de las actividades a consi-
derar desde el punto de vista productivo.
—Caprinocultura: no se dispone de datos para
el departamento Diamante, mis alld de que
se registraron 319 cabezas en 1988 y 687 ca-
bezas en 2002 (sagpya 2007b), representando

c2.

c3.
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un aumento significativo (mds del 50 % en
menos de 15 afios).

—Cunicultura:1a produccién de pelo de conejo
de angora, es una actividad que se ha radica-
do y desarrollado casi en su exclusividad en
la provincia de Entre Rios, con una concen-
tracién muy regionalizada en el departamen-
to Diamante (saGprya 2007b), con criaderos de
mis de 40 afios. Tomando lo anterior en con-
sideracion, la cunicultura se presenta como una
actividad a ser potenciada en el territorio.
—Owinocultura: para el departamento Dia-
mante, se registraron 3.276 cabezas en 1988
y 1.529 cabezas en 2002. Por tanto la produc-
cién Bovina presenté una reduccién de cerca
del 50% de su produccién (sacpya 2007b).
—Porcinocultura: se registraron 8.612 cabezas
en 1988 y 4.374 cabezas en 2002 (sacpya
2007¢). Por tanto la produccién porcina ha
disminuido aproximadamente en 50 %.
Sector Secundario-Industria: se han utilizado
para determinar las caracteristicas territoriales
de toda la industria manufacturera argentina,
cuatro indicadores sintéticos:

—Nivel de desarrollo industrial: cantidad de ocu-
pados industriales por cada mil habitantes. Para
el departamento Diamante es de 17 (nivel de de-
sarrollo industrial bajo, (desindustrializado).
—Grado de difusion territorial de las PyMIs:
cantidad de locales industriales por cada mil
habitantes. Para el departamento Diaman-
te corresponden tres locales industriales por
cada mil habitantes, por lo que el grado de
difusién territorial no es bajo, en comparacién
al valor nacional.

—Desemperio industrial entre 1984 y 1994: se
calculd el valor del indice de «intensidad manu-
facturera» y se establecié que el departamento
Diamante se clasifica como «desindustrializado».
Sector terciario

—Infraestructura y transportes: transporte terres-
tre, cabe mencionar la ausencia de infraes-
tructuras en la parte islefia del departamento,
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mientras que en la parte alta la distribucién
de las vias se corresponde con las necesidades
de transporte del puerto de Diamante. Desde
el punto de vista de la infraestructura vial, se
destaca la importancia del corredor Diaman-
te-Victoria, debido a la relativamente reciente
apertura del Puente Rosario-Victoria.
~Transporte fluvial: el puerto de Diamante
cumple funciones de puerto granero.
—Transporte ferroviario: actualmente, la red
ferroviaria de cargas concesionada tiene una
extensiéon de 28.841 km, con tres anchos de
via. Opera el servicio de cargas el Ferrocarril
Mesopotimico —hoy América Latina Logis-
tica Mesopotimica— (2.704 km). Un proyec-
to de integracion regional es el proyecto del
puente ferroviario Coronda-Diamante.
—Estructura Gasifera: existe un gasoducto
que atraviesa la parte norte del departa-
mento Diamante.
d. Subsistema institucional-legal

d1.  Marco Legal/institucional: se consultaron las
normativas vigentes e histéricas (Brumatti,
2004) en el territorio en las diferentes com-
petencias gubernamentales (Nacional, Provin-
cial, Departamental y Municipal). Asimismo
se consultaron otras fuentes que analizan la
conformacion legal/institucional en la Argen-
tina (Costa et 4l. 2006).

Se analizaron los marcos legales de injerencia te-
rritorial, desde las jerarquias nacionales (Constitu-
cién Nacional) a aquellas regionales (Constitucién
Provincia de Entre Rios) y municipales (Orgénicas),
asi como leyes (Ley N° 9008, definicién y demarca-
cién de la linea de ribera y mapas de zonas de riesgo
hidrico; Ley 91722, regulacién del uso, aprovecha-
miento del recurso natural constituido por las aguas
subterrdneas y superficiales con fines econémicos
productivos en todo el territorio de la provincia; Ley
Provincial N° 8967/95 Clasificacién de Areas prote-
gidas) y reglamentos especificos (Principios Recto-
res de la Politica Hidrica de la Republica Argentina,
Proyecto de Ley Conformacién de la Regién Alto
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Delta; Decreto n. 6.827 m.t.0.s.p Clasificacién de
Parcelas). Por otro lado se analizé la tenencia de la
tierra en términos generales, y su asociacién con las
politicas de ordenamiento territorial. Se realiz6 una
resefia histérica de la tenencia de la tierra y princi-
pales medidas de urbanizacién y planificacién, que
permite identificar los principales aspectos a con-
siderar en el anilisis. Informacién detallada puede
consultarse en Brumatti (2004) y Costa et 4l. (2006).

Proyeccion

Se observa en la mayoria de los subsistemas y varia-
bles analizadas, una gran diferencia entre la parte alta
y la parte baja del departamento, lo que se traduce
en una falta de conocimiento de la parte de islas, y
por lo tanto en un mayor potencial de estos sistemas
desde el punto de vista de un desarrollo sustenta-
ble. Las ausencias de conocimiento para la parte de
islas es un fuerte limitante a la hora de la gestién.
La parte alta del departamento Diamante tiene una
alta ocupacidn agricola, mientras que la parte de islas
estd principalmente destinada a la ganaderia. Esta
diferencia implica caracteristicas diversas en el uso
de la tierra, identificindose una regién netamente
agricola fundamentalmente dedicada a tres cultivos
basicos (soja, trigo y maiz). Asi mismo se observa
que en la porcién de tierras altas la ganaderia tiene
importancia como actividad productiva, en parte po-
siblemente como complemento de la ganaderia de
islas en las épocas de inundacién. Se distingue asi un
uso predominantemente ganadero en la zona de islas
y uno agricola en el sector de tierras altas. Asociado a
esto se pueden identificar diferencias en los bienes y
servicios, relaciones socioculturales, entre otros.

El desconocimiento de los procesos ambientales
como por ejemplo la dindmica hidroldgica, tiene
profundas repercusiones en la estructura y dinimica
del territorio, debido a la fuerte impronta del com-
ponente hidrolégico en la conformacién y dindmica
territorial, y constituye un antecedente importante a
la hora de definir politicas locales, como por ejemplo
la necesidad de sistematizar mecanismos de alerta tem-
prana de retiro del ganado de las islas, y de localizacién
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del mismo en tierras aptas. Cobra asimismo impor-
tancia el concepto de capital social en la busqueda
de alternativas basadas en la transferencia del co-
nocimiento, entendiendo por este ultimo a la suma
de recursos reales y potenciales incrustados dentro,
y derivados de redes de relaciones poseidas por un
individuo o unidad social (Gonzilez 2009).

Es posible espacializar la zonificacién para el de-
partamento a partir de la sistematizacién de la car-
tografia y datos disponibles. Es imprescindible la ge-
neracién e implementacién de herramientas de apoyo
como los s16, que contribuyan a agilizar las consultas.

Propuesta

De acuerdo a lo discutido previamente y con base
en los datos disponibles, se reconocieron para el de-
partamento Diamante las siguientes zonas: naturales,
ganaderas, agricolas, alteradas, urbanas, eriales, que son
el fundamento para la implementacién de un plan de
ordenamiento territorial.

En estas dreas, las prioridades en la produccién del
conocimiento para la implementacién de herramien-
tas de gestion son:

— Identificacién de las problemiticas especificas de
los diferentes subsistemas caracterizados para los
dos sectores identificados.

— Orientacién y fomento de lineas de investigacién,
asi como gestién y promocién de la integracién de
instituciones locales. Si bien actualmente los siste-
mas de promocién de la ciencia y la técnica estin
cobrando participacién en el territorio, se conside-
ra prioritario el desarrollo de lineas tematicas de
interés local/regional. Algunas de las instituciones
con presencia local cada vez mayor son la Univer-
sidad Auténoma de Entre Rios, el Consejo Na-
cional de Investigaciones Cientificas y Técnicas,
el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
entre otros. Se han realizado algunas iniciativas
de trabajo conjunto entre estas, formalizadas por
convenios de cooperacién mutua, que generaran
mayor informacién y se complementaran.

— Identificacién de temas que deberdn incorporar-
se en las agendas de trabajo de las instituciones
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con presencia en el territorio. Generacién de agen-
das de trabajo compartidas sobre temiticas de
interés comun.

— Revalorizacién del capital social del Diamante.

— Se observa un alto desarrollo del sector primario
y el terciario pero no del industrial (con base en
el modelo productor-exportador): identificacién y
andlisis de la variedad de actividades productivas
alternativas que se pueden incentivar.

— Conocimiento mds acotado de la ocurrencia de los
principales procesos fisicos que ocurren en el terri-
torio (ej.: inundaciones-sequias, incendios, polde-
rizaciones, canalizaciones, entre otros).

— Generacién de productos cartogrificos compara-
bles a escala del departamento.

— Establecer mecanismos de agilizacién de las im-
plementaciones del marco legal en el territorio,
por ejemplo la disminucién de las tasas impositi-
vas a quienes declaren reservas naturales privadas
en sus tierras, penalizacién a la exportacién de ma-
deras sin procesamiento, multas y otros.

Conclusiones

A modo de sintesis, se presentan a continuacién al-
gunas reflexiones y sugerencias para el ordenamiento
territorial sobre la conformacién y dindmica del de-
partamento Diamante, Entre Rios, Argentina.

— Es posible describir al territorio estudiado a partir
de la metodologia propuesta. La caracterizacién
por subsistemas aporta informacién valiosa para
la gestién del drea.

— El ordenamiento territorial desde la perspectiva
ambiental puede ser implementado para el pre-
sente caso, ya que los procesos fisicos y naturales
que se expresan en el departamento Diamante
permiten su descripcién y andlisis. Existe en el
Departamento una neta diferencia que se pue-
de visualizar entre el sector de tierra alta, aso-
ciada a dindmicas antrépicas de conformacion
territorial; y un sector de tierras bajas, princi-
palmente compuesto por islas y cursos de agua,
sujeto a eventos de inundaciones/sequias, asi
como a un régimen de incendios con ocurrencia
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fundamentalmente otofial, asociado al manejo ga-
nadero de la regién.

— Existe informacién disponible que se puede sistema-
tizar y emplear como insumo para la caracterizacién.
Estos datos se encuentran mayormente en formato
analdgico, por lo que es conveniente su digitalizaciéon
e integracién en un Sistema de Informacién Geogra-
fica o herramientas de analisis espaciales similares.

— El departamento Diamante presenta dos regio-
nes diferenciadas en cuanto a los elementos que
lo componen, pudiéndose identificar zonas con un
uso mayoritariamente agricola/urbano/industrial
(parte alta) y otra asociada a los ecosistemas na-
turales (islas), donde en los ultimos afios ha apa-
recido como actividad econémica la ganaderia de
isla. Los subsistemas: social, econémico, institu-
cional/legal y ambiental reflejan asimismo esta
conformacién territorial.

— Los planes de ordenamiento territorial deberin
considerar estas caracteristicas en las zonifica-
ciones, asi como la ocurrencia de los principales
eventos que determinan la dindmica del territorio
(inundaciones, incendios, cosechas).

— Nuevas lineas de investigacion deberan ser identifica-
das y desarrolladas en el territorio a fin de contar con
informacién sobre los subsistemas estudiados.
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