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ARTICULOS

La universidad argentina pre y post pandemia:
un balance de las politicas recientes y los desafios de la
reforma ante un nuevo escenario

Damian del Valle*
Daniela Perrotta**
Claudio Suasnabar***

Resumen. Las crisis aceleran procesos de cambio preexistentes y producen inno-
vaciones politico-institucionales. La pandemia de covid-19 ha modificado el papel
de la universidad y de la produccion cientifica en el desarrollo econdmico y social.
El cese de actividades por la cuarentena y la virtualizacion forzada de practicas
académicas plantea interrogantes acerca de la produccion, transmision y conserva-
cion de conocimiento; aparte de que la «<nueva normalidad» supone la pregunta so-
bre qué tipo de universidad surgira. La «universidad hibrida» cuestiona el modelo
de universidad necesaria en las sociedades latinoamericanas y, particularmente,
en Argentina, en el contexto del debate en torno de una nueva Ley de educacion
superior; sin embargo, esta situacion desplaza el consenso alcanzado en las CRES
2008 y 2018 sobre el derecho a la educacion superior. Se analiza la situacion de la
universidad argentina a partir de las politicas de educacion superior de las dos pri-
meras décadas del siglo XXI y se delinean los principales desafios del nuevo es-
cenario. Se reivindican los principios de la educacion superior como un derecho
universal, un bien publico y social, y un instrumento de desarrollo y cooperacion
entre las naciones, entre otros.
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The Argentinian University pre- and post- pandemic:
an assessment of recent policies and the challenges

to reform in an emerging context

Abstract. Crises accelerate pre-existing processes of change and provoke politi-
cal-institutional responses. The covid-19 pandemic has modified the role of the uni-
versity and of scientific production in economic and social development. The pause
in activities resulting from the quarantine period and forced virtualization of acade-
mic practice led to questions surrounding the production, transmission and conser-
vation of knowledge; although the «<new normal» implied the question of just what
kind of university will come into being. The «hybrid university» questions the kind
of university model needed in Latin American societies, and in particular, in Argen-
tina, in the context of the debate around the new Law of Higher Education; howe-
ver, this new reality displaces the consensus reached in the CRES 2008 and 2009
regarding the right to a higher education. This study looks at the situation facing
Argentinian universities from the perspective of higher education policies from the
first two decades of the 21st Century and outlines the key challenges appearing in
this new scenario. It calls for the principle of higher education as a universal right, a
social and public good, and an instrument for development and cooperation among

nations, and others.

Keywords: university, pandemic, crisis, knowledge, Argentina.
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Introduccion

La irrupcion global de la pandemia de coronavirus no sélo ha modificado
de raiz la vida cotidiana y el paisaje de nuestras ciudades, sino también ha
reubicado en la escena internacional un conjunto de temas y asuntos hasta
este momento muy cuestionados como lo son el Estado nacion, la relacion
entre Estado-mercado, y el papel de la universidad y la produccion cien-
tifica en las estrategias de desarrollo econdémico y social. Todas cuestiones
problemiticas que en la coyuntura presente comienzan a resignificarse.

Asi, la actual crisis sanitaria ha conllevado un reempoderamiento del
Estado como tnico agente capaz de dar respuesta frente a la magnitud y
complejidad de la situacion y el derrumbe de la economia global producto
de la pandemia, tal como acontecio luego de la Segunda Guerra Mundial
que dio origen a los Estados de Bienestar (Dudda, 2020). Al mismo tiempo,
este retorno del Estado no esta exento de cuestionamientos que sefialan,
con preocupacion, el creciente control y vigilancia social que roza la viola-
cion de los derechos humanos, rasgos que expresan la emergencia de un Es-
tado de Excepcion bajo la forma de un Leviatan sanitario (Agamben, 2020
Byung-Chul, 2020; Harari, 2020; Svampa, 2020).

Aligual que el Estado, desde las décadas de 1980 y 1990 las universida-
des soportan una «crisis de confianza» que se manifiesta en la demanda por
«rendicion de cuentasy y la permanente restriccion presupuestaria (fin del
«financiamiento benevolente»). Sin embargo, la pandemia resitta el lugar
de las universidades como parte del complejo cientifico-tecnolégico, las
cuales se vuelven agentes centrales para la investigacion del virus y la enfer-

medad y sobre todo el disefio, desarrollo y produccion de una vacuna como
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respuesta definitiva al problema sanitario. El cese de actividades, impuesta
por la cuarentena y la virtualizacion forzada de las practicas académicas,
plantea un perturbador interrogante respecto de los efectos sobre los ras-
gos fundantes de la institucion como son la produccion, la transmision y
la conservacion de conocimiento (IESALC-UNESCO, 2020; Marinoni, van’t
Land y Jensen, 2020). La nocion de «universidad hibrida» que se introduce
en los debates universitarios actuales reactualiza la pregunta por el mode-
lo de universidad que necesitan nuestras sociedades latinoamericanas y en
este contexto el debate por una nueva Ley de educacion superior en Ar-
gentina cobra una renovada perspectiva (Pardo y Cobo, 2020). Mis preocu-
pante atin resulta que estos nuevos temas logren desplazar del debate po-
litico, los consensos y avances logrados en las CRES 2008 y 2018 que fueron
delineando un «horizonte de sentido» alrededor de la nocion de derecho a
la educacion superior como idea-fuerza que abre la discusion sobre los mo-
delos de universidad para la region.

(Qué tipos de universidades surgirdn y se consolidardn en la «nueva
normalidad» de nuestras sociedades latinoamericanas? Ciertamente atin
es prematuro esbozar una respuesta, pero lo que si es factible sefialar es
que ninguna de las tendencias mencionadas es nueva. En rigor, las crisis lo
que generan es la aceleracion de procesos de cambio preexistentes, aunque
también estas coyunturas criticas producen innovaciones politico-institu-
cionales que tienden a permanecer pasada la situacion. La universidad lati-
noamericana no esta al margen de estos dilemas.

A modo de contextualizacion de los procesos de reforma univer-
sitaria en nuestro pais (a veces con proyeccion regional por circulacion
de ideas y transmision de lineamientos de politicas), recuperamos como

punto de partida el trabajo de Del Valle, Suasnabar y Montero (2017) y la
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caracterizacion de cuatro procesos de reforma, enmarcados en las coyun-
turas criticas de cada momento histérico. Por supuesto, vale recordar que
las universidades han representado un papel fundamental a lo largo de to-
da la historia de América Latina (desde los primeros afios de la Colonia
hasta el presente), ademas el temprano arribo de la universidad a la region
marco una impronta hispanica que cumplio la funcion de formar a las éli-
tes que rigieron la vida colonial. En primer lugar, la Reforma Universitaria
que impulso el movimiento estudiantil de Cordoba de 1918 puede ser en-
tendida como un momento fundacional de la primera etapa de reformas
(1918-1960). La misma busco promover una mirada latinoamericana de la
universidad, asi como una vinculacion mas cercana con los problemas so-
ciales. Si bien mantuvo un caracter elitista y corporativo, los cambios prin-
cipales se observan en la democratizacion interna a través del cogobierno,
la renovacion de los contenidos opuestos al modelo de universidad clerical
y oligarquica y la autonomia. Asimismo, cabe destacar como un hito la san-
cion del decreto de gratuidad en Argentina en 1949 que modifico el acceso
ala vida universitaria. En cuanto al papel del Estado se introdujo una forma
de regulacion que demando6 mayor presencia estatal (financiamiento), con
mayor intervencion gubernamental.

En segundo lugar, las décadas de 1960 y 1970 indican un segundo ciclo
de reformas que se dio en simultdneo con un proceso de masificacion y
se caracterizé por una influencia de las agencias de cooperacion interna-
cional. Dicha influencia se manifesto en las politicas de departamentaliza-
cion, de regionalizacion y de diversificacion del sector, asi como de confor-
macion de agencias estatales de promocion de la investigacion cientifica,
entre otras. Esa masificacion supuso un impacto importante en términos

de democratizacion del acceso en la region, pero se vio atenuado por las
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tendencias de binarizacion y segmentacion de los sistemas: ptablico/pri-
vado, universitario/no universitario. No obstante, frente a esto también
coexistieron debates en torno a los modelos posibles de vinculacion de la
Universidad que se oponian a ese modelo de «espiritu empresarial» que se
estaba gestando. En breve, si bien la masificacion quebro el modelo de uni-
versidad de élite, la incipiente expansion del sector privado que acompafio
este proceso modifico la forma de regulacion caracterizada por una me-
nor presencia estatal y menor control gubernamental. Tercero, la década
de 1990 constituye un punto de inflexion en la historia de la universidad
latinoamericana.

Este periodo puede ser caracterizado como un tercer ciclo de reformas
que se extiende hasta el afio 2008. Entre las acciones ejercidas, podemos
identificar los instrumentos de politica universitaria transnacional que
cambian el sentido mismo de la educacion: los acuerdos de libre comer-
cio son una expresion de los nuevos atributos a la educacion entendida co-
mo un servicio comercial y no como un derecho ciudadano; de hecho, la
creacion de universidades privadas duplico a las pablicas en sintonia con
la demonizacion de lo pablico. En cuanto a las formas de regulacion, hay
un mayor peso del gobierno (mas regulacion y control de las universidades
y del sistema) mediante la evaluacion y el financiamiento por programas,
y menos presencia estatal al profundizarse la desregulacion del mercado
académico y universitario.

Finalmente, la Conferencia Regional para la Educacion Superior
(CRES) de 2008 (UNESCO) marca un cambio en el escenario latinoameri-
cano a partir de las orientaciones de politica sentadas por los nuevos go-
biernos populares. La CRES instala la discusion de la educacion superior

como bien publico y social y da inicio a un posicionamiento politico que
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enfrenta las concepciones mercantilistas y redefine las propuestas de in-
ternacionalizacion hacia una orientacion solidaria, enddgena o cooperativa
con integracion regional. En el mismo sentido, en esa etapa se retoma un
nuevo ciclo de expansion que pone el acento en la democratizacion de la
universidad a través de las politicas de inclusion que superen la mera reto-
rica politica y hagan efectiva la nocion de derecho a la educacion en la pre-
ocupacion por la permanencia y egreso de los estudiantes, de igual modo,
en la produccion de conocimientos que lleguen a todos los ciudadanos y
contribuyan a la reduccion de desigualdades sociales. La recuperacion de la
funcion del Estado también marca un cambio en las formas de regulacion
de los sistemas caracterizados por una mayor presencia del gobierno no so-
lo en las funciones de control sino interviniendo con politicas activas: una
mayor presencia estatal en el financiamiento y en la expansion del sector.
Asi, la nocion de derecho a la educacion redefine este lugar del Estado co-
mo garante de la educacion como bien publico-social.

En esa direccion, este articulo se sitta en la coyuntura actual de la uni-
versidad argentina para avanzar, por un lado, en la elaboracion de un ba-
lance de las politicas de educacion superior de las dos primeras décadas del
siglo XXI; y, por el otro, desde una mirada prospectiva delinear los princi-
pales desafios que plantea el nuevo escenario para la universidad argenti-
na. Ambos elementos permiten generar un diagndstico y esbozar algunos
lineamientos en el proceso de reforma abierto por el presidente Alberto
Fernandez el primero de marzo de 2020 quien, en la apertura de las sesio-

nes legislativas ordinarias del afio, indico:

Nuestras universidades son una instancia central de la democratizacion del

acceso al conocimiento. Proponemos iniciar el debate de una nueva Ley de
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Educacion Superior que permita fortalecer nuestro sistema universitario. La
gratuidad y el acceso irrestricto a la universidad son el punto de partida. For-
talecer el vinculo de la universidad con la comunidad y el sector productivo

es central para garantizar el desarrollo territorial (Fernandez, 2020).

Planteado de esta manera, el presente texto explora y analiza los si-
guientes tOpicos:

Una caracterizacion de tendencias sistémicas de la educacion superior

y universitaria y el impacto de las politicas de reforma.

Las politicas universitarias desplegadas en las gestiones gubernamenta-

les de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner (2003-2015).

Las politicas universitarias desplegadas en las gestiones gubernamenta-

les de Mauricio Macri (2015-2019).

La apertura del debate sobre una nueva reforma en la actual coyuntura

historica.

Una sintesis de los desafios y oportunidades ante este nuevo escenario

a modo de conclusiones.

Tendencias sistémicas de la educacion superior
y universitaria en Argentina

El estudio de las tendencias historicas de expansion de educacion superior
y universitaria en Argentina constituye un analizador central para enten-
der no solo los rasgos actuales que asume este sector sino también permite
profundizar en las dindmicas y logicas de interaccion entre Estado, socie-

dad y educacion superior.
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Como es sabido, las universidades como organizaciones complejas por
antonomasia cuya especificidad devienen de sus misiones y funciones de
produccion, transmision y difusion de conocimiento son instituciones de
base pesada, esto es, que los actores poseen altos grados de autonomia y
capacidad de adaptacion/resistencia a las presiones externas (Clark, 1987).
Por tal razon, el crecimiento de las matriculas y las instituciones, asi como
los cambios en la organizacion académica y las formas de gobernar el con-
junto de universidades publicas-privadas e institutos terciarios no puede
explicarse solamente como resultado o efecto de las politicas pablicas si-
no por dinamicas y logicas de interaccion de diferentes actores internos
y externos de la educacion superior, que disputan en diversos niveles (lo-
cal, provincial, nacional, regional, etcétera) en determinadas coyunturas
socio-politicas que marcan limites y posibilidades (Chiroleu, Suasnabar y
Rovelli, 2012). En ese sentido, vamos a reservar la nocion de reforma para
aludir a los proyectos estatales que procuran introducir modificaciones en
el nivel micro y macro de la educacion superior, y utilizaremos el concepto
de cambio educativo para referir aquellas mudanzas que pueden ser cau-
sadas por reformas, pero también pueden acontecer independientemen-
te de éstos, por dinamicas internas y externas del sistema educativo o en
nuestro caso de la educacion superior (Fullan y Escudero, 2002; Poggi, 2011;
Popkewitz, 1991).

Con fundamento en esta conceptualizacion es posible plantear tres
grandes supuestos que a manera de hipdtesis permitiran delinear la coyun-
tura actual como punto de llegada de tendencias historicas, y a la vez deli-
near una plataforma para proyectar escenarios futuros y desafios del sector.

En primer lugar, diremos que la configuracion actual de las universida-

desy la educacion superior en la Argentina expresa de modo contradictorio
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la convergencia entre tendencias historicas del sistema y el impacto de las
politicas de reforma de las décadas de 1990 y de 2000.

En segundo lugar, afirmaremos que la historia reciente de las politicas
publicas universitarias (relacion Estado-Universidad) se ha caracterizado
por un «movimiento pendulars que ha oscilado entre la autolimitacion y el
intervencionismo estatal.

En tercer lugar, debemos senalar que las politicas publicas universita-
rias de los tltimos 37 afos no han modificado sustancialmente las tenden-
cias histdricas, aunque si introdujeron nuevos y profundos cambios en los
patrones de regulacion del sistema, en las instituciones y las comunidades
académica-cientificas.

Comenzando por las tendencias histéricas de expansion matricular, ins-
titucional y por sector en Argentina se puede sefalar que hasta 1955 la edu-
cacion superior estaba conformada exclusivamente por seis universidades
(Buenos Aires, Cordoba, La Plata, Tucuman, Litoral y Cuyo) con alrededor
de 136 mil estudiantes, donde la presencia de pequenos ntcleos de investi-
gacion prestigiados no alcanzaba a modificar el fuerte perfil profesionalista
de las universidades asociado al peso de las carreras de abogacia, medicina e
ingenieria.

Desde mediados del siglo XX en adelante es posible identificar tres gran-
des ciclos de expansion: el primero en la década de 1960 donde convergen,
por un lado, la expansion del sector ptiblico a partir de la creacion de univer-
sidades regionales que claramente buscaban articular la idea de desarrollo
regional, investigacion cientifica y modernizacion académica; y, por el otro,
la expansion del sector privado que si bien tenian antes una débil presencia,
en esta etapa logra autonomizarse de la tutela estatal y avanza en la conso-

lidacion de un subsector confesional, y otro mas pequeio de caracter laico.
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Cuadro 1

Evolucion de matricula universitaria segtin sector, 1955-1975

Aflo Publico Privado Total universitarios
1955 136 362 136362
1960 157163 3884 161362
1965 207 650 15253 222903
1970 220 684 40658 261342
1975 431454 56177 487 631

Fuente: Secretaria de Politicas Universitarias.

Cuadro 2

Evolucion de instituciones universitarias segtin sector, 1957-1975

Hasta 1957 1958-1970 1971-1975
Sector Pablico  Puablico  Privado  Publico  Privado
Crecimiento +2 +19 +16 +2
Total 8 10 19 26 21

Fuente: Secretaria de Politicas Universitarias.

La dictadura militar de 1976 limitara el acceso a la universidad por via de
la imposicion de examen de ingreso, cupos por carrera y el cobro de aran-
celes, pero con el retorno de la democracia la dindmica de expansion reto-
mara su impulso a partir del levantamiento de estas medidas restrictivas.

El segundo ciclo de expansion se inicia con las reformas de la educacion
superior de la década de 1990 como parte de las reformas estructurales de
orientacion neoliberal que difundié e impulsé el Banco Mundial en la re-
gion. En esta década la dindmica de expansion se caracterizara por la pro-

fundizacion del proceso de masificacion, aunque a diferencia del primer
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ciclo estard marcado por el predominio del sector privado que evidencia
un mayor crecimiento de instituciones (casi duplicando su niimero) y una
mayor velocidad de aumento de sus matriculas (177%).

El tercer ciclo de expansion comienza en la primera década del nuevo
siglo en coincidencia con el giro neointervencionista que impulsaran los
gobiernos progresistas. Como veremos mas adelante, resulta interesante
analizar el caso de Argentina porque si bien no puede caracterizarse este
periodo como de reforma del sistema —ya que no se modifico la Ley de
Educacion Superior sancionada durante la década de 1990—, si hubo una
politica explicita de expansion a partir de la creacion de nuevas universi-
dades en el conurbano bonaerense. De esta manera, se revierte la tenden-
cia expansiva del ciclo anterior ahora con predominio de crecimiento de
instituciones en el sector publico (de 45 a 55) aunque se mantiene la mayor

velocidad de aumento de la matricula del sector privado.

Cuadro 3

Matricula universitaria por sector, 1986-2018

Sector 1986 1996 2004 2012 2018
Publico 581813 812 308 1293489 1442 286 1584 392
% 100% 139.6% 222.3% 247.9%
Privado 85643 152314 233 821 382618 420760
% 100% 177.8% 273.0% 446.7%
Total 667 456 964 622 1527310 1824 904 2005152
% 100% 144.5% 228.8% 273.4%

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Anuario Estadistico SPU 1996, 2004
y 2012. Sintesis Estadisticas Universitarias, 2017-2018.
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Cuadro 4

Instituciones universitarias por sector, 1986-2018

Sector 1986 1996 2004 2012 2018
Publico 28 36 45 55 57
% 100% 128.5% 160.7% 196.4% 203.5%
Privado 23 40 55 62 63
% 100% 173.9% 239.1% 269.5% 273.9%
Total 51 76 100 117 120
% 100% 149.0% 196.0% 229.4% 235.2%

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Anuario Estadistico SPU 1996, 2004
y 2012. Sintesis Estadisticas Universitarias, 2017-2018.

;Qué derrotero siguieron las politicas publicas orientadas hacia la uni-
versidad y la educacion superior desde el retorno de la democracia hasta
comienzos del siglo XXI? En buena media, la historia reciente de las rela-
ciones entre Estado y universidad/educacion superior se ha caracterizado
por un «movimiento pendular» que ha oscilado entre la autolimitacion y el
intervencionismo estatal.

Asi, en los primeros anos de la «transicion democratica» de la década
de 1980 durante el gobierno de Raul Alfonsin, las politicas hacia el sector
no se orientaron a intervenir con acciones de cambio, sino que delegaron
esta responsabilidad en las propias instituciones, bajo la premisa que la mas
completa autonomia universitaria per se permitiria o habilitaria un proceso
de cambio académico.

Este comportamiento es claramente perceptible en tres cuestiones cri-
ticas que se plantearon en el periodo posdictatorial: el problema del acceso

a la universidad, la reorganizacion institucional y las reformas del sistema.
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De ese modo, frente a la «explosion del ingreso» que crecera 30% entre
1980 y 1985, la autolimitacion del gobierno a intervenir con politicas ac-
tivas sobre dicho problema se manifestara en delegar en cada universidad
las respuestas a esta demanda que se materializaron en diversas soluciones
de compromiso como el Ciclo Béasico Comun (CBC) en la Universidad de
Buenos Aires (UBA) y cursos de ingresos o articulacion en otras universida-
des. La reorganizacion institucional conformo otro de los desafios de esta
etapa por cuanto las universidades venian de 13 afos de intervencion ca-
si ininterrumpida. Aqui también la respuesta estatal definié un proceso
de «normalizacion» de las instituciones universitarias, a través de la puesta
en vigencia de los estatutos aprobados antes de 1966; esto es, a partir de
aquellas normas que en uso de su autonomia se habian dado las propias
universidades para retornar al modelo de gobierno tripartito inscrito en la
tradicion de la reforma universitaria de 1918 (Chiroleu e lazzeta, 2005). Re-
ferente al altimo aspecto, este primer periodo se distingue por el caracter
reparador de las acciones estatales, donde el Estado no tuvo una politica en
el sentido de reformar o modificar la configuracion de las universidades. Si
bien existieron numerosos proyectos de leyes para el sector presentados en
el Congreso, ninguno alcanzo a ser tratado. Los mecanismos de gobierno,
por tanto, estuvieron centrados en las instancias de autorregulacion como
el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y por ello, los actores princi-
pales en la construccion de politica fueron las propias universidades, por
medio del accionar de sus estamentos: docentes, graduados y estudiantes.
En la década de 1990 las reformas de la educacion superior en el con-

texto de las politicas neoliberales marcaran el pasaje hacia un fuerte

! La matricula universitaria en 1980 era de 388 mil 101 y paso en 1985 a 595 mil 543 (PMSIU,
citado en Fernandez Lamarra, 2003:104).
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intervencionismo estatal que reconfigura los patrones de interaccion que
historicamente estructuraron la relacion entre el Estado, universidades y
campo académico.

La creacion de la Secretaria de Politica Universitaria (SPU) en 1993 y la
posterior sancion de la Ley de Educacion Superior en 1995 dan cuenta de
la velocidad de la dindmica politica que en pocos afios, paso de la construc-
cion de un cierto consenso alrededor de una agenda de reformas, impul-
sada por las recomendaciones del Banco Mundial (a través de la difusion
de investigaciones, estadisticas y diagnodsticos) a la instrumentacion de las
principales lineas de politicas a partir de la nueva normativa: a) Promover
una mayor diferenciacion de las instituciones, difundiendo el desarrollo de
instituciones privadas. b) Fomentar formas de financiamiento alternativas
al pablico o mixtas, via aranceles, vinculacion de fondos con desempenio
académico, venta de servicios, etcétera. ¢) Redefinir la funcion del gobier-
no y de la educacion superior. d) Introducir politicas que tengan como ob-
jetivo lograr una mayor equidad. En ese sentido, cabe resaltar el caracter
estructural de los cambios que introduce la Ley de Educacion Superior en
los mecanismos de gobierno de la educacion superior y mas profundamen-
te en la dindmica de construccion de las politicas para el sector.

La consolidacion del papel de Estado como Estado Evaluador y de la
evaluacion como eje estructurante de las politicas universitarias constituye
el rasgo dominante de este periodo. Si por un lado se pluralizan las instan-
cias de gobierno del sistema con la creacion de los llamados organismos de
«amortiguacion» como la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (Coneau), encargada de la evaluacion institucional y acredi-
tacion de carreras de grado y posgrado, el Consejo Interuniversitario Na-

cional (CIN) y el Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP),
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que agrupan a los rectores de universidades publicas y privadas, y los Con-
sejos de Planificacion Regional (CPRES) orientados a coordinar la oferta de
educacion superior de las provincias y las universidades. Por otro lado, a
partir de la SPU se implementar una serie de programas especiales? que
definidas desde el nivel central y ejecutadas descentralizadamente con-
figuran una nueva linea de conduccion de las instituciones universitarias.
Esta centralidad de la evaluacion que atravesaran todas las acciones estata-
les tendra como resultado la emergencia de nuevos actores en la construc-
cion de politicas como los «<mandarinatos académicos» (comité de pares) y
la activa presencia de una tecno-burocracia estatal con altas credenciales
académicas (Suasnabar, 2001).

Las politicas universitarias de la década de 2000 delimitan una nueva
etapa para el sector, que en el marco de un giro neointervencionista esta-
tal combinar4 importantes iniciativas e innovaciones de politica con cierta
inercia de la agenda anterior. En efecto, éste constituye el foco principal
del presente estudio que se analizara en detalle en las secciones siguientes.

Con todo, una mirada retrospectiva de los tltimos casi 40 afos de las
politicas universitarias desde el retorno a la democracia parece revelar-
nos que no han modificado sustancialmente la configuracion y tendencias
historicas de sector. Si nos detenemos en el notable proceso de masifica-

cion universitaria desde mitad del siglo XX, vemos que el crecimiento del

2 En 1995 se activa el Programa de Reforma de la Educacion Superior (PRES) cuyo objetivo
primordial sera el mejoramiento de la gestion universitaria en lo que se refiere a la eficiencia
y calidad, también llevara adelante una reforma académica y administrativa. Este programa
tiene dos componentes: el primero incluye el fortalecimiento institucional del sector univer-
sitario a través de la Coneau, y el segundo conforma el FOMEC orientado al apoyo de las refor-
mas de grado, equipamiento y desarrollo del posgrado, asi como el suministro de becas. Otro
programa especial seré el Programa de Incentivo para los docentes investigadores (Proince)
dirigido a estimular la investigacion de los docentes universitarios.
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ntmero de instituciones no supuso una redistribucion de la matricula sino
la consolidacion de las seis universidades publicas tradicionales que con-
centran poco mas de 50% de la matricula de estudiantes para inicios de la
segunda década del siglo XXI. Por su parte, la distribucion de la matricula
por carreras también parece corroborar la persistencia del patron historico
que orientd las elecciones sobre los estudios superiores de privilegiar las
opciones por las profesiones liberales.

Cierto es que en este mismo periodo las universidades han modificado
y han vuelto complejas sus estructuras académicas manifiestas en la emer-
gencia y expansion del posgrado y el fuerte crecimiento de las actividades
de investigacion (investigadores y proyectos) desde la década de 1990 en
adelante. No obstante, estas innovaciones no alcanzan a modificar estruc-
turalmente la configuracion del sector cuyos rasgos (centralidad de univer-
sidades tradicionales y perfil profesional) sobreviven pese a los esfuerzos de
las politicas publicas.

En contraposicion, estas mismas politicas si introdujeron nuevos y
profundos cambios en los patrones de regulacion del sistema, en las ins-
tituciones y las comunidades académica-cientificas. La «gobernanza» del
sistema como se le denomina en la discusion actual remite precisamente
a ese cambio visible en la creciente pluralidad de agencias de gobierno y
de actores internos y externos del sistema donde la construccion, elabora-
cion e implementacion de las politicas no pasa ni exclusiva ni centralmen-
te por el Estado, sino que se encuentra sometido a procesos de mediacion
(resistencia, cambio, adaptacion) en distintas instancias del sistema, de las
universidades, facultades y departamentos, y de las propias comunidades

académico disciplinares.
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Matricula universitaria y distribucion porcentual

Cuadro 5

por universidades, 2013

Universidad Matricula Porcentaje
Buenos Aires 319 866 222
Tecnologica 80052 5.5
Cordoba 108373 7.5
La Plata 109 803 7.6
Rosario 74234 5.1
Tucuman 63524 44
Total 755852 52.3
Total UUNN 1437 611 100.0

Matricula universitaria por carreras profesionales

Fuente: Anuario Estadistico SPU, 2013.

Cuadro 6

y distribucion por sector, 2013

Afio 2013 Sector publico  Sector privado Total
Derecho 137759 70936 208 695
Economia y administracion 237138 99529 336 667
Arquitectura y disefio 94 904 21757 116 661
Ingenieria 100 892 4349 105 241
Medicina 62 398 11178 73576
Total 633 091 207 749 840 840
% Carreras profesionales 44.0% 52.8% 45.9%
Total matricula 1437 611 393132 1830 743
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Fuente: Anuario Estadistico SPU, 2013.
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Las politicas universitarias desplegadas
en las gestiones gubernamentales de Néstor Kirchner
y Cristina Fernandez de Kirchner (2003-2015)

Las politicas universitarias y cientificas de los gobiernos kirchneristas deli-
mitan una nueva etapa para el sector que en el marco de un giro neointer-
vencionista estatal combinara, por un lado, la revitalizacion de los debates en
torno a la democratizacion, el acceso a derechos® e importantes innovaciones
de politica, y por otro, cierta inercia de la agenda anterior. En este sentido, si
bien se impulsaron iniciativas y acciones relevantes no se cristalizo en una
reforma integral o completa (nueva agenda de politica); las discusiones y ac-
ciones innovadoras convivieron con tendencias latentes heredadas del pro-
ceso de mercantilizacion de la educacion y privatizacion del conocimiento
del momento anterior, pero en linea con lo que actualmente se denomina
capitalismo cognitivo (Peters y Bulut, 2011; Peters y Reveley, 2014).

Durante los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kir-

chner (2003-2015), la relacion entre inclusion, democratizacion y derecho a

3 Si bien no abordamos en el anilisis de este documento las politicas cientificas, éstas acom-
pasaron el devenir de las politicas universitarias con tendencias similares: luego de una pri-
mera bateria de iniciativas de «recuperacién» de lo «perdido» por las gestiones anteriores y
la jerarquizacion de la actividad; a politicas de recomposicion e inyeccion presupuestaria,
expansion, mejora de infraestructura y apoyo a la promocion de redes internacionales de co-
laboracion cientifica; para llegar a cierta nocion de derecho a la ciencia como eslabon para
la promocion del desarrollo socio econdémico —que incluy6 la discusion por la pertinencia,
utilidad y finalidad de la investigacion cientifica y tecnoldgica en una multiplicidad de areas,
sectores de la produccion y actores sociales— asi como la sanciéon de regulaciones para la
evaluacion e, incluso, la promocion del acceso abierto no comercial de los resultados de inves-
tigaciones financiadas con fondos publicos. Esto no estuvo exento de ciertas contradicciones,
en especial en la internalizacion de criterios de evaluacion internacionalizados (véase Nai-
dorf, 2012; Naidorf y Perrotta, 2015; Perrotta, 2017).
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la educacion superior se desarrollé como un eje central de la politica uni-
versitaria, acorde con las finalidades que orientaron el ejercicio del poder
politico. Como punto de partida es menester destacar que la alusion ala ca-
tegoria de democratizacion universitaria expresa necesariamente concebir
a la educacion como un derecho humano y a la inclusion como la manera
de garantizar la igualdad de oportunidades y el pleno ejercicio de los de-
rechos (Lucardi, 2018). Por su parte, la nocion de derecho a la universidad
—discutida por numerosos autores (Chiroleu y lazzeta, 2005; Suasnabar,
2005; Suasnabar y Rovelli, 2012)— posee una doble dimension: se trata de
un derecho individual de cada ciudadano de acceder, permanecer y gra-
duarse en el nivel superior de educacion; al mismo tiempo es un derecho
colectivo, en tanto los diferentes beneficios, consecuencias y externalida-
des del conocimiento que se transmite, genera y circula por la universidad,
inciden en la comunidad mas amplia (Rinesi, 2015).

A continuacion, presentamos un recorrido de la politica universitaria
de tales gobiernos en tres ejes, los cuales también pueden pensarse como
etapas dentro de este ciclo de politica. Primero, el desahogo financiero con
la consecuente recuperacion y promocion, luego de la inversion (incluyen-
do las negociaciones paritarias para docentes y no docentes universitarios).
Segundo, la bateria de politicas destinada a la democratizacion y garantia
del ejercicio del derecho a la universidad. Tercero, la visualizacion de dos
politicas salientes o rupturistas en pos de la promocion del derecho a la
universidad: las acciones de internacionalizacion por encima de la integra-
cion regional y cooperacion Sur-Sur, la herramienta de los Proyectos de
Desarrollo Tecnoldgico y Social (PDTS) en cuanto a la discusion de la utili-

dad de la investigacion.
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Mejora de la inversion

El punto de partida del gobierno de Néstor Kirchner es la salida de la crisis
econdmica, politica y social de diciembre de 2001 que signo el agotamiento
del modelo neoliberal de la década de 1990 que, en el campo educativo, impli-
c6 un proceso de privatizacion y desregulacion de la tradicion de educacion
publica y estatal (a partir de las recomendaciones de los organismos interna-
cionales de crédito que fueron apropiadas y transformadas por actores loca-
les). En un escenario de impugnacion del neoliberalismo y con indicadores
socioeconomicos fragiles, se debian recomponer los tejidos social y produc-
tivo, asi como la percepcion de la politica como herramienta de transforma-
cion. De igual modo, si bien el frente externo, por las constricciones de la deu-
da publica y el escenario posconvertibilidad, era complejo; los gobiernos de la
region (incluyendo el argentino) comenzaron a beneficiarse del saper ciclo (o
boom) de sus principales productos de exportacion (las commodities). En este
contexto —denominado por algunos autores como posneoliberal (Garcia y
Nosetto, 2006; Sader, 2009)— aquellos gobiernos de corte nacional-popular
y progresistas (como los gobiernos kirchneristas) redireccionaron los recursos
a fin de redistribuirlos en los sectores mas golpeados, primero, y en aquellos
identificados como prioritarios para la generacion de un modelo de desarrollo
con inclusion social, luego. El Estado recupera la centralidad en la conduccion
de la relacion con el mercado y la sociedad; incluyendo un papel activo en el
campo universitario (también cientifico y educativo, en general). Con el cre-
cimiento del Producto Bruto Interno (PBI) y la mejora economica y social del
pais, los guarismos de la inversion en educacion fueron mejorando.

Desde este marco, el financiamiento al sector educativo crecié de ma-

nera sostenida superando 1% de un PBI que se expandia a elevadas tasas
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(Chiroleu, 2018a, 2018b). En 2005 se promulgo la Ley de Financiamiento
Educativo (Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Bue-
nos Aires, 2007) con participacion entre el gobierno nacional y los gobiernos
provinciales, que elevo la inversion para el sector de educacion, ciencia y
tecnologia a un piso no inferior a 6% del PBI (se ubico entre las cifras mas al-
tas a escala regional en cuanto a inversion educativa). Puntualmente, la in-
version en educacion paso de representar 3.77% del PBI en 2003 a 6.47% del
PBI en 2011 (datos del Ministerio de Economia de la Nacion y de la Coor-
dinacion General de Estudios de Costos del Sistema Educativo, CGECSE,
dependiente del Ministerio de Educacion). De modo complementario, se
sanciond en 2006 la Ley de Educacion Nacional (LEN) que derogo la Ley
Federal de Educacion y se creo el Instituto de Formacion Docente, a la vez
que se sanciond como obligatoria la finalizacion de la educacion media.
Respecto de la infraestructura universitaria, se estima que a partir de
2007 se puso en marcha un programa destinado a su desarrollo, desde la Se-
cretaria de Obras Pablicas del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Puablica y Servicios, con fondos que fueron directamente a las instituciones
universitarias para su mejoramiento (Chiroleu y Marquina, 2017). Asimismo,
se destino financiamiento a diversos programas que orientaron la actividad
universitaria hacia una agenda gubernamental especifica, por ejemplo, para
mejorar la calidad de la ensefianza en las ingenierias, el Proyecto del Mejo-
ramiento de la Ensefianza en Agronomia (Promagro) en las Ciencias Agra-
rias, Programa de Mejoramiento de la Ensefianza en Farmacia y Bioquimica
(PromFyB), Plan de Mejora de la Ensenanza Veterinaria (PromVet), entre
otros. Esos programas especiales, si bien no contaron con una coordinacion
integral y planificada, se concentraron en el mejoramiento de disciplinas,

carreras e instituciones y, sin desplazar a otros programas de lineamientos
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competitivos, marcaron una innovacion en la intervencion estatal. En opi-
nion de Suasnabar y Rovelli: «Asi, el aumento del financiamiento y la am-
pliacion de los programas especiales revela una politica incremental antes
que global y coherente hacia el sector» (Suasnabar y Rovelli, 2012:10).

En el fin del ciclo de politicas, la reforma parcial la Ley de Educacion
Superior de 2015, retom¢ la discusion sobre la importancia de la respon-
sabilidad del Estado como garante del financiamiento en la educacion
superior estatal y como proveedor de los recursos indispensables para su
funcionamiento: infraestructura edilicia y materiales vinculados a nuevas

tecnologias, primordialmente.

El proceso de democratizacion

La puesta en marcha de politicas en pos de la democratizacion de los es-
tudios universitarios también fue desarrollada en etapas: por un lado, crea-
cion de universidades para lograr que cada jurisdiccion del pais cuente con
una universidad nacional —con un sesgo en el emplazamiento de insti-
tuciones en el conurbano bonaerense—, junto con la nacionalizacion de
universidades provinciales y la transformacion de institutos universitarios
de los sistemas artisticos, de la formacion para la defensa y las fuerzas de
seguridad en universidades; por otro lado, la puesta en marcha de politicas

de inclusion, fuertemente a partir de diferentes lineas de becas.

Creacién de nuevas universidades nacionales

Como adelantamos, la mayoria de los autores concuerdan en definir es-

te periodo como una «Tercera ola expansiva» del sistema universitario de
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gestion estatal en nuestro pais (Rinesi, 2015; Suasnabar y Rovelli, 2012; Un-
zué, 2016), ya que la creacion de nuevas universidades estatales —especial-
mente las ubicadas en el conurbano bonaerense— ocupd un lugar central
en laagenda gubernamental. En efecto, desde 2007 y hasta 2015 se fundaron
18 universidades nacionales, ocho de las cuales se asientan en el conurbano
de Buenos Aires, un instituto universitario y cinco universidades provin-
ciales. Se autorizan también siete universidades y dos institutos universi-
tarios privados. A lo anterior, se suma una inusitada ampliacion de la oferta
académica de las casas de estudio existentes mediante la proliferacion de
sedes, subsedes, extensiones 4ulicas y diversos centros de apoyo en el ambi-
to nacional (Suasnibar y Rovelli, 2012), segtin la ampliacion de infraestruc-
tura al complejo universitario y, por ende, de mayor financiamiento.
Dentro de este proceso expansivo, el conurbano bonaerense recibio es-
pecial atencion. De manera ilustrativa, vale destacar la creacion en el afo
2009 (por leyes sancionadas en el Congreso de la Nacion) de la Universi-
dad Nacional de Avellaneda (UNDAV), la Universidad Nacional del Oeste
(UNO), la Universidad Nacional de Moreno (UNM), la Universidad Nacio-
nal Arturo Jauretche (UNAJ) y la Universidad Nacional de José Clemente
Paz (UNPAZ). Estas leyes resaltan rasgos comunes: especificidad de la oferta
académica; adecuacion de los programas y curriculas de estudio en un perfil
especifico, vinculado con las caracteristicas socioecondmicas y culturales del
distrito en particular y de la region en general: asi como acompafiamiento en
los trayectos de los nuevos estudiantes. Estos nuevos formatos institucionales
buscan «propiciar el desarrollo de la region local y contribuir a la mejora de la
calidad de vida de la sociedad [y la propuesta educativa se encuentra] ligada a
la orientacion del estudio y la produccion de conocimiento que se «acerque>

a la resolucion de problemas sociales de la comunidad» (Lucardi, 2020).
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La nocion de democratizacion que primo durante los gobiernos kirch-
neristas puso énfasis en la creacion de nuevas instituciones para la incor-
poracion de grupos socioecondmicos historicamente alejados y una fuerte
politica de financiamiento para la expansion del sistema de educacion su-
perior. La concepcion de la educacion superior, como bien puablico social y
deber del Estado, y la consideracion del derecho a la universidad como de-
recho humano y universal, conformaron un nticleo de sentido de todos los
instrumentos y sustentaron la formulacion de esa politica (Chiroleu, 2018b;
Lucardi, 2018, 2020).

Las politicas de inclusion socioeducativa

Tal como se indica con la creacion de universidades del conurbano, la idea
de democratizacion se erigio como sinonimo de ampliacion de la oferta
educativa en el nivel universitario. Asimismo, se evidencio una preocupa-
cion por actuar sobre las variables que generan diferencias entre las posibili-
dades de permanencia y egreso debido a que la mayor parte de la matricula
de estas nuevas instituciones se forma por estudiantes que constituyen la
primera generacion de universitarios o que retoman estudios superiores
que abandonaron. En otras palabras, comienzan a operar politicas efecti-
vas que enlazan el acceso y el egreso universitarios de ese sector y logran
el reconocimiento de dicha exigencia democratica de segunda generacion
(Chiroleu et al., 2012).

De esa manera, la SPU implement6 a partir de 2013 el Programa «La
Universidad en los barrios, los barrios en la Universidad» con el objeto de
articular al sistema universitario nacional con las agrupaciones territoria-

les para que los jovenes conocieran las universidades publicas cercanas a
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su barrio (Chiroleu, 2018a). Sin embargo, cuando el ritmo de la expansion
socioecondmica no se condice con el de la expansion de los titulos, éstos
comienzan a desvalorizarse. Por ende, respecto de las tasas de abandono
y graduacion en estas nuevas universidades, se propone prestar especial
atencion a los logros alcanzados para proseguir con el camino desandado

en esos anos:

Las mismas, aunque diversas segtin la universidad, se ubican proximas a los
promedios nacionales. Se trata, sin embargo, de instituciones que concentran
una parte significativa de la matricula en carreras cortas (pregrado) y que,
atendiendo a las caracteristicas reales de sus estudiantes, tratan de reducir
la incidencia de las variables socioecondmicas en el rendimiento académico

(Chiroleu, 2018a:21).

La propuesta de creacion de nuevas universidades se acompan por no-
vedosos esquemas de funcionamiento y desarrollaron estrategias para esti-
mular la demanda y la permanencia en las aulas (Ezcurra, 2005).

En lo que compete especificamente a las politicas de becas universita-
rias, a fines de 2009 se crean el Programa Nacional de Becas Bicentenario
(PNBB) y el Programa Nacional de Becas de Grado TIC (PNBTIC). El prime-
ro tuvo por finalidad incrementar el ingreso de jovenes de hogares de ba-
jos ingresos a fin de que estudiaran una carrera universitaria o tecnicatura
considerada estratégica para el desarrollo econémico y productivo del pais,
asi como para incentivar la permanencia y la finalizacion de los estudios de

grado y tecnicaturas.* El segundo estuvo dirigido a estudiantes de carreras

*«Segtin datos provistos por el Informe de Gestion 2015 de la Secretaria de Politicas Univer-
sitarias (SPU), en ese afio se otorgaron en total 62 mil 309 becas. El monto invertido ascendid
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de grado asociadas a las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
De manera complementaria a las becas, en 2014 se establece el Programa
Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos (Progresar), que preten-
di6 estimular la continuidad de los estudios en cualquier nivel educativo o
la capacitacion con fines laborales. El acceso a la beca se relaciona a ingresos
del hogar, deja de lado cuestiones meritocraticas. Hacia 2015, segtin datos
provistos por la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES)
(que gestionaba en ese entonces el programa) alrededor de 320 mil jovenes

recibian el subsidio por cursar estudios superiores.
La reforma de la ley de educacion superior de 2015

El cierre del ciclo de politicas de los gobiernos kirchneristas tuvo como hi-
to la sancion de una ley de reforma parcial de la educacion superior en 2015;
tras la imposibilidad de lograr encaminar un proceso masivo, plural, parti-
cipativo e integral de reforma en 2008.> Recuperamos aqui el derrotero de
acciones movilizadas en un afan de lograr la modificacion legislativa.

En principio, durante el discurso de inauguracion de las sesiones ordi-
narias del Congreso de la Nacion de 2008, la presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner destaco la prioridad legislativa en la sancion de un nuevo mar-
co normativo para la educacion superior. Las diferentes criticas a la LES se

pueden resumir en las siguientes: a) la creacion de la Comision Nacional de

a cerca de 900 millones de pesos. En 2002 se habian entregado 2 mil 453 becas que sumaban
un monto total de algo méas de 7 millones de pesos. Estos datos exponen la centralidad que la
ayuda econdmica adquirio con esta politica» (Chiroleu, 2018a:10).

> Durante los afios electorales, los procesos legislativos suelen evitar el tratamiento de temas
que requieran de bastante negociacion entre las diferentes fuerzas politicas. En efecto, la
agenda parlamentaria suele ser minima.
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Evaluacion y Acreditacion Universitaria (Coneau) como organismo de con-
trol; b) la posibilidad de limitar la gratuidad universitaria con la autorizacion a
las instituciones de permitir, de manera individual, establecer un régimen de
ingreso autonomo, permanencia y egreso a estudiantes; ¢) la posibilidad da-
da a cada universidad para fijar el salario docente y administracion de perso-
nal de forma particular; d) la incorporacion de logica empresarial y mercantil
(Naidorf y Cuschnir, 2020). Frente a esta situacion, entre los meses de marzo
y septiembre de 2008, la Comision de Educacion de la Cadmara de Diputados
del Congreso de la Nacion promovid una consulta denominada «Hacia una
nueva Ley Nacional de Educacion Superior». El proceso de consulta coincidio
con el conflicto agropecuario de ese afo, que generd un parteaguas en la coali-
cidén gobernante y trabas en la busqueda de consensos para la labor legislativa.

En 2015, ante la imposibilidad de sancionar una nueva ley se retom¢ la
discusion en torno a la realizacion de modificaciones sustantivas a la LES,
impulsadas por la pedagoga y entonces diputada nacional Adriana Puig-
gros. Asi se sanciond la Ley de Implementacion Efectiva de la Responsa-
bilidad del Estado en el Nivel de Educacion Superior (modificacion de la
Ley 24.521). Se modificaron seis articulos: 1° 2° 7° 50, 58 y 59; y se incorpo-
raron dos: 2 bis y 59 bis. Entre los logros mas importantes se destacan los
siguientes: en el articulo 1° se afirma que la educacion es un bien publico y
un derecho humano y social, en el articulo 2° se explicita la gratuidad y se
establece la responsabilidad del Estado como garante del financiamiento
para la educacion superior estatal.

Dichas modificaciones posibilitaron cristalizar garantias hasta enton-
ces enunciadas y enraizadas en nuestra cultura académica, como gratuidad
del grado y establecer la educacion superior como un bien social y un dere-
cho (Naidorf y Cuschnir, 2020).
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Dos politicas innovadoras: la internacionalizacion solidaria

y la discusion por la utilidad social y productiva de la investigacion

Tal como argumentamos, sin restar la importancia de la definicion politica
acerca de prioridades democratizadoras y basadas en derechos para el ejer-
cicio del poder politico, las politicas mas «disruptivas» y en clave de «inno-
vacion» que se resaltan en este ejercicio de balance son dos: Por una parte, la
puesta en marcha de una politica de internacionalizacion de la universidad
con caracteristicas solidarias y orientadas a la region latinoamericana que bus-
6 balancear las presiones por una internacionalizacion de tipo competitiva y
mercantil. Por otra parte, la generacion de un instrumento de politica cienti-
fica orientado a la delimitacion, la utilidad de la investigacion y co-construida
por los actores sociales, econdmicos y gubernamentales involucrados (tanto
en la definicion de la agenda como en el uso de los resultados). Esta tltima,
que quedod «a medio caminoy, promovio un debate necesario y novedoso res-
pecto de la evaluacion de la investigacion y performance de los investigadores.

Durante el kirchnerismo se configurd un proceso de internacionali-
zacion que retomo experiencias previas de integracion regional de la uni-
versidad y que se postuld como una propuesta destinada a balancear las
presiones del modelo hegemonico, de corte mercantilista, elitista e ideado
para el posicionamiento geopolitico de paises diferentes al latinoamerica-
no (Perrotta, 2008, 2018, 2019a).

Internacionalizacion solidaria orientada a la integracion regional

Las relaciones universitarias internacionales de Argentina han sido una

constante del desarrollo de su sistema de educacion superior y, al igual que
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las tendencias globales diseminadas en la region latinoamericana, lo que
se conoce hoy como internacionalizacion comienza a ser parte de la agen-
da politica hacia fines de los 1990 y principios del nuevo milenio. En ese
momento, las acciones orientadas a potenciar la dimension internacional
de la universidad se enmarcaban en estrategias de cooperacion tradicional,
mayoritariamente de tipo Norte-Sur, si bien desde la década de 1980 con el
retorno de la democracia, la relacion con Brasil se configura como especial.
Asimismo, la creacion del Mercado Comun del Sur (Mercosur) en 1991 y el
establecimiento de su Sector Educativo (SEM) gener6 una instancia nove-
dosa para construir politicas en favor de la educacion superior centradas en
tres ejes de trabajo: acreditacion/reconocimiento, movilidad y cooperacion
interinstitucional.

La creacion de una politica de internacionalizacion universitaria en el
pais es reciente, ya que el principal programa para encaminarla (idearla, ar-
ticularla con los lineamientos de politica educativa y de politica exterior,
implementarla y evaluarla), el Programa de Internacionalizacion de la Edu-
cacion Superior y Cooperacion Internacional (PIESCI) de la SPU del Minis-
terio de Educacion, fue creado en el afio 2003.

La coordinacion del PIESCI fue receptiva a las lineas de accion propues-
tas en el plan de accion de la CRES 2008, en especial en tres conjuntos de
recomendaciones: primero, el rechazo a la provision de servicios de educa-
cion superior (concretamente en el componente de regulacion de inversio-
nes extranjeras y de educacion transfronteriza); segundo, la adopcion de
politicas de internacionalizacion integrales que incorporan la movilidad y
el desarrollo de investigaciones conjuntas, los aspectos que hacen a la con-
vergencia de sistemas por la via de mecanismos de reconocimiento de la

calidad académica, asi como el reconocimiento de titulaciones y ejercicio
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profesional; tercero, el apoyo a redes universitarias como unidad central de
promocion de una internacionalizacion de tipo solidaria.

En diferentes documentos elaborados por el PIESCI, aunado a expo-
siciones publicas de su equipo, la apelacion a la CRES 2008 constituyo el
horizonte de sentido para la justificacion e instalacion de politicas: La in-
ternacionalizacion de la educacion superior como proceso y objetivo se ha
definido como un eje de la politica universitaria nacional, en tanto se asu-
me que tiende al fortalecimiento integral de las instituciones universita-
rias, a su proyeccion en el ambito internacional, a la mejora de la calidad de
la formacion y la docencia universitarias, al aumento y la transferencia de
conocimiento cientifico-tecnolégico, y al desarrollo de la comunidad en la
que la universidad se inserta (Larrea y Astur, 2014).

A partir de la abterior conceptualizacion, la internacionalizacion uni-
versitaria se ha abordado por el PIESCI desde una perspectiva en sintonia
con la Declaracion de la CRES 2008 con fundamento en:

La educacion superior como un derecho humano y un bien puablico y

social.

El papel del Estado para velar por una educacion de calidad vinculado a
la nocion de pertinencia social.

Laintegracion regional y la internacionalizacion como herramientas para
profundizar la dimension cultural y el fortalecimiento académico e ins-
titucional, la generacion de perspectivas regionales propias para enfren-
tar los problemas mundiales [y] la superacion de brechas y asimetrias.
El papel central de las redes entre instituciones de educacion superior
para compartir el potencial cientifico, académico y cultural que permi-
ta la resolucion de problemas y el fortalecimiento institucional (PIESCI,
2015).
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El resultado de ello consistio en la jerarquizacion de la politica de in-
ternacionalizacion; en términos presupuestarios, a partir de 2008 los fon-
dos destinados a las lineas de trabajo del PIESCI aumentaron notoriamente
(grafica 1), hecho que se tradujo en aumento de las movilidades, apoyo a la
creacion de redes y proyectos conjuntos (bilaterales o multilaterales), y en

el avance de discusiones y consensos sobre reconocimiento de estudios y

titulaciones.
Grafica 1
Evolucion presupuestaria 2006-2015 de la politica
internacional de Universidades Nacionales
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Fuente: PIESCI, 2015:7.

Estos datos dan cuenta del aumento presupuestario en 2008 de manera

sostenida —salvo el interregno de 2012. En sintesis: entre 2006 y 2015, el
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presupuesto para financiar politicas de internacionalizacion de las Univer-
sidades Nacionales argentinas se ha incrementado en mas de cien veces.’
Dicho considerable aumento del presupuesto permitié llevar a cabo ac-
tividades con base en la delimitacion de una triada de acciones: acredi-
tacion, movilidad y reconocimiento (PIESCI, 2015). Si bien los programas
orientados a paises europeos con los que Argentina mantiene una especial
relacion (Francia y Alemania) también fueron gravitantes en esos afos,
vale recordar que al mismo tiempo que los paises de la region sudamerica-
na profundizaban los vinculos de cooperacion universitaria intraregional-
mente, la cooperacion proveniente de la Union Europea y de fundaciones
de estos paises, mermo a consecuencia de la crisis econdmica que se en-
frento en esos afios —asi como la redefinicion de sus prioridades de coo-
peracion al desarrollo en un nuevo escenario de reconfiguracion del poder
global (Sanahuja, Vazquez, Kern y Perrotta, 2015).

La caramas visible de la internacionalizacion suele ser la movilidad aca-
démica. El aumento del presupuesto impacto en este indicador: de 2005 a
2015 se realizaron 5 mil 375 movilidades hacia América Latina y Europa en
el marco de 448 proyectos y redes de las 30 lineas de accion (PIESCI, 2015).
De éstas, las que se corresponden a actividades Mercosur ascienden a mil
566, lo que representa 30% de las movilidades totales. Las otras movilidades
a paises latinoamericanos (Brasil, Chile y el programa de Movilidad Aca-
démica de Grado en Artes, MAGA, cuyos destinos fueron hacia esta region)
ascienden a 2 mil 663, es decir, casi 50% de las movilidades totales. En otras
palabras, la movilidad hacia la region latinoamericana fue una prioridad

(70% de las movilidades totales). Al analizar las lineas de accién se observa

¢ Para el afio 2006 el PIESCI contaba con un presupuesto de 838.573 pesos argentinos y para el
ano 20015 de 65.300.399 de pesos argentinos.
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que no se trataron de movilidades aisladas, sino que buena parte fue en el
marco de lineas de politica para conformar redes teméticas, redes de inves-
tigacion plurianuales, redes para el fortalecimiento de posgrados, pasantias
docentes e intercambios de profesores de lenguas. Asimismo, es sabido que
las postulaciones individuales a becas de movilidad siempre parten de in-
tercambios previos entre grupos de investigacion y gestion. Un dltimo as-
pecto a destacar refiere a que las acciones se enfocaron tanto en formacion
(de grado y posgrado), como en investigacion y en gestion universitarias.
Uno de los déficits que no se logré suplir atin es idear estrategias para la in-
ternacionalizacion de la extension. Aunque debe resaltarse el avance en las
politicas de internacionalizacion de las artes (Programa MAGA” e Innovart)
como una apuesta novedosa con alto impacto social, ademas de académico.

Por su parte, el PIESCI coordina la delegacion nacional argentina en la
negociacion regional del Mercosur, mediante su participacion en la comi-
sion regional coordinadora para la educacion superior (CRC-ES) del SEM.
El liderazgo constructivo argentino en el Mercosur Educativo, en general,
y en politica regional para la educacion superior, en particular, se sustenta
en la trayectoria de nuestro sistema universitario publico y en los cuadros
técnicos del Estado (reconocidos por su profesionalizacion y capacidad de
gestion). Lo anterior permite la conformacion de espacios de didlogo poli-

tico en la construccion de consensos, donde converjan las visiones de los

7 El programa MAGA se orientd especificamente a la Union de Naciones Suramericanas
(Unasur) y propuso los siguientes objetivos: a) alentar la profundizacion de los lazos identita-
rios de la region a través del intercambio de experiencias académicas; b) Desarrollar y afianzar
lamovilidad internacional de estudiantes, docentes e investigadores; c) Mejorar las capacidades
de disefio y gestion de proyectos universitarios internacionales en red como estrategia de inter-
nacionalizacién dentro del sistema universitario; d) Estimular el mejoramiento de los sistemas
de reconocimiento de tramos académicos; e) Estimular la terminalidad de los trayectos de gra-
do; y f) Estimular el desarrollo de investigaciones en las diferentes ramas del arte.
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diferentes sistemas universitarios —sin imposiciones, con base en el res-
peto de la autonomia y el reconocimiento de las asimetrias regulatorias y
estructurales de realidad nacional.

La internacionalizacion de la educacion superior a partir del Mercosur
también encuentra un punto de inflexion en 2008: se conforma del sistema
permanente de acreditacion regional de la calidad académica de titulacio-
nes (ARCU SUR); se produce un salto cualitativo y cuantitativo de las inicia-
tivas de movilidad (desde el programa MARCA para estudiantes y docentes
hasta la reciente creacion del Sistema Integrado de Movilidad Mercosur);
y, particularmente, la puesta en marcha de politicas de creacion de redes
académicas. La creacion del Nucleo de estudios e investigaciones de Edu-
cacion superior del Mercosur (NEIES) hizo posible desarrollar redes teméti-
cas y de reflexion acerca del proceso de internacionalizacion de la educacion
superior acorde con los desafios de la integracion regional. EI NEIES se cred
con el plan operativo 2006-2016 y se asocid, de modo indirecto, con la crea-
cion de la actual Universidad Federal para la Integracion Latinoamericana
(UNILA) establecida por Brasil .®

Tres propositos conducen el accionar del NEIES: impulsar la reflexion y
produccion de conocimiento de la educacion superior en el Mercosur vincu-

lada a la integracion, promover investigaciones sobre las contribuciones de

§ Asociado a la génesis de la creacion del NEIES se encuentran dos procesos/iniciativas: la
conformacion de un Centro de Ensefianza e Investigacion en Meteorologia del Mercosur,
aprobado en la XXIX RME; la propuesta de crear un Instituto Mercosur de Estudios Avanza-
dos (IMEA) y la discusion/negociacion por la conformacion de una Universidad del Mercosur.
Ahora bien, la tltima iniciativa jamas se concretd, ya que en ese afio de 2007 Brasil unila-
teralmente comienza la implementacion en Foz de Iguaz del IMEA —en convenio con la
Universidad Federal de Parana e Itaipt Binacional. Tal situacion derivo en malestar entre los
demas socios y Brasil termino creando la UNILA a partir de una Comision de Implantacion.
Se sanciona por ley el 12 de enero de 2010 (mayor informacion en Perrotta, 2011, 2013).
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la educacion superior a la integracion de los paises del Mercosur, proponer
iniciativas y acciones que contribuyan a fortalecer el proceso de formula-
cion de politicas pablicas y orientar la toma de decisiones en educacion
superior del Mercosur. La primera accion fue la puesta en marcha de una
revista digital Integracion y Conocimiento; luego, en la realizacion de se-
minarios; y, mas tarde, avanzoé en el subsidio a redes de investigacion en las
lineas tematicas definidas como prioritarias: internacionalizacion, evalua-
cion, diversificacion institucional, reconocimiento de titulos, democratiza-
cion, vinculacion universitaria, extension, educacion superior a distancia y
el papel de la universidad en el desarrollo ambientalmente sustentable. El
cuadro 6 indica los proyectos de redes financiados en sus dos convocatorias.

Estas redes han sido dindmicas y han generado —con luces y som-
bras— estudios regionales en los topicos prioritarios y, especialmente,
constituyeron una arena politica gravitante para reflexionar sobre la inter-
nacionalizacion de la educacion superior y el papel de la universidad en el
fortalecimiento del proceso de integracion regional. Ademas, estimularon
un campo de conocimiento propio, pues todas esas probleméticas univer-
sitarias definidas en los temas de investigacion tuvieron un analisis en clave
regional que supero las visiones cerradas a las realidades nacionales, asi co-

mo la educacion comparada.’

? Excede los objetivos de este trabajo dar cuenta sobre el papel del NEIES en estimular pro-
puestas de investigacion que se apropien de herramientas tedricas acerca de la integracion
regional, asi como ampliar la mirada de estudios focalizados en politicas publicas domésticas.
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Cuadro 6

Proyectos financiados por el NEIES

I Convocatoria

11 Convocatoria

1. Red de Estudios de Internacionaliza-
cion de la educacion superior en el mar-
co de la integracion regional de América
Latina.

2. Dilemas de nuevas culturas de pro-
duccion de conocimiento. Los posgra-
dos en Argentina, Brasil y Paraguay en el
contexto de la evaluacion de la calidad
de la educacion superior.

3. Evaluacion en proyectos de extension
en las universidades Pablicas de Argen-
tina, Brasil y Uruguay. Escenarios ac-
tuales y desafios en la Construccion del
conocimiento.

4. Red de Investigacion Ambiental en
Educacion Superior (Rediaes).

5. Impacto de la movilidad de estudian-
tes universitarios en el Mercosur. Com-
paracion de indicadores, definicion de
modelos comunes para la evaluacion del
impacto y anélisis comparativos.

6. Internacionalizacion de la educacion
superior y tendencias de politica en el
Mercosur.

7. Vinculacion Universidad-Empresa:
analisis de las posibilidades de transfe-
rencia tecnologica para la gestion del
agronegocio.

8. Participacion ciudadana y organiza-
ciones sociales en el nivel territorial lo-
cal: aproximaciones desde précticas de
extension universitaria.
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1.Red de articulacion lingiistico cultural
para la integracion regional Mercosur:
disefo glotopolitico institucional espafiol
lengua segunda y extranjera.

2. Desarrollo socioecondmico ambiental-
mente sustentable: papel de la educacion
superior.

3. Internacionalizacion académica en el
cono sur. Estudio comparativo de capaci-
dades lingtiisticas de académicos de uni-
versidades seleccionadas de Chile, Brasil y
Argentina.

4. Produccion cientifica de las universida-
des en el drea de la educacion fisica y de la
educacion del cuerpo.

5. Dilemas de nuevas culturas de produc-
cion de conocimiento. Los posgrados en
Argentina, Brasil y Paraguay en el contexto
de la evaluacion de la calidad de la educa-
cion superior (segunda etapa).

6. Red de estudios sobre Internacionaliza-
cion de la Educacion Superior en América
Latina (RIESAL).

7.Red UNTDF-Red Tematica de Medio
Ambiente de UdelaR. Inclusion de la
formacion en Educacion Ambiental para
el desarrollo sustentable en la educacion
superior.

8. Red de investigacion para el fortale-
cimiento e integracion de la educacion
superior de grado y posgrado en temas de
sustentabilidad de sistemas agropecuarios.

67



DAMIAN DEL VALLE | DANIELA PERROTTA | CLAUDIO SUASNABAR

[ Convocatoria

I1 Convocatoria

9.Red de integracion regional para el
espafiol como lengua extranjera en el
Mercosur.

10. Buenas practicas en educacion
superior: un estudio comparado con
IES de Argentina, Brasil y Uruguay,
miembros plenos del Mercosur.

11. Estrategias de Internacionalizacion
de las Universidades del Mercosur en
la Globalizacion.

9.Red de Estudios Prospectivos de Posgra-
dos de Comunicacion Mercosur.

10. Diversificacion y diferenciacion institu-
cional de la formacion de los docentes en
el nivel superior del Mercosur. Hacia una
perspectiva comparada para la construc-
cion regional.

11. Internacionalizacion e integracion: per-
cepciones, concepciones y practicas en las
universidades de la region.

12.Red de Investigacion Ambiental en
Educacion Superior (Rediaes).

13. Estrategias institucionales para la for-
macion pedagogica de los docentes de ni-
vel superior orientadas al mejoramiento de
la calidad del nivel superior de educacion.
14. Responsabilidad social universitaria en
desarrollo sostenible.

15. Red latinoamericana de estudios sobre
el impacto de la evaluacion y acreditacion
universitaria (RELIE).

16. Experiencias y practicas que promue-
ven la democratizacion de la educacion
superior.

Fuente: NEIES, 2006-2016.

Es posible afirmar que estas redes activas y propositivas constituyen un

impacto reconocible de las propuestas de la CRES 2008; no solo a partir

de su capacidad movilizadora para proponer una mirada contestataria a la

internacionalizacion competitiva sino que, en particular, a generar solida-

ridades y sinergias a fin de ocupar un espacio de discusion vacio en cuanto

a la proxima CRES 2018.
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Las redes enmarcadas en diversos programas como los del PIESCI u otros
como las impulsadas por el Programa de Promocion de la Universidad Ar-
gentina (PPUA), y en especifico las del NEIES, fueron los actores convocan-
tes para la realizacion del coloquio regional «Balance de la Declaracion de
Cartagena de Indias y Aportes para la Conferencia Regional de Educacion
Superior 2018, realizado en Buenos Aires el 10 de noviembre de 2017. Este
espacio logré concitar la participacion de mas de 350 investigadores del area
de estudios de la educacion superior de toda la region y a un conjunto de
actores universitarios (sindicatos docentes y estudiantes) para debatir sobre
los principales alcances y desafios en materia de politica en los dltimos 10

anosy, de esa forma, generar propuestas hacia la nueva conferencia regional.

Nuevas agendas de politicas universitarias y cientificas:

uso social y movilizacion del conocimiento cientifico

Como se indicé para el complejo universitario, el financiamiento para el sec-
tor cientifico-tecnoldgico fue una politica clave también: «El aumento de
recursos se explicita en el aumento de becas para investigadores, asi como
una mejora salarial en la carrera de investigacion y en el sueldo de profesores
universitarios» (Naidorf y Perrotta, 2016:52); de igual manera, se visualizo un
intento por combinar una ciencia orientada a la produccion y que propon-
ga lineas prioritarias de trabajo. En ese sentido, destacan el Plan estratégico

nacional de Ciencia, Tecnologia Innovacion «Bicentenario» (2006-2010), y el

19 El PPUA desarrollo distintas convocatorias para la conformacion de redes académicas in-
ternacionales. De acuerdo con datos de Damoni y Flores (2013) para el afio 2013 se habian
financiado mas de 500 proyectos de redes en las seis convocatorias efectuadas. Hasta 2015 se
realizaron dos mas y desde ese afio se ha discontinuado la convocatoria anual a redes.

PRIMER SEMESTRE 2021, VOLUMEN XI, NUMERO 20 69



DAMIAN DEL VALLE | DANIELA PERROTTA | CLAUDIO SUASNABAR

Plan Argentina Innovadora 2020: Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion. Ambos sostuvieron la «<necesidad de abordar tematicas urgentes tras
los afios de la crisis socioecondmica» (Naidorf y Perrotta, 2016:55) y la delimita-
cion de diferentes lineas de trabajo en torno al concepto de «innovacion». Este
tltimo retom¢ los debates asociados a marcos como las «tecnologias para la in-
clusion socialy, la «innovacion social» que no sélo miden resultados por la apli-
cabilidad del conocimiento, sino también por su orientacién a metas que per-
mitan un aporte al desarrollo social del pais antes que la generacion de riqueza.

Bajo este escenario de politica cientifica novedosa que intenta enfocarse
en la resolucion de problemas locales, surge para la discusion de las politicas
de investigacion en ciencias sociales el concepto de movilidad o movilizacion
del conocimiento; es decir, el requerimiento de una produccion de conoci-
miento «listo para la accion», que implica ir mas alla de su difusion, en tanto
seria funcion del investigador encontrar caminos que enlacen la produccion
y lautilizacion del conocimiento producido (Naidorf y Alonso, 2018). En esta
linea, en 2012 surge un instrumento de politica publica: los Proyectos de De-
sarrollo Tecnologico y Social (PDTS) que comparten parte de dichas consi-
deraciones al dirigir sus objetivos y desarrollo a la generacion de conocimien-
to cientifico que pueda ser insumo para la resolucion de un problema social
concreto. Como propuesta notable, los criterios de relevancia y pertinencia
fueron definidos de la siguiente manera en su documento base (Mincyt):

Criterio de relevancia: la relevancia puede referir a la adecuacion de los
objetivos del proyecto a politicas ptiblicas u objetivos estratégicos y vincu-
larse a objetivos de politica de sectores de la sociedad civil o a valores més o
menos generalizados en la sociedad.

Criterio de pertinencia: en el contexto del presente articulo se entien-

de que la pertinencia considera la estrategia del PDTS en términos de su
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capacidad para resolver el problema identificado y la adecuacion de los re-
sultados esperados al uso concreto en el contexto local de aplicacion.

Asi, se plantea de modo explicito la presentacion de objetivos sociales
y su resolucion en la propia constitucion de los proyectos (Naidorf, Vasen
y Alonso, 2015). Complementariamente, al incluir nociones como «insti-
tucion adoptante» o «institucion demandante», que deben aparecer como
actores obligatorios de los proyectos, se espera articular activamente a los
potenciales usuarios de los conocimientos a producir e incluirlos como par-
te fundamental del proceso de produccion de conocimiento.

Por otro lado, como otros de los grandes temas que deriva de su crea-
cion, los PDTS implican un cambio en las formas de evaluacion, puesto que
se abocan en debatir la tendencia a sobrevalorar los criterios bibliométricos
y,de algtin modo, a penalizar a los investigadores involucrados en proyectos
centrados en la resolucion de un problema (Naidorf et al., 2015). Los PDTS,
entonces, pueden considerarse como una propuesta novedosa que respon-
de a la necesidad de consolidar una estrategia de orientacion de politicas
publicas en ciencia y tecnologia hacia metas sociales; redisenia modos tra-
dicionales evaluativos e incorpora actores extraacadémicos como parte del

proceso de produccion del conocimiento.

Politicas universitarias desplegadas en las gestiones
gubernamentales de Mauricio Macri, 2015-2019

Durante la gestion que se inicio el 10 de diciembre de 2015 con la llegada de

Mauricio Macri (de la coalicion Cambiemos), el complejo universitario su-

fri¢ drasticos cambios. Con una retérica en detrimento de lo pablico (por
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ejemplo, slogans del mérito personal, autosuperacion e iniciativa empren-
dedora, entre otros), se buscé legitimar la politica de desfinanciamiento a
través de la instauracion de una nueva vision de la gestion puablica que se
materializd en nuevos procesos de privatizacion y mercantilizacion edu-
cativa. La participacion de actores privados en distintas 4reas de la poli-
tica universitaria junto con la introduccion de logicas de mercado, como
la competencia o las practicas de compra y venta en tanto servicio, hacen
posible visualizar cierta busqueda por incidir en la orientacion de la politi-
ca educativa y favorecer las condiciones para la emergencia de proveedores
privados, dentro de los cuales, en un marco de globalizacion econdémica, no
podemos dejar de mencionar organismos y actores supranacionales, desde
el BM y el FMI hasta grupos econdmicos transnacionales. En este aparta-
do presentamos algunos de esos mecanismos ejecutados por el macrismo
(2015-2019).

Desfinanciamiento

En términos generales, la agenda del gobierno se encamind hacia la reduc-
cion de la inversion del Estado principalmente a partir de la herramienta
del Presupuesto Nacional. Desde la asuncion de este gobierno se ha veri-
ficado un proceso de desfinanciamiento de la educacion superior publi-
ca: durante 2016-2019 el Presupuesto Nacional dirigido a Universidades
Nacionales llegd a 0.78% del PBI en promedio, con tendencia decreciente,
con relacion a un PBI que cayo en términos reales (decrecio en tres de los

cuatro anos).! Ello significo incumplir el piso de 6% del PBI destinado a

En el periodo presidencial anterior (2012-2015), la inversion habia sido en promedio de 0.83%.
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inversion educativa que establece la Ley de Educacion Nacional en 2016 y
2017 (IEC-CONADU, 2019).

Grafica 2
Gasto consolidado en educacion, 2015-2017

(en porcentaje del PBI)
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Fuente: IEC-CONADU, 2019.

En paralelo, la evolucion del presupuesto universitario se retrajo 19.7%
en términos reales con respecto a 2015, debido a las presiones inflacionarias.
Las caidas se explicaron por las devaluaciones de la moneda de 2016, 2018
y 2019. Particularmente, durante 2018 las transferencias a las universidades
crecieron nominalmente 22.4%, lo que —frente a una inflacion que 47.6%—
representa un desfasaje de mas de 25 puntos. Solo en 2017 se verifico una re-

composicion parcial del presupuesto universitario, que se esclarecio por los
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resultados positivos de la paritaria nacional (IEC-CONADU, 2019) y en un
contexto de elecciones de medio término. Esto ocurri6 al mismo tiempo
que el pais retom¢ una politica de endeudamiento externo insustentable
visible en el presupuesto de 2018, en el que de cada 100 pesos que debia gas-
tar el Estado, 14 se designaban para afrontar los servicios de la deuda.

Los recortes presupuestarios afectaron drasticamente a los programas
especiales, instrumento de politica privilegiado por las gestiones kirchne-
ristas para distribuir recursos en funcion de prioridades asociadas al dere-
cho a la universidad. Politica que también llego al programa Progresar que
en un inicio se ejecutaba en ANSES y durante 2018 paso a depender de la
Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion. En 2019,
la cantidad de Becas Progresar disminuyo 140.031 con respecto al final de la
gestion de Cristina Fernandez de Kirchner y en 253 mil 289 con relacion a
la cantidad alcanzada en 2016. Esta herramienta de inclusion universitaria
se encuentra virtualmente desarticulada y también lo estan otros progra-
mas, como las ayudas a estudiantes discapacitados, el Programa de Accion
Complementaria y demas iniciativas (IEC-CONADU, 2019).

De manera indirecta, el aumento de las tarifas de los servicios (gas,
electricidad, agua, etcétera) se hicieron sentir fuertemente: los incremen-
tos presupuestarios no lograron cubrir los aumentos reales de los gastos de
funcionamiento. Tanto infraestructura como equipamiento sufrieron un
recorte nominal de 67%, que a la vez fue subejecutado: sélo se devengo 45%
del crédito final (IEC-CONADU, 2019).

Adicionalmente, otra politica de reorientacion de los recursos que afec-
t6 los ingresos de las instituciones universitarias consistio en la eliminacion
de los convenios de las instituciones con el Estado nacional desarrolladas
hasta 2016 mediante los decretos 336/2016 y 641/2018 del Poder Ejecutivo
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Nacional; este proceso fue instrumentado a través de la cancelacion de los
contratos vigentes de los diferentes organismos del Estado con las Univer-
sidades Nacionales. Asi, dejaron de ser consultoras privilegiadas del Estado
y de recibir fondos por medio de distintos servicios que prestaban al propio
Estado (Perrotta, 2019b). Ademis de iniciar un proceso de judicializacion
bajo el supuesto de malversacion de estos fondos por parte de las universi-

dades y sus rectores.”?

La equiparacion entre instituciones publicas y privadas

En 2017 se presentd un «Plan maestro para la transformacion de la edu-
cacion argentina». En términos generales, las observaciones cuestionan la
metodologia de elaboracion del plan, al sefialar numerosas inconsisten-
cias internas, tal como la concepcion de la educacion que expresa. Ade-
mas, éste anuncia la caducidad del mecanismo de asignacion incremental
de recursos que establece la Ley de Financiamiento Educativo y, junto con
ello, la supresion de la Paritaria Nacional Docente. Lo sobresaliente es la
articulacion que se promueve como clave de la reforma del sistema, la cual
no establece distinciones entre el sector publico y el privado. Ello impli-
caria, sobre la base del Sistema Nacional de Reconocimiento Académico

(SNRA), la implementacion, nuevamente, de una transferencia de recursos

12 A este panorama también se suma que la gestion de Cambiemos profundizoé la separacion
y falta de articulacion entre el sistema universitario y el sistema de investigacion centralizado
en el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet), como parte de la
estrategia oficial de reducir los ingresos a la carrera de investigacion cientifica (CIC) de dicho
organismo. El sistema de investigacion cientifica y tecnoldgica fue objeto del mismo tipo de
acciones: ahogo presupuestario, despidos e interrupcion de programas avalados por una na-
rrativa oficial de desprestigio publico y alentador de la meritocracia.
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financieros, académicos y simbolicos desde el sector puiblico hacia el sector
privado.

El SNRA se configuré como un mecanismo de lo que habitualmente
se denomina «créditos», mediante el cual estudiantes de distintas carreras
de ingenieria podran cambiar de universidad sin rendir equivalencias. Es-
ta herramienta, que se busca extender a otras carreras, se puso en marcha
a través de la firma de un convenio entre el Ministerio de Educacion de
la Nacion y 47 universidades puablicas y privadas de todo el pais. Entre las
posibles consecuencias del sistema destaca el fomento de logicas de com-
petencia entre distintas instituciones o la pérdida del anclaje disciplinar de
las materias (es decir, el perfil que cada facultad otorga, en funcion de sus
necesidades académicas, a cada asignatura) o la posible profundizacion de
las brechas entre regiones (IEC-CONADU, 2019).

El aludido plan llegd de la mano de las recomendaciones educativas del
Banco Mundial (BM), organismo que no pas6 desapercibido en sus intro-
misiones en el sistema educativo. Cabe destacar la polémica inclusion de
una economista del BM en el acto de lanzamiento de la Feria Internacional
de la Educacion Superior Argentina, en 2017. Su participacion fue suspen-
dida por el enojo que gener6 un informe de su autoria que cuestiono diver-
sos aspectos, autonomia, gratuidad, acceso irrestricto y nivel salarial de los
docentes (alto, segtn ella). El retorno del BM se acompafi6 por un conjunto
de organizaciones no gubernamentales (ONG) que también intent6 colarse
en la orientacion de politicas publicas; su vision acrecento la idea de inno-
vacion y emprendedurismo, toda vez que intenta justificar el objetivo del
sector privado de que el sistema educativo forme profesionales aptos para
el mundo del trabajo. Sin embargo, en un contexto masivo de destruccion

de puestos de trabajo y avance sobre los derechos laborales, la cuestion se
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asoci6 a las nociones (herederas del neoliberalismo) del cuentapropismo o
la flexibilizacion laboral.

En segundo lugar, respecto de las politicas explicitas de regulacion del
sistema centradas en la busqueda de homogeneizacion e igualacion del sis-
tema publico con el privado, en el cuarto ano de gestion de Cambiemos
(2019), se instalo la iniciativa denominada Sistema Nacional de Docentes
Investigadores Universitarios (Sidiun). A modo de antecedentes, en junio
de 2015 se habia creado el Programa de Categorizacion de Docentes In-
vestigadores Universitarios, cuyo proposito fue categorizar a los docentes
investigadores de las universidades de gestion privada, a los de las institu-
ciones universitarias subordinadas a las Fuerzas Armadas pertenecientes al
Ministerio de Defensa, y a los de las instituciones universitarias de las Fuer-
zas Policiales y de Seguridad dependientes del Ministerio de Seguridad,
con base en los criterios del Programa de Incentivos (Proince) a los docen-
tes investigadores de Universidades Nacionales (Beigel, 2019). Las activida-
des para llevar a cabo el proceso de categorizacion de los investigadores se
retraso dos anos después de su convocatoria. En 2020 atn no habian sido
comunicadas la totalidad de las resoluciones sobre categorizaciones. Esta
imposibilidad del sistema de dar cuenta de los cambios en la actualizacion
y la acumulacion de antecedentes de los docentes investigadores se em-
pled como argumento a favor del Sidiun que prometia una agilizacion de
los procesos a través de nuevos considerandos (Napoli, Naidorf, Perrotta
y Riccono, 2020).

Desde este lugar, el Sidiun (Resolucion del Ministerio de Educacion
nam. 1216/19) se presentd como una supuesta economia de esfuerzos: pre-
tendia reducir al minimo tales instancias al centralizar la categorizacion en

un grupo reducido con equidad y paridad entre docentes investigadores
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de universidades puiblicas y privadas, representantes del Consejo Interuni-
versitario Nacional (CIN, érgano de coordinacion de las Universidades Na-
cionales) y Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP, 6rgano
de articulacion de instituciones privadas). El problema de equiparar a los
docentes investigadores de instituciones publicas con los del sector priva-
do alerta sobre los objetivos, finalidades y sentidos de ambos sistemas que
son completamente diferentes. Asi, el Sidiun aspira a consolidarse como
una avanzada mas hacia una pretendida armonizacion de los denomina-
dos subsistemas publicos y privados, a partir de una categorizacion tni-
ca para docentes e investigadores. Cabe aclarar que el sistema fue lanzado
sin discusion ni debate previo con las organizaciones que representan co-
lectivamente a la docencia universitaria, ni las instancias de articulacion
de las instituciones, hecho que tendra un alto impacto en la orientacion
y desarrollo del sistema universitario. Por tltimo, y en consonancia con el
concepto de autonomia, se teme que el Sidiun afecte la plena vigencia del
Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) de las Universidades Nacionales. El
CCT establece que cada vez que un docente sea evaluado los gremios tie-
nen que designar veedores para garantizar la transparencia y objetividad
de la evaluacion. De ese modo, se profundiza la orientacion de la evalua-
cion centralizada de la docencia en sus actividades de investigacion por el
Sistema Nacional (Napoli et al., 2020).

En suma, el nuevo ciclo politico generd diversas reacciones de estu-
diantes, docentes y cientificos, respecto de las caracteristicas de su tarea
cotidiana en este nuevo escenario. Numerosas manifestaciones contra los
intentos de violar, apoyados en las fuerzas policiales, la autonomia univer-
sitaria registrada en 2016 y 2017 en Universidades de La Pampa, Jujuy, Lo-

mas de Zamora, Mar del Plata, Rosario, San Juan y Comahue, no pasaron
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desapercibidas. Se adhirieron la toma del Ministerio de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (Mincyt) en diciembre de 2016 y las Marchas Nacionales
Educativas del jueves 30 de agosto de 2018 y del 16 de mayo de 2019, que
expusieron jornadas masivas de lucha de los estudiantes y los docentes en
unidad de accion, en todas las provincias, ademas de exponer un punto de

inflexion en la defensa de la educacién como derecho.

éHacia una nueva agenda?
El debate de una nueva LES en el contexto de covid-19

En diciembre de 2019 se produce un nuevo cambio de gobierno, que da por
tierra con el intento de reeleccion del presidente Macri en la primera vuel-
ta. El nuevo gobierno de Alberto Fernandez como presidente y la expresi-
denta Cristina Fernandez como vicepresidenta pondra rapidamente en la
agenda el objetivo de reconstitucion de algunas de las politicas que se pro-
dujeron hasta fines de 2015. Sin embargo, como ha sido caracteristico en di-
ferentes momentos historicos de la Argentina, el nuevo gobierno encontro
un escenario de profunda crisis, una severa recesion econdmica, altos nive-
les de desempleo, pobreza e inflacion, con un gran endeudamiento publico
contraido a altas tasas de interés y con vencimientos de corto plazo.

A éste ya de por si complejo escenario econdmico-social se le sumé el
inicio de la pandemia de covid-19, la cual aparece como un condicionan-
te para el desarrollo de una agenda de politicas universitarias proactivas.
En especial al contemplar el aumento del déficit fiscal, producto del in-
cremento del gasto ptblico de emergencia, entre otras medidas para sos-

tener salarios y empleos ante los cierres preventivos de buena parte de la
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economia, combinado con el desplome de la recaudacion tributaria por el
menor nivel de actividad.

Desde el inicio de la nueva gestion de gobierno es perceptible un cam-
bio en la retorica hacia la universidad y a la ciencia. El presidente Alberto
Fernandez, por ejemplo, se ha presentado como un profesor universitario
de una universidad publica, incluso en funciones asumia esa actividad. Esto
busca marcar un contraste importante con el gobierno anterior, en el que la
mayor parte del gabinete y el propio presidente eran graduados de universi-
dades privadas y donde, como hemos visto, primaba cierta desconfianza ha-
cia el sistema publico. Otro eje ha sido un claro discurso a favor de la ciencia
y la tecnologia. En este sentido, con la asuncion del gobierno el 10 de diciem-
bre de 2019, la anteriormente degradada Secretaria de Ciencia y Tecnologia
recuperd el rango de ministerio junto con el anuncio de una recomposicion
por etapas de los montos de las becas doctorales y posdoctorales que otorga
el Estado nacional a través de distintos organismos, reparando una situacion
de fuertes atrasos acumulados en los afios previos. También se recompuso la
Agencia Nacional de Promocion de la Investigacion, el Desarrollo Tecnolo-
gico y la Innovacion, al brindar un mayor apoyo financiero a la investigacion,
misma que ha sido fundamental durante la pandemia en articulacion con
el resto de las instituciones del sistema cientifico tecnologico. Acorde con
el cambio de retodrica, en una clara sefial hacia el sector universitario y el
presidente en el mes de agosto, quien mostro, junto al conjunto de rectores
de universidades nacionales, un decisivo plan nacional de infraestructura
universitaria, en el que se manifiesta que a pesar de la crisis la cuestion uni-
versitaria sigue estando entre los temas principales de agenda de gobierno.

En este contexto brevemente resefiado se identifican de forma notoria

dos cuestiones que remiten a diferentes érdenes de la politica universitaria
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y de las politicas hacia el sector, pero que necesariamente se encuentran
articuladas. En principio, la apertura del debate de una reforma de la Ley
de Educacion Superior (LES); en seguida, la cantidad de problemas que la
pandemia puso en la agenda y las respuestas que el gobierno del sistema y
las universidades ofrecieron frente a la crisis.

Concerniente a la primera cuestion, es evidente en el discurso presi-
dencial de apertura de las sesiones ordinarias del Poder Legislativo, realiza-
do el 1 de marzo de 2020, a menos de tres meses de la asuncion y muy poco
tiempo antes del inesperado cambio de contexto que se iba a dar pocos
dias después con la declaracion de las medidas de distanciamiento social
preventivo y obligatorio. En ese discurso, el presidente destacd que enca-
bezaba «un gobierno de cientificos no de CEO», lo que marcé una fuerte
diferencia con su antecesor. Relativo a las universidades, anunci6 ante la
Asamblea Legislativa, de forma bastante imprevista para el conjunto de
actores universitarios, su intencion de «iniciar el debate» sobre una nueva
LES.

Si bien genérico, el discurso anuncia los sentidos de ese debate, men-
ciona la funcion estratégica de las universidades en la democratizacion del
conocimiento, y aclara que la gratuidad y el ingreso irrestricto constituyen
sus puntos de partida, aunque también insinué su deseo de fortalecer el
nexo de las universidades con la comunidad y el sector productivo.

El planteamiento de una reforma en este contexto reactualiza las pre-
guntas por su factibilidad politica y por el papel que los diversos actores del
sistema universitario tendrin en la promocion del debate. A su vez, debe
conectarse necesariamente con la pregunta por el lugar de las universida-
des en la pospandemia en un escenario de riesgos y oportunidades, pero

también de gran incertidumbre.
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Ante ello consideramos relevante revisar las acciones y politicas que se
tomaron frente a la pandemia de covid-19 (aun en curso al momento de
la presentacion de este informe), y que prefiguran una agenda de temas y
cuestiones que ofrecen una perspectiva disimil de los debates de coyuntu-

ra que comienzan a surgir en torno de la reforma.

Las universidades argentinas ante la pandemia de covid-19*3

El primer caso confirmado de covid-19 en Argentina data del 3 de mar-
z0, se tratd de una persona que habia ingresado al pais proveniente de una
zona de circulacion del virus. El Ministerio de Salud de la Nacion (2020)
inform¢ que el pais se encontraba en etapa de contencion a fin de lograr la
deteccion precoz, el estudio, el aislamiento de un eventual caso y el segui-
miento estricto de sus contactos. A partir de esa semana, con la aparicion
de nuevos casos, se ponen en marcha una serie de medidas de diferente
indole, que involucra a todas las areas de gobierno, implica la participacion
de distintos actores (gubernamentales y no gubernamentales) y se aplica
por etapas.

Distintas medidas sanitarias que fueron tomadas por el gobierno du-
rante cada una de las fases incidieron en el sistema educativo, en general, y
en el universitario, en particular. De manera puntual, desde el 21 de mar-
zo el pais se mantuvo en asilamiento social preventivo y obligatorio (AS-
PO) y, ello implico el cierre de los establecimientos educativos y la suspen-

sion presencial de las clases. Vale acotar que el calendario académico de

13 Una primera version de este apartado se encuentra disponible en http://www.guninetwork.
org/report/educacion-superior-y-covid-19-en-america-latina
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Argentina estaba por iniciar (se desarrolla de marzo a diciembre), razon
por la cual varias instituciones no pudieron empezar sus actividades de
modo presencial. Paralelamente, se puso en marcha un conjunto de inicia-
tivas para garantizar la continuidad de la ensenanza-aprendizaje por me-
dio de las herramientas de la educacion a distancia; también la gestion co-
tidiana de cada institucion paso a la modalidad de trabajo en el domicilio.
Tanto la educacion como el trabajo a distancia no eran actividades que se
desarrollaban de forma regular; por lo que se requirié de esfuerzos creati-
vos y novedosos que acompanaran los desafios que la situacion excepcional
de emergencia sanitaria generaba.

Las universidades publicas en ejercicio de su autonomia han decidido
cOmo proseguir con sus actividades en este contexto. El sistema universita-
rio en su conjunto conforme su tradicion publica y el principio del derecho
a la universidad, tiene un papel protagonico en las medidas de apoyo a la
situacion ocasionada por la pandemia. A cabalidad, las universidades como
parte de los sistemas educativo, de salud y cientifico-tecnologico, han ge-
nerado iniciativas integrales que abarcan diversos desafios de la provision
de educacion a distancia, la investigacion colaborativa en el marco de redes
globales de conocimiento cientifico para la busqueda de vacunas y la con-
tinuidad de su funcion social territorial.

Primero, de frente a la suspension de clases presenciales, la continui-
dad del vinculo pedagogico y los procesos formativos se migroé de manera
rapida a la educacion a distancia. Ello significo el comienzo con la virtua-
lizacion de las aulas en un sistema que no se encontraba estructuralmente
preparado para semejante hazafia. En este punto, es menester incorporar
una salvedad que da cuenta de la heterogeneidad del sistema universita-

rio argentino. Referente a la ensenanza a distancia, algunas instituciones
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contaban con experiencia en esta area porque tenian plataformas y regula-
cion para el dictado de sus programas bajo esta modalidad; no obstante, la
mayoria de las universidades utilizaban dichas herramientas tan s6lo como
apoyo pedagogico a la ensenanza presencial. Por ende, pese a estas dificul-
tades, se logrd una respuesta efectiva por parte de las instituciones, tanto
en aquellas que contaban con plataformas para la ensefianza virtual como
las que no. Ha sido clave el apoyo del Sistema de Informacion Universita-
ria (SIU) y la Red de Interconexioén Universitaria (RIU), bajo la orbita del
CIN que nuclea a las universidades e institutos universitarios ptblicos del
pais. E1 STU y la RIU aportaron conocimientos e infraestructura para lograr
equilibrar las desigualdades en materia de educacion virtual. Es esencial
mencionar el trabajo de los docentes universitarios, que comenzaron a de-
sarrollar estrategias de continuidad pedagogica por medio de diferentes
softwares disponibles —para algunos de ellos eran sus primeras experien-
cias en ese tipo de herramientas.

En esa logica se comenzaron a generar distintas instancias de apoyo,
ademas a las implementadas por cada universidad. El Instituto Nacional
de Formacion Docente (Infod) apoyd con medidas destinadas al necesario
acompanamiento en materia de desarrollo de capacidades docentes para la
educacion virtual en todos los niveles educativos, incluidas las universida-
des. Asimismo, los sindicatos universitarios asistieron en esta nueva forma
de ejercicio del trabajo docente, al brindar herramientas de capacitacion y
compartir informacion.

Sobre la base de un diagnostico de que a corto plazo y con posteriori-
dad al ASPO una parte importante de su estudiantado tendra serias dificul-
tades para regresar a las aulas principalmente por razones sociales y econo-

micas. De igual modo, las universidades afrontaron el desafio de garantizar
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el derecho a la educacion superior mediante el uso de la tecnologia y sos-
teniendo de distintas formas el vinculo y la idea de comunidad. Frente al
desafio que implico el paso a la modalidad virtual y los riesgos esenciales de
ampliar los efectos de la brecha digital, se logro un importante acuerdo con
companias que brindan servicios de telefonia para que los dominios «edu.
ar» estuvieran exentos de cargos en el consumo de datos.

La actual coyuntura, por otra parte, ha permitido poner en el centro
del debate una cuestion largamente postergada de las discusiones macro
y micropoliticas de la educacion superior. La educacion virtual, salvo en el
segmento de la educacion publica (aunque no exenta), es el sector que mas
ha guiado su crecimiento por la logica mercantil. Ademés, se manifiesta en
una tendencia de largo aliento con tasas de crecimiento significativas con
relacion al crecimiento de la matricula total de la educacion superior. De
esta manera, vale la pena admitir que la pandemia puso al sistema publico
casi en su totalidad frente al desafio de reconocer que la educacion virtual
no puede ser liderada por el sector privado y que posee un gran poten-
cial democratizador cuando su desarrollo es guiado por los principios de la
educacion superior como un bien publico y un derecho humano.

En este sentido, los procesos de ensefianza-aprendizaje en contextos
de aislamiento social por medio de la utilizacion de las herramientas de la
educacion a distancia pusieron de relieve un conjunto de interrogantes que
merecen consideracion y debate en el marco de las discusiones mas genera-
les hacia la orientacion de un proceso de reforma. Citamos algunas:

a) La reproduccion de asimetrias y desigualdades interinstitucionales
regionales y sociales a partir de brechas tecnoldgicas que limitan no sola-
mente las posibilidades de acceso a conexion sino también los recursos tec-

nologicos. Esta situacion visibiliza el sistema meritocratico sobre el que se
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sustentan nuestras universidades y que reproduce otras desigualdades. Por
eso, a priori, no podemos confiar en que la virtualidad llegd6 para moderni-
zar nuestras anquilosadas estructuras y maneras de ensenar y aprender en
la universidad y sucumbir a la tecnopromesa, porque se corre el alto riesgo
de montar nuevas formas de exclusion sobre las preexistentes.

b) El abordaje integral de cuestiones de género, que afectan tanto a es-
tudiantes como a docentes investigadoras y personal administrativo. Las
situaciones de aislamiento social impactan con mayor énfasis en las mujeres
que realizan tareas de cuidado, lo que genera mayores presiones sobre ellas
y reproducen las brechas de género en el campo de desempeno profesio-
nal. Aunado a lo anterior se ven exacerbadas las situaciones de violencia
machista.

¢) La regulacion de la provision de educacion a distancia, mayoritaria-
mente de capitales privados transnacionales. Si bien la emergencia de la co-
vid-19 conlleva a la utilizacion de todas las herramientas disponibles, éstas
son principalmente de grupos empresariales con fines de lucro con sobrada
experiencia e incidencia en el mercado global de servicios educativos. El
sistema publico ha de encaminar estrategias con el proposito de disputar
este segmento a partir de la generacion de plataformas publicas orientadas
al ejercicio del derecho a la educacion superior.

d) Las discusiones en torno a la calidad universitaria y las politicas, y
procesos de evaluacion se tensionan con la modalidad a distancia y con
el aumento de la brecha tecnologica y otras formas de desigualdades so-
cioecondémicas (que impactan en el proceso de ensefianza-aprendizaje). La
evaluacion de la calidad, en tanto resultante de un proceso politico por la
definicion misma de esa calidad, no es la instrumentalizacion de procedi-

mientos dirigidos a la calificacion. Al contrario, estas formas creativas de
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dar respuestas a la continuidad del vinculo pedagdgico para la formacion
de nuestros estudiantes, coloca en primer plano la idea de la evaluacion co-
mo una herramienta reflexiva y de acompafnamiento, que no ha de ser pu-
nitiva sino que ha de contemplar esta situacion de excepcionalidad.

Segundo, las universidades en Argentina, como actores con un impor-
tante anclaje territorial en todas las regiones del pais, ampliaron sus capaci-
dades de intervencion sociocomunitaria para cumplir con su funcion social
también desde la investigacion, asi como de diversas formas de extension y
transferencia de conocimientos producidos por las actividades cientificas,
tecnologicas y artisticas. De esa manera, junto a la ya tensionada actividad
docente, una parte significativa del profesorado ha redoblado esfuerzos en
materia de investigacion, por una parte, y de extension universitaria, por
otra. A continuacion se resaltan las acciones de las universidades argentinas
de entre una muy amplia gama:

a) Dispusieron sus infraestructuras para la puesta en marcha de hospi-
tales de campana (en vistas a ampliar la cantidad de camas por habitantes,
contando con zonas para el aislamiento de pacientes de bajo riesgo), la en-
trega de alimentos para las poblaciones mas vulnerables, la produccion de
insumos (como alcohol en gel, mascaras y tapabocas, otro material de uso
preventivo) en sus laboratorios, etcétera.

b) Colocaron sus infraestructuras de investigacion en ciencia, tecno-
logia e innovacion al servicio de las necesidades de conocimiento basico y
aplicado sobre la covid-19. Esto implica la generacion de diferentes proyec-
tos de investigacion (con apoyo de los organismos nacionales de apoyo a la
ciencia: Conicet, Mincyt y Agencia —lo que propicié una Unidad covid-19
que movilizd cuantiosos recursos en este contexto) en el marco de redes

nacionales, regionales y globales, de igual forma la realizacion de anélisis de
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test en sus laboratorios. Los principales centros sanitarios del pais son parte
del sistema cientifico tecnoldgico argentino y corresponden, incluso, a hos-
pitales escuela de las universidades publicas. Algunas universidades estan
trabajando en colaboracion con el Conicet en acelerar investigaciones en
busca de una vacuna y de medicamentos paliativos.

¢) La mayoria de las instituciones desarrollaron campanas de promo-
cion de medidas preventivas en comunidades cercanas a sus campus, al
tiempo que colaboraron con organismos del Estado.

d) Junto a las actividades de investigacion vinculadas a la crisis, existen
multiples areas que requieren de las capacidades de la educacion superior
para producir nuevos conocimientos y desarrollar renovadas herramientas.
Una de ellas es precisamente la educacion en términos de formacion, co-
mo ya se mencionod. Por su parte, las ciencias sociales y humanidades han
contribuido con informes para el gobierno nacional acerca de la emergen-
cia social y los mecanismos para enfrentarla. Este tipo de informacion con-
tribuy6 a ampliar la base de conocimiento para la generacion de politicas
publicas centradas en evidencias, al identificar situaciones emergentes del
aislamiento —desde cuestiones psicosociales hasta situaciones de vulne-
rabilidad, violencia de género, condiciones de trabajo y derechos de nifios.
De manera complementaria, desde el sistema cientifico en conjunto con
medios de comunicacion, se lanzaron campanas para hacer frente a las no-
ticias falsas que circulaban referente a la covid-19.

e) Generaron contenidos artisticos y culturales para acompanar a la
poblacion durante el aislamiento, de ese modo se contribuyo con la mejo-
ra de las condiciones psicosociales y las diferentes formas de malestar que
genera el aislamiento. Se dejaron en acceso abierto no comercial diferen-

tes productos culturales y artisticos. Cabe destacar que las Universidades
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Nacionales son actores protagonicos en la generacion de contenidos educa-
tivos presentes en el canal Paka Paka, Encuentro o Deportyv.

Semejantes acciones, relegitiman a las universidades frente a la socie-
dad y ponen en valor su funcion en consideracion de los conocimientos
como un bien publico y social estratégico. En la misma medida colocan en
la agenda la trascendencia de la transdisciplinariedad en la resolucion de
problemas complejos.

Tercero, la internacionalizacion universitaria fue «sacudida» a partir
de la situacion de pandemia global. En funcion de cémo se fue dando el
contagio del virus por el mundo, hecho que afect6 a diferentes paises que
pasaron a ser catalogados como zonas de circulacion de la covid-19 (por la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS), esto implico una tarea fina de
identificacion de estudiantes, docentes e investigadores que se encontra-
ban en estas zonas o que habian ingresado al pais procedentes de esos luga-
res y se debian atender. El Ministerio de Educacion, a través de su 4rea de
cooperacion internacional, concentr6 y coordiné la comunicacion con las
universidades y brindo seguimiento permanente, junto con el Ministerio
de Relaciones Exteriores (puso en marcha un plan comprehensivo para la
repatriacion). Por otra parte, las instituciones decidieron la interrupcion de
los programas que se ejecutarian este afio y las convocatorias que debian
abrirse; sin embargo, atin resta una revision integral de las problematicas
que la covid-19 supone para la internacionalizacion universitaria y las posi-
bles respuestas en el nivel sistémico. Son diversos los desafios:

Apoyo a quienes se encuentran ejecutando programas en zonas de
circulacion de covid-19 o bien en nuestro pais: desde aspectos sanitarios
hasta humanitarios, después pensar en como saldar los procesos formativos

o investigativos interrumpidos.
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Generacion de estructuras de respuesta ante situaciones excepcio-
nales como éstas, pero cimentadas sobre la base de las redes ya existen-
tes (gubernamentales, interinstitucionales y de agencias de apoyo a la
internacionalizacion).

Desarrollo de protocolos de contencion psicosocial y afectiva a be-
carios internacionales, un tema que no se contemplaba en la agenda de
politicas.

Discusion sobre reconocimiento de titulos: buena parte de las ac-
ciones de cooperacion internacional consiste en el apoyo con personal mé-
dico, quienes, en algunos paises, han sido cuestionados, desde posiciones
xendfobas, por su «falta de credenciales» para el ejercicio de la profesion.
Este ha sido un tema tabt durante mucho tiempo porque implica tensio-
nar intereses corporativos acerca de a quién reconoce qué y de donde, a
la vez discute en profundidad el mercado global de provision de servicios
educativos. La situacion de emergencia sanitaria habilita la maduracion de
un discurso regulatorio conducido por el Estado y los actores pablicos (uni-
versidades) sobre la gobernanza de la educacion superior estructurada en
el principio del derecho a proteger la vida y la salud.

Fortalecimiento de mecanismos de cooperacion centrados en las
multiples redes académicas preexistentes para afrontar los multiples desa-
fios sociales, econdmicos, de salud, culturales, educativos, que abren impor-
tantes interrogantes con respecto al futuro, las cuales deben ser mas que
nunca pensadas con una mirada regional.

Desarrollo de una politica nacional y regional agresiva con inciden-
cia global en torno a la generacion de repositorios puiblicos-abiertos para el
acceso y difusion de los conocimientos producidos por los complejos cien-

tificos-tecnolodgicos y artisticos de nuestros paises.
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Desafios y oportunidades ante el nuevo escenario

El analisis de los tltimos casi 40 afios de las dinamicas y logicas de interac-
cion entre Estado, sociedad y educacion superior desde el retorno a la de-
mocracia revela que las politicas universitarias no han modificado sustan-
cialmente la configuracion y tendencias de este nivel educativo que, como
vimos, se caracteriza por un proceso de masificacion con predominio del
sector publico (matricula e instituciones), acompaniado por un crecimiento
lento pero sostenido del sector privado. Ambos sectores comparten la ten-
dencia comun de fuerte peso de las carreras profesionales.

Alo largo de este periodo, las universidades se han transformado y han
vuelto complejas sus estructuras académicas visibles en la expansion del
posgrado, el crecimiento de las actividades de investigacion; no obstante,
estos cambios no alcanzan a modificar estructuralmente la configuracion
del sector que se define por la centralidad de las universidades tradiciona-
les y el perfil profesionalista, rasgos que perviven hasta nuestros dias.

En contraposicion, las politicas universitarias introdujeron nuevos y
profundos cambios en los patrones de regulacion del sistema, en las insti-
tuciones y las comunidades académica-cientificas. Si bien en las décadas
de 1980 y 1990 las relaciones entre Estado y universidad se caracterizaron
por un «movimiento pendular» que oscilé entre la autolimitacion y el in-
tervencionismo estatal hacia comienzos del nuevo siglo se fue consolidan-
do un nuevo tipo de «gobernanza» del sistema. Dichos cambios marcan
el desplazamiento de una modalidad burocratico-centralizada hacia un
esquema, cuyo rasgo principal es la creciente pluralidad de agencias de
gobierno y de actores internos y externos del sistema; donde la construc-

cion, elaboracion e implementacion de las politicas no pasa ni exclusiva ni
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centralmente por el Estado, sino que se encuentra sometido a procesos de
mediacion (resistencia, cambio, adaptacion) en diferentes instancias del
sistema, de las universidades, facultades y departamentos, y de las propias
comunidades académico disciplinares.

Esta transformacion en la gobernanza del sistema explica en parte la
limitada capacidad de las gestiones gubernamentales y del resto de los ac-
tores universitarios para definir una agenda de reforma y generar consen-
sos en la implementacion de politicas de largo plazo. Dicha tendencia no
es particular de Argentina sino global presente en lo que Capano y Pritoni
(2018) denominan «gobernanza hibrida», que segtn los paises asume for-
mas (variedades) diferentes.

Quiza el ejemplo mas evidente de esa dindmica sean las politicas univer-
sitarias de los gobiernos kirchneristas, que en el marco de la recuperacion de
la funcion del Estado y en un contexto de bonanza econdmica producto
del boom de las commodities se generaron dos de las tres corrientes que se-
nala Kingdon (1995) para la apertura de una «ventana de oportunidades»: el
reconocimiento social del problema (las criticas hacia la LES y las politicas
neoliberales) y un cambio politico-partidario asociado a nuevas configura-
ciones ideologicas (la llegada al gobierno primero de Néstor Kirchner y lue-
go de Cristina Fernandez de Kirchner). Con todo, falté la tercera corriente
que remite a la presencia de una propuesta alternativa de solucion para el
problema sostenido por una coalicion promotora (Sabatier y Jenkis-Smith,
1999), la misma que no se logro conformar por la convergencia de intereses
contradictorios de cada uno de los actores de la escena universitaria que im-
pidieron quebrar la inercia de la agenda de la politica anterior.

Asi, el gobierno sin una propuesta definida y frente a un sector que

siempre fue esquivo al peronismo, encontrd pocos incentivos para abrir un
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proceso de reforma cuyos costos politicos no aseguraban un fortalecimien-
to de la propia fuerza. Los rectores de las universidades que vieron refor-
zado su poder por su presencia en distintos 6rganos de «amortiguaciony
como la Coneau y los CPRES, pero en especial por la ejecucion descentra-
lizada de los programas, tampoco encontraron incentivos para impulsar
la discusion sobre una reforma del sistema que suponga limitar o condi-
cionar ese proceso de empoderamiento. El campo académico-cientifico,
generado por las reformas de la década de 1990 conformo una suerte de
«mandarinato académico» integrado por los investigadores de Conicet y
aquellos provenientes del programa de incentivos. Este sector vio también
acrecentado su capacidad y poder a través de su papel en los procesos de
evaluacion que se volvieron la columna vertebral de las politicas universi-
tarias. Por tltimo, el movimiento estudiantil y los sindicatos docentes con
limitadas capacidades de incidir y presionar oscilaron entre la apertura del
debate reformista y la logica defensiva por sus demandas corporativas.

La imposibilidad de reemplazar la LES por una nueva normativa que
orientara un proceso de reforma universitaria y de educacion superior
constituye la prueba mas fehaciente de la convergencia de intereses con-
tradictorios, que no solo dilucidan el status quo sino que ademas gran parte
del debate alrededor de una nueva ley ha girado mas sobre acciones o me-
didas «correctivas» de los dispositivos implementados que en la definicion
de nuevos ejes orientadores de las politicas. En ese marco debe ubicarse la
reforma parcial de la LES en 2015 que, a pesar de establecer y garantizar la
gratuidad de los estudios, no constituye un modelo de reforma ni plantea
un proceso de cambio instituciona y del sistema universitario.

Desde este marco es necesario resituar y valorar el conjunto de innova-

ciones de politica universitaria que introdujeron los gobiernos kirchneristas,
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las cuales como fueron analizadas se desplegaron alrededor de tres ejes: el
aumento presupuestario (infraestructura, inversion en CyT, salarios docen-
tes y no docentes), las politicas de democratizacion y garantia del ejercicio
del derecho a la universidad, y las politicas de internacionalizacion priori-
zando la integracion regional y cooperacion Sur-Sur.

El gobierno de Macri y la coalicion Cambiemos marcaria un giro pro-
fundo en la retorica hacia el sector, ahora centrada en detrimento de lo pa-
blico (como los slogans del mérito personal, la autosuperacion y la iniciativa
emprendedora, entre otros) y también en las acciones orientadas exclusi-
vamente al ajuste presupuestario y el consiguiente desfinanciamiento de
las instituciones, hecho que gener6 un nuevo impulso para los procesos de
privatizacion y mercantilizacion educativa. Aun asi, el gobierno macrismo
estuvo lejos de plantearse una politica de reforma entendida como los pro-
yectos estatales que procuran introducir modificaciones estructurales en
los niveles micro y macro de la educacion superior.

La expectativa del gobierno del presidente Alberto Fernandez que in-
cluyo en la agenda politica la necesidad de sancionar una nueva ley de edu-
cacion, aparecié al inicio de su gestion como una oportunidad para profun-
dizar los debates precedentes que sintetizara un modelo de universidad que
articulara la idea de derecho a la educacion, reforma académico-institucio-
nal y centralidad de ciencia, tecnologia y artes ligado a un desarrollo susten-
table. En otras palabras, el interrogante que se nos presentaba a comienzos
de 2020 era si se abrird una nueva ventana de oportunidad y las tres corrien-
tes de politica se alinearan para la construccion de un nuevo sentido (direc-
cionalidad) para el sistema de educacion superior en su conjunto.

Lamentablemente, la actual coyuntura critica desatada por la pandemia

de la covid-19 no solo ha modificado de raiz la vida cotidiana, sino también

94 EsTuDIOS CRITICOS DEL DESARROLLO



LA UNIVERSIDAD ARGENTINA PRE Y POST PANDEMIA

resittia el lugar de las universidades que se vuelven agentes centrales para la
investigacion del virus y desarrollo de una vacuna. De igual manera, deben
considerarse los riesgos posibles de la acentuacion y aceleracion de algunas
de las tendencias prexistentes.

Entre los riesgos podemos mencionar la acentuacion de la tendencia
a la reproduccion de ciertas desigualdades interinstitucionales, regionales
y sociales, asi como profundizacion de los procesos de mercantilizacion y
privatizacion que atraviesan tanto a las instituciones como al sistema, en
particular a partir de la masiva virtualizacion de los procesos de ensefianza.

Después de la suspension de las clases presenciales, la continuidad del
vinculo pedagdgico y los procesos formativos se migré de manera rapida y
masiva a la educacion a distancia. Ello significo comenzar con la virtuali-
zacion de las aulas en un sistema que no se encontraba estructuralmente
preparado para semejante hazafia. En este punto, es menester incorporar
una salvedad que da cuenta de la heterogeneidad del sistema universitario
argentino. Respecto de la ensefianza a distancia, solo algunas instituciones
tenian experiencia en este campo porque contaban con plataformas y re-
gulacion para el dictado de sus programas bajo esa modalidad.

Dicha situacion ha permitido poner en el centro del debate una cues-
tion largamente postergada de las discusiones macro y micropoliticas de la
educacion superior: La educacion virtual, salvo en el segmento de la edu-
cacion publica (aunque no exenta), es el sector que mas ha guiado su cre-
cimiento por la logica mercantil. Se manifiesta en una tendencia de largo
aliento con tasas de crecimiento realmente importante en relacion con el
crecimiento de la matricula total de la educacion superior. Asi, tal situa-
cion advierte el desafio de reconocer que la educacion virtual no puede

ser liderada por el sector privado y que tiene un importante potencial
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democratizador cuando su desarrollo se encuentra guiado por los princi-
pios de la educacion superior como un bien publico y un derecho humano.
En ese sentido, un proceso de reforma en el nuevo contexto no puede igno-
rar esta nueva dindmica y los temas que reinserta en la agenda la educacion
virtual.

Por otra parte, la relegitimacion de la ciencia y las universidades, que
el contexto de pandemia pone de manifiesto en el discurso ptblico ofrece
una oportunidad de afrontar el desafio de consolidar en un cuerpo norma-
tivo, las innovaciones de politicas reseniadas en las gestiones kirchneristas,
al configurar un modelo de universidad sustentada en la garantia del de-
recho social a la ES, y que se adecue a las necesidades de un nuevo tiempo
historico abierto por el escenario mundial de la pandemia.

Este nuevo escenario, con sus riesgos y oportunidades pone a los acto-
res del sistema ante la posibilidad de motorizar una reforma universitaria
que pase de las innovaciones politicas y conceptuales, logradas en los go-
biernos kirchneristas y resistidas durante el retorno neoliberal del periodo
de gobiernos anteriores, a su materializacion en una reforma universitaria
que dote de direccionalidad y sentido para el futuro al sistema universita-
rio argentino, consolidando el derecho a la universidad y a la produccion y
uso publico de los conocimientos.

Finalmente, el debate de una nueva reforma universitaria debe estar
alineado con los postulados de la CRES 2018, realizada en Cordoba en ju-
nio de ese afo y que en un contexto de avance neoliberal en la region en
general y en Argentina en particular, el conjunto de actores universitarios
participantes, lograron sostener un conjunto de definiciones politicas que
hoy deben guiar las discusiones. A continuacion se mencionan algunos as-

pectos alli contenidos:
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Concebir la ES como un derecho universal, como un bien publico y
social y como un instrumento de desarrollo y cooperacion entre las
naciones.

Establecer una nocion de derecho que exceda la cuestion individual del
acceso, la permanencia y el egreso e involucre la cuestion estratégica de
la distribucion y apropiacion de conocimientos relevantes, pertinentes
y de calidad.

Ratificar la ES como un bien ptblico (y no como un servicio publico o
bien publico global) implica que su concrecion por parte del sector pri-
vado no solo exige una regulacion estricta sino que ademés garantice su
alineamiento con las necesidades colectivas y los objetivos estratégicos
del pais y la region.

Comprender que buena parte de la disputa en la sociedad del cono-
cimiento se procesa y se dirime a través de una competencia entre los
sistemas educativos. De modo complementario, que ninguna brecha
en la geopolitica del conocimiento pueda ser acortada sin tomar con-
ciencia de ello.

Paralelamente reivindicar y redefinir la autonomia universitaria, para
que constituya la garantia de los cambios necesarios hacia el interior
de las IES (Instituciones de Educacion Superior) y también hacia el ex-
terior, en su nexo con la sociedad y en su funcion en los procesos de
desarrollo. A su vez, la autonomia debe ser defendida para contener los
efectos de la imposicion de modalidades mercantiles por parte de esta-
dos y organismos multilaterales.

Promover formas de internacionalizacion cooperativa y solidaria, frente
al paradigma dominante de internacionalizacion desigual, mercantil y

competitiva.
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Reconocer el papel estratégico de las artes y la cultura en la produccion
de conocimientos con compromiso social, en la pugna por la soberania
cultural, el desarrollo sustentable y la integracion pluricultural de las

regiones.
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