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Em dezembro de 2009 tiveram lugar elei¢bes presidenciais e legislativas no Chile.
No segundo turno, em janeiro de 2010, a vitéria do candidato conservador
Sebastian Pifiera pds fim a duas décadas de governo da coalizdo centro-esquerda
da Concertacion. Ademais estas foram as primeiras elei¢cdes realizadas na auséncia
de Pinochet. Os dois artigos que compdem este Dossié oferecem varios elementos
para a compreenséo desta etapa da democracia chilena e as perspectivas para sua
consolidacdo. Philip Kitzberger da Universidad Torcuato Di Tella nos oferece um
amplo painel dos desafios do que alguns analistas ja denominam a etapa “p0s-
pinochetista” e o jornalista Newton Carlos nos apresenta uma reflexdo do que

representou para a politica chilena os anos da ditadura Pinochet.
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Las elecciones en Chile,

el fin de una era y los nuevos escenarios politicos’

Philip Kitzberger

Universidad Torcuato Di Tella/CONICET

Buenos Aires

El reciente proceso electoral chileno quedara seguramente en la historia como el
pasaje a una nueva etapa en la transicion del pais a la democracia. Este proceso se
abrié con el plebiscito en el que en 1988 se articul6 un consenso mayoritario en
rechazo a la continuidad de Pinochet en el poder. La interpelacién de 1988 por el
“Si” 0 por el “No” al régimen parece haber persistido desde entonces como el corte
dominante en torno del cual se ha estructurado el campo politico chileno por los
siguientes veinte afos. La mayoria de 1988 tuvo asi su continuidad en las primeras
cuatro presidencias electivas, favoreciendo, justamente, a la coalicidon de partidos
de centro y centroizquierda, conocidos como la Concertaciéon, que en 1988 habia
protagonizado la movilizacion del consenso contra la dictadura. La llegada a la
presidencia de Sebastian Pifiera, tras el reciente triunfo electoral de la coalicion
formada por los dos grandes partidos de la derecha, de la mano de la cual —en una
segunda vuelta electoral- el dirigente politico-empresarial consiguié una mayoria
absoluta de los votos, parece asi haber puesto fin a una época. A tres afios de la
muerte del dictador que galvanizé los animos politicos de la sociedad chilena
durante un largo periodo, parece abrirse una nueva etapa —“pospinochetista” la
llaman algunos— en la que nuevos anhelos, conflictos y escisiones sociales se
expresan abriendo lugar a un nuevo escenario politico, de momento mas insinuado
que definido. Con el propdsito de echar alguna luz sobre este incierto nuevo
escenario, el presente escrito intentara hacer algunas observaciones sobre la
coyuntura politico-electoral chilena reciente y las perspectivas que de ella se

perfilan.

Un primer y sintomatico rasgo que distinguié al proceso electoral de 2009 de los
anteriores, es que la Concertacidon tuvo que competir en su espacio politico contra
otras dos listas conformadas por dirigentes que desertaron de sus propias filas. De
un lado, Jorge Arrate, dirigente socialista y ex ministro bajo la presidencia de
Alwyn, se apartdé de las filas de la Concertacidon, para convertirse en el candidato
presidencial de Juntos Podemos Mas, un pacto de partidos de la llamada izquierda

extraparlamentaria. Del otro lado, Marco Enriquez-Ominami, diputado socialista,

* Agradezco por las conversaciones sobre Chile a Esteban Valenzuela y a Leslie Wehnon.
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figura mediatica e hijo natural y adoptivo de dos prominentes figuras de la
izquierda chilena', dada la falta de apoyo del Partido Socialista (PS) a su
precandidatura presidencial, se lanz6, apoyado por un grupo de ex
concertacionistas conocidos como “los discolos”, en una exitosa campafia de
recoleccidon de firmas que le permitié presentarse como candidato independiente a
la presidencia. Si la primera defeccién respondié mas a una reivindicacién de los
valores y banderas tradicionales de la izquierda como una fuerte reivindicaciéon del
Estado y la experiencia de la Unidad Popular en los afos setenta, la segunda, mas
ecléctica y pragmatica, se debi6 mas a un malestar con las practicas elitistas,
endogamicas y cerradas a la participacion de las bases adoptadas por las cupulas
partidarias de los partidos de la Concertacién para decidir politicas y candidaturas.
La nominacién de Eduardo Frei-Tagle como candidato oficial de la Concertacion,
fruto de un técito entendimiento de “turnos” entre el Partido Demécrata Cristiano

(PDC) y el Partido Socialista, fue un Gltimo precipitante de estos descontentos.?

El otro rasgo significativo es que, a diferencia de los ocurrido en 2005, los dos
grandes partidos de la derecha lograron aunarse en una Unica candidatura
presidencial, bajo el rétulo de Coalicidon para el Cambio. En la eleccién en la que fue
derrotado en segunda vuelta por Michelle Bachelet, Sebastian Pifiera, el candidato
de Renovacion Nacional (RN), compitié en la primera vuelta por separado en el
espacio de la derecha. La Union Demébcrata Independiente (UDI), el partido
heredero del régimen pinochetista fundado por Jaime Guzman, sostuvo en aquella
oportunidad la candidatura de Joaquin Lavin. Si bien existia en el campo de la
derecha un acuerdo de apoyar en segunda vuelta al candidato mas votado en
primera, esta resolucidon tuvo entonces un costo electoral que empujé a los
miembros de la vieja Alianza por Chile a buscar una candidatura unificada para
2009. La ventaja de Pifiera en una eventual eleccién interna, llevé a la aceptacion
de la UDI —pese a las reservas que genera el empresario entre los miembros de su
ala mas reaccionaria— de una candidatura unificada beneficiaria ademas de la

adhesion de grupos menores desertados de la Concertacion.

! Marco Enriquez-Ominami (ME-O, como lo menciona la prensa chilena) es hijo de Miguel Enriquez, el
mitico dirigente del MIR muerto por la dictadura. Posteriormente su madre se caso con el dirigente
socialista Carlos Ominami, de quien adopt6 el apellido.

2 Las deserciones de la Concertacién no comenzaron, sin embargo, en los albores de la Gltima campafia
electoral. La Democracia Cristiana ya habia sufrido una defeccion con la salida del Senador Adolfo
Zaldivar, quien formaria un partido regionalista electoralmente exitoso en algunos distritos alejados. Por
su parte, entre 2006 y 2007, el Partido por la Democracia (PPD) también sufrié una sangria cuando, ante
el cuestionamiento de las practicas de los lideres partidarios, algunos de sus legisladores renunciaron al
partido, formando una agrupacion llamada ChilePrimero. Parte de esta escision se uniria luego a la
coalicion de derecha, mientras otra se sumaria a la candidatura presidencial de ME-O.
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El polifacético analista Eugenio Tironi ha observado pudblicamente que,
paradojalmente, si durante la década del noventa la agenda publica estuvo
dominada por la derecha, y la propia izquierda gobernante se sentia constrefiida a
hablar en el lenguaje del neoliberalismo; actualmente, con un debate publico
desplazado hacia la izquierda, es la derecha partidaria la que de pronto habla en el
lenguaje de la socialdemocracia. Esta imagen, aunque quizds exagerada o
simplificada, dice algo sobre los términos del debate de la camparia electoral 2009-
2010. A excepcion del issue de la seguridad y la lucha contra la delincuencia, la
derecha en campafia sostuvo —con matices y ambigledades, por supuesto— el
énfasis en las cuestiones que pertenecen al acervo progresista como la cuestion

social o los derechos de las minorias.

Que Pifiera pudiera sostener en forma mas o menos creible estos tdpicos, a la vez
que su camparfa contuvo y silencié habilmente a las voces mas conservadoras de
su coalicién, no puede comprenderse correctamente si no se tiene en cuenta que en
1988 —tal vez en forma oportunista, pero en contraste de muchos de sus
comparieros de ruta— el empresario apoy6 la postura del “No” en el plebiscito. Esta
credencial le fue muy Util a la hora de construir la imagen de una derecha moderna,
empresarial y tecnocratica, distinta y generacionalmente superadora del antiguo

régimen.

Como se mencionara, para comprender acabadamente el éxito de 2009 resulta
ilustrativa la comparaciéon con lo ocurrido en 2005. En aquella eleccion la estrategia
de Pifiera también habia consistido en desvincularse de la figura de Pinochet y
brindar una imagen modernizada. Sin embargo, en la segunda vuelta se vio
obligado que apelar a los votantes de la UDI en primera vuelta. A tal fin, en su gira
electoral, el candidato se exhibid en los escenarios con Joaquin Lavin (Heath 2007).
Ello parece haber tenido como resultado una fuga de votos: en la segunda vuelta
obtuvo 46,5% del sufragio, 2,1% menos votos que la suma de los votos de RN y

UDI en primera vuelta.

En 2009 las circunstancias cambiaron, el ex dictador llevaba ya 3 afios muerto y su
prestigio habia quedado disminuido entre sus propios partidarios luego de que se
desatara un escandalo por sus cuentas bancarias ocultas. Ese contexto facilité una
camparfia unificada de la derecha y disminuy6 las tensiones internas ya que, mismo
en los sectores mas conservadores, se diluyé el afan por reivindicar la figura

simbdlica de Pinochet.

Esta pérdida de gravitacion de la figura de Pinochet y de los simbolos de la

dictadura parecen haber decantado en un clima de opinibn que para el afio 2009
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era diferente. Hay algunos indicadores claros que pueden dar cuenta de ello. Uno
de ellos es que se rompid el tabu de la derecha como una opcién publicamente
respetable. Y esto es lo que ocurrié en el transcurso de la camparfia electoral.
Durante la misma, algunos intelectuales y figuras que tradicionalmente habian
apoyado a la Concertaciéon anunciaron publicamente que votarian por Pifiera. El
escritor Jorge Edwards fue uno de ellos. Otros, como el influyente analista politico
Patricio Navia, quien en la primera vuelta habia dado explicito apoyo a ME-O,
declararon su voto a favor del candidato de la derecha en el ballotage. Estas tomas
de posicién contribuyeron a adecentar el voto por Pifiera en la percepcion de ese
segmento del electorado desencantado de la Concertacion pero renuente a la

derecha tradicional.

Estos cambios a nivel de la sociedad y de la opinién publica no parecen haber sido
advertidos por la Concertacion. Es notable que, de modo reflejo, el principal pilar de
la camparfia de Frei fue apelar a los temores arcanos a la derecha. Basicamente, el
mensaje dominante de la tienda oficial fue que con Pifiera los herederos de Pinochet

regresarian al poder.

Por otra parte, la Concertacidon no encontré muchos argumentos para ofrecer en la
campafa. Uno fue el de presentarse como continuidad del gobierno de Bachelet. A
lo largo de la contienda el candidato del oficialismo intentd investirse, sin

demasiado éxito, de la popularidad de la presidente.

Como se mencionara, salvo matices, en ninguno de los aspectos programaticos o
valoricos se manifestaron divisorias demasiado significativas entre los
contendientes. En tal sentido, la eleccion no funcion6é plebiscitando ninguna
cuestion y la camparia, por ende, descans6 mas en una competencia por mostrar
idoneidad de los candidatos o equipos de gobierno. Fue quizas la campafia de ME-O
la que aporté mayor novedad en términos de cuestiones introducidas en la agenda,
ya que fue él quien introdujo algunos temas como reforma del sistema politico,
descentralizacion y autonomia, democratizacion de la politica, derechos especiales y
otras cuestiones propias de una izquierda posmaterialista. De hecho, en la segunda
vuelta, obligados a apelar a los votantes de ME-O, ambos candidatos intentaron

apropiarse de sus propuestas.

A lo largo de los meses de campafa todas las encuestas favorecieron con el primer
lugar al candidato de la derecha, quien nunca estuvo a menos de diez puntos de
distancia del segundo lugar, oscilando entre el 30 y el 45% en la intencién de voto.
El segundo lugar fue ocupado por Frei, si bien la intencién de voto por ME-O fue

creciendo hasta el mes de octubre, cuando algunas encuestas incluso le otorgaban
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el segundo lugar, lo que produjo una crisis interna en el comando de camparfia de la
Concertacion. Sin embargo, en el tramo final, las distancias volvieron a expandirse
a favor de Frei.® En la campafia por la segunda vuelta, Pifiera dominé nuevamente
en las encuestas, si bien a medida que se acercaba el comicio, las cifras de ambos
comenzaron a acercarse al punto que al dia de la votacién nadie daba el resultado
por hecho. En Efecto, el resultado electoral definitivo fue por una diferencia

pequena y estuvo dentro de los margenes de error de los sondeos.
Cuadro 1

Resultados de las elecciones presidenciales en Chile, 13 de diciembre de
2009 y 17 de enero de 2010

Candidato Nro. de votos Porcentaje de votos

Primera vuelta

Jorge Arrate Mac-Niven 430.824 6,21%
Marco Enriquez-Ominami 1.396.655 20,13%
Eduardo Frei-Tagle 2.053.514 29,60%
Sebastian Pifiera Echenique 3.056.526 44,05%
Votos validos 6.937.527 96,06%
Votos nulos 199.355 2,76%
Votos en blanco 85.014 1,17%
Votos totales emitidos 7.221.188 100%

¥ Un argumento que el comando de ME-O intentd explotar fue que en los sondeos mostraba una mejor
performance que Frei en una eventual segunda vuelta contra Pifiera.
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Segunda vuelta

Eduardo Frei-Tagle 3.359.801 48,39%
Sebastian Pifiera Echenique 3.582.800 51,60%
Votos validos 6.942.601 96,60%
Votos nulos 189.176 2,63%
Votos en blanco 54.567 0,75%
Votos totales emitidos 7.186.344 100%

Fuente: Gobierno de Chile, Ministerio del Interior, http://www.elecciones.gov.cl

Si bien la primera vuelta dej6 a la Concertacion con un fuerte animo de derrota que
se tradujo en una inmediata corriente de cuestionamientos internos y atribuciones
subterraneas de responsabilidad, el escenario de segunda vuelta para la derecha
tampoco permitia dar la victoria por descontada, como parece sugerir una mirada
descontextualizada de los nUmeros. A pesar de contar con el 44% de los votos y de
la distancia respecto del segundo, en las dos elecciones anteriores (2005 y 1999)
en las que hubo segunda vuelta, la derecha parecia haber tocado un techo cercano
al 47% del sufragio. Ademas, la suma de los otros tres candidatos juntos, que en
definitiva provenian todos del campo de la Concertacion, parecia coincidir con la
suma de la vieja mayoria estructurada en 1988. Sin embargo, los numerosos
estudios focales y otras evidencias mostraban claramente que una fraccion del voto
a ME-O, incluso muchos ex votantes de la Concertacién, rechazaban los “viejos
rostros de siempre” y la campafia basada en el miedo. Dicha fracciébn no se
mostraba dispuesta a votar al ex presidente y anteponia el voto nulo o el voto por
el candidato de la derecha. El interrogante de la segunda vuelta consistié en el
tamano de dicha fraccion y las chances de la Concertacion de volver a capturar ese

voto discolo en el breve plazo de un mes.

Iniciada la campafa por la segunda vuelta, el candidato de la izquierda Jorge
Arrate, anuncié inmediatamente —tal como habia acordado previamente— su apoyo
a Frei y llam6é a impedir que la derecha llegara al poder. Por su lado —y en

consistencia con su discurso anterior y con la sensibilidad de parte de su
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electorado— ME-O anunci6 inicialmente que le daba libertad a sus votantes para la
segunda vuelta y se mostré reacio a cualquier negociacion. Si bien puso algo mas
de distancia con la derecha dejando en claro que no votaria por Pifiera, calificé a
ambos candidatos como “demasiado parecidos” y parte de una vieja politica que
habia que dejar atras. Solo sobre el final termindé dando un tibio apoyo al candidato
de la Concertacion, justificando la decisién por cuanto se trataria de votar en la
ultima eleccién enmarcada por el pasado. Entretanto, en la Concertacién se vivia un
clima derrota, reproches y de desavenencias internas. La posibilidad de remontar la
catastréfica primera vuelta dependia de ser sensibles a las demandas de renovaciéon
del electorado a seducir. Sin embargo, con la excepcién del presidente del PPD, los
cuestionados lideres de los partidos de la Concertacidon se resistieron a renunciar y
responsabilizaron por el resultado a la conduccién de la campafa. Por su parte, en
un intento de cambiar la cara, se reorganizé6 completamente el comando de
camparnia, introduciendo figuras nuevas y jévenes que simbolizaran cierto recambio,
cuya cara mas visible fue Carolina Toh4, la vocera de prensa de Michelle Bachelet.
A juzgar por los resultados definitivos en los que finalmente la derrota fue por una
pequefia distancia, pareciera ser que esta segunda campafa hizo un buen trabajo.
Visto retrospectivamente pareceria, sin embargo, que una fraccion importante de
los votos en disputa estaban irrecuperablemente alienados de la Concertacion.
Teniendo en cuenta que probablemente todos los votos a Arrate se transfirieron a
Frei, parece claro que, finalmente, en la segunda vuelta, aproximadamente un
tercio de los votos de ME-O se transfirieron a Pifiera. De este modo quedaba rota la
estructuracion del voto que marco la transicion chilena y por primera vez, desde
1958, la derecha logra conquistar la Presidencia de Chile a través de elecciones. Un

equilibrio politico de veinte afios parece asi haber llegado a su fin.

La distribuciéon del voto merece alguna atencion. Frei perdié en las grandes
ciudades lo que parece sefialar las demandas de cambio de los sectores medios
urbanos y de los sectores mas instruidos. En cuanto a la distribucién por regiones,
la Concertacion perdié ademas en el extremo sur y en el extremo norte del pais. En
el sur pareciera repetirse el histérico mayor apoyo a la derecha. El norte de Chile
ha sido, por la influencia de la cultura minera y de los obreros del salitre, un
bastion histérico de la izquierda. La derrota en Arica se deba quizas a la demanda
regionalista o a los litigios territoriales con Perd y Bolivia. En el centro-norte del
pais es donde las fuerzas provenientes de Concertacién conservaron sus mejores
resultados. Que Frei lograra imponerse en el centro-norte y centro-sur puede
deberse también a que es en aquellas zonas donde las politicas asistenciales de los

ultimos afios han tenido mayor impacto. En el caso de la regién agricola central
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debe haber colaborado también la memoria, audn viva, de la reforma agraria

vinculada al padre del demo&crata cristiano.

En simultaneo con la eleccién presidencial de diciembre de 2009, se celebraron
elecciones para renovar la totalidad de la Camara de Diputados y la mitad de la
Camara de Senadores. (Como se reflej6 la aparente cesura histérica en las
elecciones legislativas? (Cémo quedé planteado el nuevo escenario en el Poder
Legislativo? (Como ha quedado compuesto? ;Qué peso puede tener en el escenario

politico futuro?

Se ha afirmado que el Congreso chileno es un actor irrelevante, que las politicas
importantes en Chile se cocinan en acuerdos entre las elites partidarias y los
poderes facticos, en tanto los legisladores, fuertemente encuadrados en la disciplina
partidaria, se limitan a ratificar lo que se decide en otras instancias (Siavelis 2009).
Este afirmaciéon, que puede haber sido una descripcibn mas o menos valida del rol
del Legislativo durante los gobiernos de la Concertacién, esto podria cambiar bajo

el nuevo escenario.

Cuadro 2

Resultado de elecciones parlamentarias, diciembre de 2009

Coalicion/Partido Porcentaje de votos Asientos
Diputados

Concertacion y Juntos Podemos 44,36 57
Partido Democrata Cristiano (PDC) 14,24 19
Partido por la Democracia (PPD) 12,65 18
Partido Socialista (PS) 9,90 11
Partido Radical Socialdemdcrata (PRSD) 3,78 5
Partido Comunista de Chile 2,20 3
Independientes 1,75 1
Coalicion para el Cambio 43,44 58
Union Demdcrata Independiente (UDI) 23,04 37

10
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Renovacion Nacional 17,82 18
Independientes 2,30 3
Partido Regionalista de los Independientes 4,01 3
Independientes (fuera de pacto) 2,21 2
Senadores
Concertacion 43,32 (+9) 19
Partido Demo&crata Cristiano (PDC) 16,63 (+4) 9
Partido por la Democracia (PPD) 13,68 (+3) 4
Partido Socialista (PS) 9,26 (+2) 5
Partido Radical Socialdemdcrata (PRSD) 3,64 (+0) 1
Movimiento Amplio Social (MAS) * - (+0) 1
Coalicion para el Cambio 45,01 (+9) 16
Unién Demécrata Independiente (UDI) 21,21 (+3) 8
Renovacion Nacional (RN) 20,14 (+6) 8
Independientes** - (+0) 2

Fuente: Gobierno de Chile, Ministerio del Interior, http://www.elecciones.gov.cl

*ex PS ** ex RN

En cuanto a la distribucién, virtud del sistema binominal no ha habido gran
variacion en la paridad de fuerzas. Si el gobierno de Bachelet se inicié con mayoria
propia de 65 sobre 120 diputados y 20 sobre 38 senadores, estas mayorias se
fueron perdiendo a medida que se produjeron ciertas defecciones en las filas de la
Concertaciéon. En la eleccién de 2009 se pusieron en juego las 120 bancas de la
Camara de Diputados y 19 del Senado. En el siguiente cuadro se presentan los
resultados en porcentaje de votos agregados y la cantidad de bancas

parlamentarias obtenidas por las coaliciones y los partidos que las componen.

11
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La derecha no tiene mayoria propia en ninguna de las dos Camaras. En Diputados
le alcanzaria con negociar con algunos de los independientes y los regionalistas,
pero en aquellas cuestiones en las que podria llegar a contar con la oposicion de los
sectores mas conservadores de su propia coalicién, deberia conseguir el apoyo de
legisladores de los partidos de la Concertacién. En el Senado es ain mas probable
que vaya a necesitar de los apoyos concertacionistas ya que ellos controlan

exactamente la mitad de las bancas.

La alusiébn de Pifiera en su primera alocucibn como presidente electo a la
“democracia de los acuerdos”, en referencia a los compromisos parlamentarios
pragmaticos de algunos legisladores de Renovacién Nacional durante el primer
gobierno de transicién, debe ser interpretada en este sentido. Sefializa que prevé la
necesidad de recurrir a alianzas parlamentarias con sectores de la oposicion y/o de
los independientes y regionalistas para gobernar, ya que probablemente, para
algunos temas de su agenda mas “liberal”, en particular las cuestiones de
“derechos civiles”, no contara con el apoyo del compacto bloque de la UDI. Con la
Concertacion en crisis, es factible que algunos legisladores, en particular los del
PDC, sean tentados a colaborar con el nuevo gobierno. Estas tentaciones ya
generaron una crisis entre el Partido Radical Socialdemécrata (PRSD) y la
Concertacion, cuando ante el acuerdo de los radicales con el gobierno electo y los
regionalistas de rotar en la presidencia de la camara baja a cambio de apoyo
parlamentario, la cupula concertacionista le exigié la renuncia al presidente del

PRSD.

Otra novedad significativa del nuevo Congreso es el ingreso de los comunistas a la
camara baja, hasta ahora excluidos por el sistema binominal. La superacion de la
valla del sistema electoral por parte de la izquierda se debié a un acuerdo con la
Concertacion por el cual esta ultima se abstuvo de presentar candidaturas propias
en algunos distritos y a apoyar a los candidatos de Juntos Podemos por mas
Democracia, la alianza de los partidos de la hasta entonces llamada “izquierda
extraparlamentaria”. Diferentes observadores coinciden en que el peso simbdlico y
su influencia para meter nuevos temas en la agenda parlamentaria sera mayor que
su numero. Su presencia parlamentaria podria arrastrar al PS y PPD hacia
posiciones mas de izquierda en la necesidad de recuperar una identidad distintiva
ante un gobierno de derecha que asume la cuestién social y otros temas de la

agenda progresista.

En sintesis, el escenario de un gobierno que puede llegar a pivotear entre alianzas

parlamentarias con sus socios electorales y los miembros mas centristas de la

12
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oposicidn, sumado al ingreso de un nuevo grupo parlamentario que puede gravitar
en un nuevo polo de izquierda, anticipa posibles cambios en la dinamica y en la

gravitacion del Congreso.

¢Qué interpretaciones pueden hacerse de la derrota electoral de la Concertaciéon?
Que la Concertacion no lograra un quinto mandato presidencial consecutivo no
puede ser explicado como un simple fracaso. El desgaste en el ejercicio prolongado
del poder politico es una de las regularidades sociolégicas seguramente menos
disputadas. Si son discutibles, y probablemente diversas, las causas que lo
determinan. En el caso de la Concertacién se puede ensayar alguna explicaciéon que

exceda la constante del desgaste por el mero paso del tiempo.

Pese a sus logros a lo largo de sus dos décadas en el gobierno*, la coalicion de
centro-izquierda no ha tocado los fundamentos del modelo legado por el régimen
de Pinochet como las lineas de la politica macroeconémica, una de las legislaciones
laborales mas flexibilizadas del mundo y una muy baja presién fiscal. Esa cautela
frente a los poderes de veto, en parte producto de la memoria traumatica y la
autocritica respecto de la experiencia de la Unidad Popular, ha minado las
posibilidades de la izquierda democratica de atacar problemas estructurales como la
desigualdad, la precariedad laboral y otras demandas de unos sectores medios que
no pueden beneficiarse plenamente de las impresionantes tasas del crecimiento
chileno reciente. De este modo, no cuestionar politicamente el modelo —lo que para
muchos observadores, quizas con razén, ha sido una condicion para la actual
estabilidad del régimen democréatico— ha condenado a una politica paliativa que no
trasvasa los limites funcionales del modelo de acumulaciéon basado en la capacidad
exportadora de productos esencialmente primarios. En otras palabras, la
desigualdad social parece ser intrinseca a un disefio cuyos lineamientos la
Concertacion no ha sabido o podido cuestionar (Garretén 2007, Natanson 2010). A
la larga, esta incapacidad de colocar la lucha por la inequidad social en su agenda
deja a la izquierda indiferenciada de una derecha que aparece hoy expurgada de los
elementos del pasado, modernizada y que no ha sufrido los desgastes propios del

ejercicio del gobierno.

Pero para comprender la presente coyuntura chilena y las dificultades de la
Concertacion también debe aludirse a una crisis mas amplia y que afecta a la

politica en general.

* Solo por recordar algunos: reduccion de la pobreza, mejoras en la provision de servicio de salud,
mejoras en el sistema previsional, reforma constitucional y desactivacion de numerosos enclaves
autoritarios, ley de divorcio y avances en salud reproductiva.
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Con una poblaciéon mayor a los 18 afios de alrededor de 12 millones, para 2008
habia en el pais 8.110.265 inscriptos en el padron electoral.” Como puede
observarse en la Tabla 1, de ese total, 7.186.344 asistieron a votar, en tanto
6.942.601 emitieron votos validos por algun candidato. Es decir que circa un 65%
de la poblacién en condiciones de votar esta inscripta y un 58% de los potenciales
ciudadanos encuentra una opcidn politica que los representa. Con diferentes niveles
de intensidad, hay una parte muy importante de la ciudadania chilena que se

margina del sistema politico.

Este problema de la democracia chilena tiene ademas una dimensidon generacional.
Solo el 23% de los chilenos menores de 30 afios estan inscriptos para votar y
conforman el 8% del padrén electoral. En 1988 constituian el 35% del padrén y es
esa franja poblacional la que hoy conserva el mayor peso electoral. Es decir,
aquellos que fueron jévenes durante la transiciéon son los que hoy son percibidos

como los que ejercen el poder politico en Chile (El Pais 2009).

Parte de la explicacion a este fendbmeno reside seguramente en la tendencia global
al desinterés por la politica de las generaciones mas jovenes. Pero en Chile el

fendbmeno se potencia por una serie de factores adicionales.

Al sesgo generacional observado, se agrega el elemento fuertemente clasista y
aristocratico de la democracia chilena. A diferencia de casos como la Argentina y
Brasil, en Chile la élite politica proviene predominantemente de la élite social. Es
dificil encontrar politicos de peso de extracciéon popular. Histéricamente, la
dirigencia politica en Chile tiene pendiente un proceso de democratizacion. Ademas
de socialmente cerrada y excluyente la clase politica chilena tiene una fuerte
tendencia endogamica. Se trata de clanes familiares que incluso atraviesan
transversalmente a los partidos. Si bien se trata de un patréon histérico, este
fendbmeno parece estar impactando en una creciente distancia entre actores
politicos y sociedad. Y parecen ser los cambios en la sociedad los que explican la
agudizado desacoplamiento. En los dltimos afios de fuerte crecimiento econémico
sostenido se ha formado una nueva clase media que no se ve reflejada en los
elencos politicos existentes. Si bien los partidos politicos siguen siendo actores
fuertes en el sistema politico chileno —sobre todo en comparacion con otras
democracias latinoamericanas— sus otrora fuertes conexiones organicas con

diversos actores sociales parecen estar muy erosionadas.

> Los datos poblacionales fueron tomados de Instituto Nacional de Estadisticas de Chile, los datos del
padron provienen del Servicio Electoral (Servel). Dado que los extranjeros residentes tienen derecho a
inscribirse en el padrdn y a la fecha no existe el voto para los chilenos en el extranjero, la relacion entre
poblacidn potencialmente votante e inscriptos deberia ser correcta.
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Estas tendencias se ven potenciadas por factores institucionales. En primer lugar, el
sistema binominal no solo fomenta la cristalizaciéon de grandes coaliciones sino que
incentiva al control cerrado y desde arriba en las nominaciones de candidatos. A su
vez, la cohesién de las coaliciones de gobierno se ha producido hasta hoy al precio
de practicas como el “cuoteo” en la distribucién de cargos (Siavelis 2009).° Asi,
este sistema electoral legado por el régimen autoritario para garantizar la
representacion paritaria de la derecha, tiene hoy el efecto de potenciar el
distanciamiento entre las estructuras partidarias y sus bases sociales. El otro factor
institucional es el restrictivo sistema de inscripciéon al padrén electoral, otro mojon

legado de la dictadura para desalentar la participacion.’

Todos los partidos y candidaturas anunciaron campafias para incorporar votantes
jovenes y ninguna de ellas consiguié interesar a ese gran conjunto de autoexcluidos
de la vida politica. Es especialmente ME-O, en virtud de sus 36 afios de edad y su
lenguaje (“Marco por ti”, fue su slogan de campafa) quien mas ostensiblemente
fracas6 en la apelacion generacional. Es posible que no lograra romper la
percepcion de pertenecer al circulo elitario mencionado (ademéas de los datos
citados, por parte de madre pertenece a un clan, los Gumucio, de vieja estirpe

politica).

Para la derecha, en la medida que pretendan constituirse como opcion
representativa y no solo que mandatarios de las clases social y econdmicamente
privilegiadas, vale la misma observacion sobre la extraccion social de sus
dirigentes. A las familias tradicionales se suma en ella la presencia entre sus filas
de algunos de los exponentes mas dinamicos de alta burguesia chilena. La reciente
nominacion del gabinete ha sido ya motivo de criticas por su sesgo plutocratico y
por ser representativo de los intereses empresariales del pais. En qué medida el
futuro gobierno lograra deshacerse de la sospecha de gobernar para ciertos
sectores sociales impactard no solo en su futuro politico-electoral, sino también en

la representatividad del sistema politico.

¢COmo se presenta el escenario futuro para la derecha en el gobierno? En un

primer nivel se encuentra la cuestion de la imagen del nuevo gobierno ante la

¢ Debido a la mala prensa que tiene esta préctica informal —aunque también por otras razones—, Pifiera ha
anunciado que su gobierno no la utilizard como mecanismo para completar las grillas funcionariales.

" En Chile los mayores de 18 afios deben inscribirse en una oficina del Servicio Electoral para ejercer su
derecho de ciudadania. Estas oficinas abren en horarios restringidos y el trdmite es percibido como
engorroso. Una vez inscripto el ciudadano adquiere la obligacion vitalicia de votar y es pasible de multas
si no acude. La reforma constitucional de 2005 la inscripcion se hizo automatica para todos los mayores
de 18 afios, pero la nueva regla entrard en vigencia recién el 2012. La incorporacion repentina de varios
millones de votantes tendra consecuencias inciertas en el escenario electoral.
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sociedad y la opinion publica al que se ha aludido arriba. Muchos analistas chilenos
afirman que la performance que este empresario tenga en la presidencia sera
decisiva para el futuro de la derecha como opciéon de gobierno y, por lo tanto, para
el equilibrio politico de los préximos afos. La imagen repetidamente utilizada es la
de las opciones polares entre Berlusconi y Sarkozy. Algunos advirtiendo, otros
como conminando, estiman que la evaluacién publica del gobierno de Pifiera
dependera de si éste es percibido como gobernando para sus propios intereses
corporativos y/o la estrecha élite social a la que pertenece, o si, por el contrario,
podra demostrar que gobierna para intereses mas amplios y generales. Este
argumento es el que subtiende la discusidn poselectoral sobre la venta de sus
activos en la linea aérea LAN y es el que ha motivado la presién por que los

miembros del nuevo gabinete se desvinculen de sus intereses empresariales.?

En un segundo nivel aparece la pregunta por el equilibrio de fuerzas al interior de la
coalicién de derecha y su repercusion sobre las politicas del nuevo gobierno. (Qué
peso tendran los conservadores ultramontanos herederos de Jaime Guzman en el
futuro gobierno? Al menos durante la campafa, pese a haber asumido posiciones
relativamente liberales en temas como contracepcion o derechos de minorias, y a
mantener posiciones ambiguas en cuestiones de Derechos Humanos y persecucion
de los crimenes de la dictadura, Pifiera ha logrado contenerlos dentro de la
coaliciéon. La tolerancia con estos deslizamientos hacia posiciones moderadas de los
sectores mas conservadores del gremialismo parece responder principalmente al
calculo electoral pragmatico basado en la experiencia. Por su lado, el comando
electoral de Pifiera estimd correctamente que corriéndose hacia estas posiciones
podria ganar adhesion hacia el centro sin temer pérdidas por derecha, pese a entrar
en tensidn con sus aliados mas conservadores. Sin embargo, parece relevante
preguntarse como se comportaran y qué éxito tendran los socios del extremo
derecho de la Coalicién por el Cambio —una vez hechas la concesiones en la liza
electoral- a la ahora de intentar promover su personal y sus agendas en el seno del
nuevo gobierno. Pese a haber cedido en la candidatura presidencial, la UDI es
organizativa e identitariamente un partido mucho mas fuerte que RN. Ademas,
como puede observarse en el cuadro 2, la UDI conforma el blogue mas numeroso
en la camara baja, es ademas el partido mas disciplinado y compacto en su

funcionamiento parlamentario.

Con la composicién del gabinete inaugural, Pifiera parece haber querido mostrar

autonomia de liderazgo respecto de los partidos de la coalicién. De 22 ministerios,

® En el contexto del nombramiento del nuevo gabinete, diferentes voces han llamado a reactivar el
proyecto de ley sobre fideicomisos ciegos que habia sido discutido y archivado durante la campafia.
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ha otorgado cuatro a politicos profesionales de la UDI y de RN respectivamente,
mientras uno proviene del PDC. En el resto de las carteras ha designado
principalmente a tecndcratas, de escasa experiencia politica, que provienen
principalmente del mundo empresarial, pertenecen a su circulo de confianza mas
personal, y expresan mas a la derecha econémica que a la derecha politica.® En
efecto, para los criticos de la oposicién, el gabinete expresa los “poderes facticos”
de la sociedad chilena.® Desde el otro lado, algunos observadores simpatizantes
del nuevo gobierno, como el economista Sebastian Edwards, no han dejado de
sefalar los riesgos de reemplazar el expertise politico por el perfil tecnocratico o
empresarial. Por su parte, por este gesto de autonomia del nuevo lider del
Ejecutivo, también se ha filtrado cierto malestar desde las cupulas de ambos

partidos de la derecha.

Respecto de la disputa interna a la coalicion de derecha por el poder, la designacién
del gabinete permite hacer algunas observaciones. El nombramiento al frente del
Ministerio de Educacién ha sido interpretada como una nueva derrota para Joaquin
Lavin, quien ya habia sido desairado en su lucha por una banca senatorial. Quien
fuera candidato por la UDI a la presidencia en 2005, pretendia un ministerio, como
el de vivienda, que le permitiera construir una base politica para sus persistentes
aspiraciones presidenciales. La cartera educativa es uno de los cargos mas dificiles
e ingratos en la actual coyuntura chilena. Basta recordar para ello la crisis que
desato a principios del gobierno de Bachelet la llamada “revuelta de los pinglinos”.
De esta forma, se ha interpretado esta designacion como una forma de neutralizar
a la figura de mayor proyeccion presidencial de la UDI. Sin embargo, el
gremialismo obtuvo algunas de las carteras clave como Planificacion y Vivienda. Si
bien estos cargos no fueron concedidos a pesos pesados del partido o a figuras que
puedan llegar a quitar protagonismo a Pifiera desde los mismos cargos, la UDI
cuenta a través de los mismos con un importante recurso para hacer trabajo
politico de base. Debe tenerse en cuenta que Chile no cuenta con la reeleccion
presidencial, por lo que la cuestion de la sucesidén estd aqui ya presente. En tal
sentido, el presidente electo ya parece tener en el politico de RN quien fuera su
manager de campafa y quien ocupara el Ministerio del Interior, Rodrigo Hinzpeter,

a su delfin.

® 16 de los nombrados son graduados de la Universidad Catélica de Chile, varios provienen de una
formacion en Chicago y cuatro de los ministros nombrados provienen del think tank Desarrollo y
Libertad. EI nuevo Canciller y el Ministro de Mineria provienen de los puestos dirigentes de las empresas
chilenas de proyeccion internacional (Falabella y Cencosud). En el Ministerio de Salud ha colocado al
director de la Clinica Las Condes, un exclusivo sanatorio del que Pifiera es accionista. No obstante se
trata de un elenco con predominio técnico, varios de ellos son cercanos al mundo de la derecha politica.
19 Debe observarse, sin embargo, que casi no hay presencia de personas o sectores directamente ligados al
régimen militar, un compromiso que el presidente electo habia asumido en campafia.
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¢Cudl es, por el otro lado, el futuro del espacio politico que hasta la actualidad
ocupara la Concertacion? Es todavia una incognita si y como se rearticulara el
campo del centro-izquierda y, por tanto, si volvera a ser una opcioén competitiva en
2014. No esta claro si el marco institucional de la Concertacién lograra reabsorber a
los discolos y descontentos, o si en los afos venideros se gestara algo
completamente nuevo. Que el resultado encierra una demanda de recambio de
elencos y generaciones parece no ser disputado por nadie en el espacio de
centroizquierda. Salvo la figura de Michelle Bachelet, que conserva una muy alta
popularidad, las demas figuras que han sido protagonistas de la transicion pasaran
probablemente a retiro. Camilo Escalona, Juan Carlos Latorre y Pepe Auth, los
lideres del PS, la DC y el PPD respectivamente, han dado un paso al costado
finalmente. La crisis de los viejos liderazgos que forman parte de la generaciéon de
los que han forjado sus carreras politicas en la transicion, ha abierto las puertas a
un proceso de recambio de autoridades en todos los partidos que comenzé el dia
posterior a la derrota. En el seno de los partidos concertacionistas existen algunas
figuras nuevas y pertenecientes a una nueva generaciéon. Carolina Toha, del PPD,
ex vocera de prensa de Bachelet, hija de un ex ministro de Allende y considerada
responsable de la digna derrota en la segunda vuelta luego de la humillacion en la
primera, es una de ellas. Otro es Fulvio Rossi, presidente interino del PS y marido
de la primera. Otro es Ricardo Lagos Weber, Senador electo del PPD e hijo del ex
presidente socialista. Sin embargo, como puede advertirse, todos ellos provienen
del seno de esa clase politica percibida como endogamica y cuestionada por su
distancia de la sociedad. Es una incégnita la medida en que esa distancia lograra
ser salvada. Por el lado de ME-O, cuyas filas no han conseguido ni una banca
parlamentaria debido al sistema electoral, ha dado sefiales de preferir trabajar, en
un primer momento, en la construccidon de una organizacidon partidaria-territorial
para, luego, eventualmente, converger con las deméas fuerzas del campo

progresista.

El otro gran interrogante es si, ante las ofertas del nuevo gobierno, el PDC y el
PRSD, los partidos centristas de la coalicion, permaneceran en las filas de la
Concertacion, o si se formard una alianza de centro-derecha con el pifierismo.
Arriba se aludié a la crisis del PRSD a nivel parlamentario. Otro momento de
tensién se vivié al interior del PDC cuando trascendié que habria un miembro del
partido en el gabinete de Pifiera. El liderazgo partidario se apresuré a advertir que
la participacion en el nuevo gobierno supondria la expulsién del partido, por lo cual,
al darse a conocer que el ex Ministro de Defensa de Lagos volveria con el mismo
cargo, éste anticip6 su dimisién del partido. Algunos analistas han interpretado que

este nombramiento por parte del nuevo presidente responde mas a un movimiento
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tactico para introducir una cufia en la unidad de la oposicion, que a una agenda de
politica publica. El nuevo presidente parece ser asi el actor mas interesado en

desestructurar el viejo tablero binario de la politica chilena.

No es del todo descartable un escenario con tres actores, una derecha, un centro y
una izquierda, en reemplazo del escenario diadico de las dos grandes coaliciones.
Un conflicto del Ejecutivo con sus socios de la UDI, de un lado, y la sintonia entre el
PS, sectores del PPD y la izquierda de Juntos Podemos, del otro, podrian suscitar tal

escenario.

Habiendo hecho algunas observaciones sobre las perspectivas de los actores de la
politica chilena, resta formular algunos interrogantes sobre los cambios y
continuidades que deben esperarse en el campo de las politicas. ¢(Cuan notorio sera
el cambio en el plano de las politicas publicas? La mayoria de los observadores de
la politica chilena parecen advertir que las continuidades dominaran por sobre los
cambios. Los temores al cambio, son mas notorios en aquellas voces especialmente
preocupadas en cuestiones como la persecucién de los crimenes de la dictadura
pinochetista y las politicas policiales de mano dura. En los ambitos de la
macroeconomia, el gasto o las politicas sociales, priman, de momento al menos, los
gestos simbodlicos y las expectativas de continuidad. El otro ambito que presenta

ciertos interrogantes es el de los alineamientos en la politica regional.

Entre sus promesas de camparfia destacaron la creacion de un millon de puestos de
trabajo y devolver la tasa de crecimiento a un 6% anual, luego de que la crisis
internacional impactara en Chile con una tasa de desempleo que super6 el 10% y
con un crecimiento negativo en 2009. A su vez, Pifiera prometid6 mantener las
politicas sociales y el nivel de gasto en cerca del 5%. La imagen de que con el
reemplazo de un gobierno de centroizquierda por otro de la derecha, Chile daria un
nuevo giro hacia el neoliberalismo no parece ser muy exacta, al menos en este
respecto. La Concertacion ha sido —por motivos histéricos explicables—
excesivamente recelosa del equilibrio fiscal a lo largo de sus periodos de gobierno.
Al punto que Pifiera ha llegado incluso a criticar al gobierno por no hacer un uso
anticiclico de los recursos publicos. Asi, la timidez historica de la izquierda
posdictatorial, una derecha que —mas all4 de sus voces mas doctrinarias— sabe que
no puede prescindir del gasto como instrumento de la politica, y, por altimo, un
cierto consenso post-Washington que termina de cristalizar con la crisis de 2008,
alteran lo que uno esperaria del cuadro de coordenadas politico-ideolégicas
habitual. Hay que tener en cuenta ademas, que en el nivel de la gestibn municipal,

la UDI, ultraneoliberal a nivel doctrinario, posee una experiencia concreta en
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materia de construir bases de apoyo popular a través del gasto politico. En este
sentido, es interesante observar la preocupacion de voces como la de The
Economist, que huelen en la coalicién de gobierno entrante la “tentacion” politica de
“abandonar la rectitud fiscal”. Estos temores al “populismo” de Pifiera provienen
también de su promesa electoral de conceder un bono estimulo de 80 délares por

una Unica vez para dos millones de pobres.

Pero este pragmatismo politico presente en el nuevo elenco gubernamental, que
parece contrapesar la ortodoxia econdmica tan arraigada en la derecha chilena,
parece también abrevar de la experiencia reciente. La altisima popularidad personal
de la saliente presidenta Bachelet se explica, en buena parte, por sus logros en el
ambito de las politicas sociales. El gobierno entrante parece tomar nota de ello. El
impacto en el bienestar relativo percibido por vastas franjas de la poblaciéon®! a
partir de medidas como la introduccibn de una pension universal minima y la
ampliacién de la cobertura de salud, constituye una conquista dificil de desmontar

sin pagar un alto costo politico.

En temas como derechos de las minorias y cuestiones de salud reproductiva, Pifiera
ha asumido durante su campafa posiciones relativamente liberales, apartadas de
sus socios mas conservadores en la UDI y de la Iglesia. En uno de los paises mas
persistentemente conservadores, en el que —por ejemplo— la ley de divorcio fue
sancionada recién en el afio 2004, algunos recientes avances realizados en temas
de salud reproductiva por la Concertacion serian mantenidos, como la reciente ley
que garantiza la distribucion de la pildora del dia después. Durante la campainia,
pudo verse un spot en que el candidato se muestra amigable ante la diversidad y
las minorias. En la imagen final se lo ve junto a una joven pareja homosexual. El
que uno de los miembros de la pareja fuera el hijo de un dirigente gremialista
garantizd un impacto —negativo entre algunos miembros de la UDI- adun mayor.
Asi, si bien no aval6 la idea del matrimonio entre personas del mismo sexo, si se
mostré dispuesto a legislar alguna forma de unién civil que permita crear derechos

de herencia o de seguridad social para personas del mismo sexo.

¢Qué puede esperarse del nuevo gobierno en materia de Derechos Humanos,
politicas de verdad, revisiéon del pasado y persecucion de los violencias a los

Derechos Humanos cometidas durante la dictadura? En su estrategia global de

camparfa, Pifilera ha enfatizado su apoyo al “no” en el plebiscito y se ha

manifestado, no sin cierta ambigledad, en la favor de la continuidad de las causas

1 Chile ha desplegado una notable performance en lo que respecta a la reduccion de la pobreza. La
contracara ha sido, sin embargo, la incapacidad politica de incidir en la distribucién de la riqueza. Chile
exhibe uno de los peores coeficientes de Gini en Latinoamérica.
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penales en curso.'? Sin embargo, cuando aparecia el tema, en los debates o ante la
opinién publica, el candidato tendié a deslizarse hacia llamados a la reconciliacion y
a fijar la mirada en el futuro en vez del pasado. Por otra parte, interpelado sobre el
tema, y dada la extracciéon de buena parte de sus aliados, el candidato se sinti6
compelido a asumir un compromiso ante la opinibn publica de no incluir ex
funcionarios de la dictadura en su gabinete aunque en ocasiones debid justificar la
presencia de cuadros ligados al pasado en su equipo. Si bien el candidato
concertacionista le recrimind haber propuesto una amnistia cuando ejercié6 como
senador en la década del noventa, este tampoco pudo aprovechar —con la
afortunada excepcion de la noticia sobre el asesinato de su padre*®-— esos flancos
débiles del candidato de la derecha, debido a su propios flacos antecedentes en la
materia: ademas de no haber promovido una agenda politica en ese sentido, fue
durante su presidencia que Pinochet fue detenido en Londres, y desde el gobierno

de entonces se defendi6 a rajatabla su repatriacion.

En plena campafa electoral Pifiera sostuvo una reunién con oficiales retirados en
donde —temian muchos activistas de Derechos Humanos— se habria comprometido
a hacer cumplir con los plazos de prescriptibilidad de las causas penales seguin
figuran en el cédigo penal chileno. Sin embargo, estos temores no parecen
sustanciarse. En su primera conferencia de prensa después de la segunda vuelta, el
presidente electo comprometioé su colaboracién con el poder judicial “en el camino
de la verdad vy la justicia” afirmando que haria respetar los tratados internacionales
suscriptos por Chile que anteponen al cddigo penal reglas de imprescriptibilidad e
inamnistiabilidad para crimenes de lesa humanidad. Parece claro que en esta
materia, Pifiera elige, por razones prudenciales mas que de principios, permitir que
las causas contra los delitos de la dictadura prosperen en la Justicia. Ello no obsta a
que persista cierto malestar en los organismos de Derechos Humanos que temen la
discontinuidad de ciertas politicas en curso en materia de memoria y verdad

motorizadas por el Ejecutivo saliente.

Una de las marcas distintivas de la campafa de la derecha han sido sus promesas
de firmeza en la lucha contra la delincuencia y el narcotrafico. En su discurso,
utilizé repetidamente la figura de “la puerta giratoria” para caracterizar la presunta
permeabilidad de las instituciones penales y prometi6 aumentar el nidmero de

carceles y el personal policial. Es en este ambito donde podrian esperarse una

12 A la fecha existen en Chile unos 700 procesamientos por crimenes y violaciones a los Derechos
Humanos cometidos durante la dictadura.

A pocas semanas de la primera vuelta electoral se hizo piblica la determinacion judicial del asesinato
por envenenamiento de su padre, el ex presidente Eduardo Frei-Montalva, por parte de la policia secreta
de la dictadura.
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orientacion hacia politicas de mano dura. Sin embargo, la sensibilidad hacia una
opinién publica permeable a las alarmas que podrian activar grupos alertas de la
sociedad civil, hacen dudar de la radicalidad represiva de la politica de seguridad

del nuevo gobierno.

Por dltimo, el nombramiento de un empresario con nula experiencia diplomatica al
frente de las relaciones exteriores ha suscitado numerosos comentarios criticos,
incluso desde el propio campo. Chile afronta el litigio limitrofe con Perd y la
demanda de Bolivia por salida al mar como temas mas complejos. Hay
interrogantes acerca de cémo se manejaran los delicados alineamientos regionales.
El gobierno de Bachelet supo sostener cierto equilibrio y una relacién cordial con los
paises de las matizadas experiencias de izquierda reciente. Habra que ver si el
gobierno de Pifiera opera en la politica regional en base a sus afinidades
ideolégicas. En tal caso habria que esperar un alejamiento de sus interlocutores y

un mayor alineamiento con Colombia y Peru.

En suma, mas alld de estas sefiales e indicios acerca de la orientacién del nuevo
gobierno en las diversas areas de politica, los rumbos dependeran mucho también
de las circunstancias exégenas —como por ejemplo la evolucion de la economia
mundial a las que un pais eminentemente exportador como Chile es muy sensible—
y de como se reconstituyan los actores y equilibrios politicos en las diferentes e
interconectadas arenas de juego tales como el funcionamiento interno de la
coalicion, las dinamicas y equilibrios gobierno-oposicion y, last but not least, el

juego de alianzas al interior del Congreso.
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