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Resumen

Esta ponencia se basa en los resultados de investigacion alcanzados durante la
ejecucion del proyecto Repositorios digitales de acceso abierto en las
universidades nacionales argentinas: Desarrollo, evoluciébn y perspectivas de
futuro financiado por la Universidad Nacional de La Plata (2018-2019). Si bien en
principio el mismo estaba orientado al estudio de los repositorios existentes, la
investigacién dio cuenta de otro tipo de iniciativas muy diversas que comparten el
objetivo de difundir en acceso abierto y/o gratuito la produccion cientifico-
académica de estas instituciones, aunque no lo expresen de forma explicita o usen
un software especifico. Entre ellas, destacan las editoriales universitarias, los
portales de libros y de revistas, los repositorios de fuentes de investigacion, los de
objetos de aprendizaje y otros, todos artefactos que comparten varios de los
objetivos de los repositorios y de alguna forma, compiten o bien se complementan
entre si. En este trabajo caracterizamos las 153 iniciativas encontradas en las
universidades nacionales de gestion publica en agosto de 2019 y analizamos las
formas de articulacion de éstas con los repositorios institucionales desde la
perspectiva de sus gestores. Finalmente, discutimos el rol de las bibliotecas
universitarias y la necesidad de su involucramiento para lograr la cooperacién y la

articulacién entre todas las iniciativas.
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1. Introduccién

La ley 26.899, que se aprobdé en Argentina a finales de 2013, apunta al desarrollo de
repositorios institucionales para la difusion de las investigaciones que se realizan con
financiamiento del Estado. Su promulgacion y la posterior aprobacién de su reglamentacion
(Res.753/2016) fue el punto culminante de un conjunto de politicas publicas que se iniciaron en
2009 para promover la reunién y preservacion de la produccidon cientifica nacional,
garantizando asimismo el acceso abierto y sin restricciones a esos contenidos (Fushimi, et al.
2021).

Ahora bien, dentro del complejo cientifico-tecnolégico argentino, las universidades nacionales
de gestion publica tienen contextos disimiles, lo que ha llevado a un desarrollo desigual de los
repositorios en cada ambito, con evoluciones desparejas, tal como observamos en estudios
previos (Bongiovani et al. 2014; Pené et al., 2016; Fushimi, 2018, Unzurrunzaga et al., 2019;
Mazza, 2019; Andrés et al. 2020). Sefala Guédon (2009) que estudiar la participacién de los
distintos grupos sociales relevantes resulta vital para comprender el surgimiento y desarrollo de
los repositorios en tanto artefactos socio-técnicos complejos, a los que cada grupo atribuye
diferentes significados que van configurando su funcionamiento y trayectoria. En esta linea de

pensamiento quiere aportar el presente trabajo.

Cierto es que estos artefactos construidos no siempre se ajustan a lo que tedricamente
establece la bibliografia candnica sobre el tema, 0 a lo que la legislacion establece. Por eso, en
el marco de esta investigacion definimos una unidad de andlisis mas amplia -iniciativas de
acceso abierto-, y las clasificamos segun su tipo. Consideramos entonces como iniciativas de
acceso abierto a cada pagina o portal web que retne produccion cientifica y/o académica
institucional y la ofrece para lectura y/o descarga de forma gratuita y abierta, aunque no adhiera
expresamente al movimiento de Acceso Abierto (en adelante AA), no adopte una licencia de
distribucion explicita, como por ejemplo, las Creative Commons

(http://www.creativecommons.org.ar/) o no utilice un software especifico.

En esta ponencia retomamos algunos de los resultados de un proyecto de investigacion
finalizado" con el objetivo de caracterizar las iniciativas que difunden la produccién cientifica en
acceso abierto de un sector clave para nuestro pais: las universidades nacionales de gestién
publica. En primer lugar, describiremos brevemente las 153 iniciativas AA detectadas en agosto

de 2019 y analizaremos las formas de articulacion de éstas con los repositorios institucionales

! Repositorios digitales de acceso abierto en las universidades nacionales argentinas: Desarrollo,
evolucion y perspectivas de futuro financiado por la Universidad Nacional de La Plata (2018-2019)
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desde la perspectiva de sus gestores. Finalmente, pondremos en discusion el rol de las
bibliotecas universitarias y la necesidad de su involucramiento para lograr la cooperacién y la

articulacién entre todas las iniciativas.

2. Metodologia

Entre los meses de febrero y mayo de 2019 realizamos una revision de los sitios web de las 65
instituciones universitarias argentinas de gestion publica asociadas al Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) para localizar iniciativas de AA. La informacion relevada la registramos en una
matriz de datos construida ad hoc con las siguientes variables de cada iniciativa: region,
universidad, nombre de la iniciativa, tipo (repositorio institucional, repositorio tematico,
repositorio de fuentes de investigacién, repositorio de datos, repositorio de objetos de
aprendizaje, editorial universitaria, portal de libros abiertos, portal de revistas abiertas, iniciativa
no clasificada), estado (en funcionamiento, en desarrollo, en proyecto, en suspenso), afio de
puesta en funcionamiento, normativa relacionada, nivel de dependencia, areas y personas
responsables, software de gestion usado, tipologia, cantidad y formatos de documentos

incluidos, tematicas comprendidas, nombres de los responsables y correos de contacto.

Para complementar el andlisis sumamos la perspectiva de uno de los actores trascendentales
en la gestion de los repositorios, como son sus gestores. Entre los meses de octubre de 2019 y
julio de 2020 realizamos unas 40 entrevistas para conocer su opinion sobre el desarrollo de
estos artefactos en el contexto local y nacional, asi como los modos en que se interrelacionan
las politicas publicas con las realidades institucionales. A partir de una guia de preguntas se los
interrogd acerca de la articulacion de los repositorios con otras iniciativas existentes en las

instituciones.

3. Iniciativas AA de las universidades nacionales

Como resultado de las observaciones que realizamos en los sitios web de las UUNN
encontramos una cantidad y variedad de iniciativas que disponian de manera gratuita la
produccidn generada en la institucion que superd nuestras expectativas iniciales. De las 153
iniciativas que identificamos, solo el 40% (n=61) eran repositorios digitales (en tonalidades de
verde en el grafico 1) que respondian -en mayor o menor medida- a las especificaciones
técnicas requeridas; el 41% (n=64) eran iniciativas orientadas a la edicién de revistas y libros
(en tonalidades doradas en el grafico 1) y el 18% (n=28) eran iniciativas colectivas que

facilitaban la difusién de contribuciones en acceso abierto, pero siguiendo otras modalidades.

En su mayor parte -un 57%- se trataba de iniciativas a nivel de toda la universidad, es decir,

generales, mientras que las demas correspondian a facultades, departamentos o instancias de
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menor jerarquia. En el grafico 1 puede verse la distribucién de las iniciativas de acceso abierto
por universidad segun los tipos que definimos inicialmente. Podemos ver que la heterogeneidad
aumenta considerablemente en las universidades con estructuras mas complejas -como son
las de UNLP, UNMdP, UBA y UNC-, mientras que para varias de reciente creacioén el nimero
es menor o no se detectaron iniciativas. Detectamos que solo 46 (71%) de las 65 universidades

cuentan con al menos una iniciativa®.

Grafico 1. Iniciativas de AA segun tipo por UUNN (n=153)
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Fuente: elaboracién propia (n=153)

Referencias: RT: repositorio temético; RI: repositorio institucional; RF: repositorio de fuentes de
investigacién; RD: repositorio de datos; RA: repositorio de objetos de aprendizaje; PR: portal de
revistas abiertas; PL: portal de libros abiertos; IN: iniciativa no clasificada; ED: editorial

universitaria

En cuanto a los grandes temas con que se asociaron estas iniciativas, se puede ver en la tabla
1 que las multidisciplinares son las que representan el mayor porcentaje, alcanzando el 56%
(n=81) y responden en general a iniciativas a nivel de universidad. Se destaca, ademas, que el
30% (n=46) corresponden a las Ciencias Sociales y Humanidades, disciplina en la cual también

se observa mayor diversidad.

2 De las 65 UUNN, en 19 no se encontraron iniciativas: UN Noroeste de la Provincia Buenos Aires,UN San Antonio de
Areco, U Provincial de Cérdoba, IUN de Derechos Humanos "Madres de Plaza Mayo", IU Policia Federal Argentina, IU
Seguridad Maritima, UN Tres de Febrero, UN Almirante Brown, UN Lomas de Zamora, UN del Oeste, UN José C. Paz,
UN San Isidro Raul Scalabrini Ortiz, UN Alto Uruguay, UN Chaco Austral, UN Formosa, UN de los Comechingones, UN
Villa Mercedes, IU Patagdnico de Artes y UN Hurlingham.
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Tabla 1. Distribucién de iniciativas AA por grandes temas (febrero-mayo 2019) (n=153)

Ciencias
; Ciencias Ciencias Ciencias :
Tipo de iniciativa |Artes Agran'as, de la Biolégicas y|Exactas y|Sociales y Mult.l— ; Total
Ingenieria y de : disciplinar
T dela Salud |Naturales [Humanidades
Editoriales 1 1 6 21 29
Iniciativas sin
clasificar 1 4 1 1 10 11 28
Portales de libros 1 2 1 4
Portales de
revistas 1 1 13 16 31
Repositorios de
objetos de
aprendizaje 1 2 3
Repositorio de
datos 1 1
Repositorio de
fuentes 2 2
Repositorios
institucionales 2 6 1 2 10 32 53
Repositorios
tematicos 1 1 2
Total 5 16 2 3 46 81 153

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a los repositorios encontrados (61), 53 eran institucionales (RI) y pertenecian a 27

universidades nacionales. De los 53 institucionales, que son los que mejor responden a lo

estipulado en la ley nacional, 46 estaban en funcionamiento, 6 en desarrollo y 1 en suspenso.

Los restantes 8 eran repositorios de objetos de aprendizaje (3), teméaticos (2), de fuentes de

investigacion (2) y de datos (1).

En el caso de los repositorios institucionales, identificamos que el 70% estaba desarrollado y

gestionado por las bibliotecas y servicios de informacién de las instituciones -individualmente o

en conjunto con otras areas-. Asimismo, notamos que el nimero de universidades en las que

encontramos disponibles en su web una politica de acceso abierto era bajo, ya que tan solo
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localizamos 7°. Que haya muchas universidades que no cuenten con un repositorio y no
dispongan de una politica de AA podria deberse a que varias de estas son de reciente creacién

y es probable que aun no hayan avanzado en la organizacion de su repositorio.

Respecto de las iniciativas de edicion y publicacién, identificamos 64 (42%), que clasificamos

como:

. Portales de revistas: Detectamos 31 portales de revistas (20%) en 22 universidades. De
estos, 17 eran iniciativas a nivel de la universidad, 14 pertenecian a facultades del area de las
Ciencias Sociales y Humanidades. Mas de la mitad de los portales (n=19) tenian entre 2 y 15
revistas. Las universidades con mas titulos fueron UNLP con 88 titulos -que incluye a otros dos

portales de facultades- y la UNC con 78 titulos, en donde no se detectaron otros portales.

. Editoriales universitarias: Encontramos 29 editoriales que disponen en su web alguna de
sus producciones en AA; 23 de éstas a nivel de universidades y 6 en facultades, todas ellas
vinculadas a temas de Ciencias Sociales. Se observd que existe diversidad en las formas de
acceso (abierto, gratis sin licencia, gratis con embargo, cerrado -pago-). Se ofrecen tanto obras
impresas digitalizadas como libros nacidos digitales, mayormente en PDF y en menor medida

en epub (Pené, Unzurrunzaga y Borrell, 2019).

. Portales de libros: Hallamos 4 portales de libros (3%) que se utilizan como medio para la
publicacién de libros digitales en acceso abierto y/o gratuito. Dos pertenecen a la UNLP, uno a
nivel de la universidad -que reune lo de su editorial y lo de varias facultades-, y otro a nivel de
la Facultad de Humanidades. Los otros dos portales pertenecen a diferentes facultades de la

UNMdP, que se suman a la editorial de la universidad.

Finalmente encontramos 28 iniciativas (18%) que no se correspondian con ninguna de las
categorias definidas inicialmente. Por lo general, observamos que eran sitios que redinen y dan
acceso de forma semi-organizada al texto completo de tesis de grado y/o posgrado,
publicaciones propias y producciones diversas de la institucion, materiales de cursos abiertos
y/o documentos considerados valiosos para la comunidad en funciéon de su valor patrimonial,
cultural o por ser tematicas de interés social. Estas iniciativas suelen ser listados sencillos de
documentos con enlace a sus PDF, con escasa descripcion de contenido sin normalizar y
carentes de posibilidades de integracion con otros sistemas, aunque también hay sitios de
congresos y cursos con software de gestion especificos. Las registramos debido a que
constituyen intentos genuinos de las instituciones por visibilizar y dar acceso a su produccion, y
son una muestra de que -por diferentes motivos que convendria investigar con mayor
detenimiento- los repositorios no lograron imponerse alli como artefactos para dar respuesta a

esta necesidad.

% En el momento del relevamiento encontramos que contaban con politica las siguientes universidades: 1U
Gendarmeria Nacional Argentina (IUGNA), UBA, Fac. de Filosofia y Letras, UN Cérdoba, UN Mar del
Plata, Fac. de Ciencias Econémicas y Sociales, UN Rosario, UTecnolégica Nacional y UN Rio Negro.
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4. La articulacion de las iniciativas desde la mirada de los gestores de repositorios

En la investigacion realizada emprendimos entrevistas a los responsables de los repositorios
que identificamos. A través de ellas se evidenciaron las dificultades que existen -mas alla del
apoyo que significo la aprobacion de la ley 26.899- para sostener y consolidar estas
infraestructuras (Fushimi, et al. 2021). Aqui retomamos el andlisis de una de las preguntas que
realizamos en la investigacion general4, la cual buscaba desentrafiar la relacion existente entre
las distintas iniciativas detectadas en las universidades, y conocer detalles sobre la articulacion

con la actividad editorial desde la perspectiva de estos actores

De los 40 gestores que entrevistamos, 33 sefialaron que la institucién contaba con una editorial
universitaria consolidada o en desarrollo -0 al menos un area o sector de publicaciones-, la cual
tenia vinculo con el repositorio. Notamos que la inclusion de las obras editadas en los
repositorios se da de forma més fluida y natural cuando fueron concebidas desde su origen
como obras digitales a distribuirse con licencias abiertas. En cambio, cuando se planifica una
edicion impresa y hay expectativas sobre su comercializacion, la inclusion en el repositorio
requiere de gestiones mas arduas y la implementacion de embargos y/o demoras en la puesta

en acceso abierto.

En algunos casos la articulacion es explicita, y eso se observa en que las editoriales cuentan
con un espacio especifico dentro del repositorio como el resto de las comunidades que
depositan sus producciones (por ejemplo, en la UNLP, UTN y otras). Segun los testimonios, en
los casos de universidades y facultades con una produccion editorial cuantiosa y de larga
tradicion, pareciera ser que la inclusion de las obras en el repositorio es mas lenta ya que los
responsables de las editoriales lo ven como un factor que podria afectar la capacidad de venta
de las publicaciones. En cambio, en otras, la inclusién de las obras en el repositorio se da de
forma casi natural. Inclusive en un caso se mencioné que las obras digitales editadas
directamente se archivan y acceden desde el repositorio. Esto coincide con otra indagacion que
realizamos previamente, en la que detectamos dos formas de articulacion en la practica: la
primera, el uso del repositorio como espacio de alojamiento y publicacion de la version digital, y
la segunda, el uso del repositorio como lugar de registro y preservacion y como forma de
ampliar la difusion y alcance de las obras (Pené, Unzurrunzaga y Borrell, 2019). Y hubo pocos
casos en los que los gestores sefialaron que estaba pendiente aun trabajar en la articulacién

entre el repositorio y la editorial.

Ademas de las editoriales, indagamos sobre la articulacion del repositorio con el resto de las
iniciativas AA existentes en la institucion. Sobre esto, 30 gestores dijeron convivir con portales

de revistas u otros repositorios ademéas del propio, en algunos casos centrales, de

4 . - . . . S .

La pregunta de la guia era la siguiente: Si hay mas de un repositorio y/o iniciativa de acceso abierto
(portal de revistas, de libros, de recursos de aprendizaje, etc.) en su institucion, ¢ podria comentarnos
cémo es la relacién con el repositorio y describir las formas de articulacion o trabajo conjunto -si lo
hubiera-?
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facultades/dependencias, o bien especializados en temas o de tipologias documentales
determinadas. Salvo pocos casos, articulan entre si, y si ain no lo han hecho, ha sido por falta

de tiempo o recursos, aunque por lo general lo tienen entre sus préximos planes.

En varias UUNN observamos el modelo combinado de portal de revistas en AA -administrado
con el software OJS- y repositorio institucional para el resto de la produccién cientifico-
académica -administrado con DSpace-, un esquema bastante comun también en otras
universidades de la region y del mundo. En la mayoria de esos casos, la coordinacion de
actividades conjuntas es la norma y es bastante frecuente que coincidan los equipos que
gestionan ambas iniciativas (como por ejemplo en UN Cérdoba, UN Rosario, UN Nordeste, UN
Comahue, UN La Pampa y otras). Y en los casos que son distintos, los gestores hicieron

referencias a diferentes formas de articulaciéon con quienes gestionan los portales.

Finalmente, entre los inconvenientes para la articulacion identificamos causas politicas
relacionadas con el escaso reconocimiento del repositorio por otros actores de las instituciones,
0 bien técnicas, vinculadas con la falta de interoperabilidad y las dificultades que esto genera

para la ingesta del material.

5. Hacia una primera caracterizacion

La investigacién que emprendimos, si bien en un comienzo estuvo orientada al estudio de los
repositorios existentes, con el tiempo se fue ampliando ante la evidencia reunida acerca de la
existencia de otro tipo de iniciativas muy diversas que comparten el objetivo de difundir en
acceso abierto y/o gratuito la produccion cientifico-académica de estas instituciones. Esta
constatacion, si bien no era desconocida, resulté ser, por sus dimensiones, uno de los

principales hallazgos.

Como primera caracterizacion de las iniciativas encontradas destacamos que la
heterogeneidad se hizo presente y su mayor expresion se observé en el area de las Ciencias
Sociales y Humanidades, donde parece existir una necesidad mayor de socializar producciones

que no responden al canon estandarizado.

Asimismo, esta diversidad de iniciativas da cuenta del interés de los distintos grupos sociales
que convergen en las universidades en visibilizar las producciones que generan y, a la vez, de

SuU compromiso por una ciencia abierta para todos y todas, sin fines de lucro.

En cuanto a la edicién, el desarrollo histérico de la publicacion en la regién donde la
financiacion por parte de entidades publicas de ciencia y tecnologia a las revistas cientificas sin
costo para el lector ni para el autor (Babini, 2019), parece haber favorecido la creacion de

portales de revistas en las universidades, que conviven y se articulan con los repositorios. Y
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aunque pueden existir casos donde esto aun es un tema pendiente, la regla es que lo hagan,
por lo que el modelo de via dorada-diamante y verde se va consolidando en las universidades.
Los repositorios parecen ofrecer asi espacios distintos para la circulacion de las contribuciones
publicadas en las revistas de las instituciones. En este sentido, quedaria pendiente conocer la

perspectiva de los gestores de estos portales en una futura indagacion.

En el caso concreto de las editoriales universitarias, si bien los gestores de los repositorios han
logrado avances en la mayoria de los casos, la articulacion presenta distintos matices. El
principal inconveniente se relacionaria con las expectativas de comercializaciéon de las obras
impresas y digitales. En las entrevistas pudo notarse que en las instituciones donde la politica
editorial apunta al acceso abierto o algunas de sus colecciones lo hace, la inclusiéon de obras

en el repositorio se realiza en forma directa.

La existencia de iniciativas mas rudimentarias -como por ejemplo los sitios con listas de PDF-
en donde no hay repositorios en desarrollo, hacen notoria la necesidad de contar con un apoyo
técnico y financiero para que pueda conformarse un repositorio que atienda los requerimientos
de la universidad. También se evidencia en esos casos la ausencia de un actor institucional
gue lidere la construccién del repositorio en conjunto con los distintos grupos interesados, para

asi visibilizar la produccién académico-cientifica.

Las bibliotecas universitarias han sido uno de los actores que ha tenido mayor presencia en el
desarrollo de los repositorios institucionales, y también vimos que estuvieron presentes en la

gestacion de muchas de las otras iniciativas identificadas.

En este contexto, consideramos que la biblioteca universitaria debe seguir teniendo un rol
activo y actuar como puente para asegurar la diversidad de iniciativas y las expresiones de los
distintos grupos. Esto puede hacerlo, por un lado, brindando apoyo técnico y legal a los
diferentes grupos de la universidad. Por otro, propiciando que, a través de desarrollos
tecnoldgicos, los contenidos se retinan en el repositorio institucional de la universidad/facultad
a fin de que el mismo logre dar cuenta de las diversas producciones que se generan en su

ambito y que tienen idiosincrasias que le son propias.
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