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vos regionales y, ademds, de una formulacién prospectiva de las politicas publi-
cas que ayudan en mucho al desarrollo institucional local y regional.

Un primer momento de observacion de las capacidades estatales
de las politicas de desarrollo industrial. La instancia meso-regional
estatal y la articulacion escalar para el desarrollo
productivo-industrial

Maria Jimena Garcia Puente,** Carolina Lauxmann™? y Emilia Ormaechea™

Respecto de un primer momento de observacién metodolégica del desarro-
llo institucional, se aborda y problematiza la articulacién del Estado nacional
con el papel del Estado regional (provincial), en lo que hace al desarrollo pro-
ductivo, especialmente examinando los aspectos morfoldgicos, organizaciona-
les/institucionales, funcionales y escalares (a través de las politicas publicas),

como dimensiones analiticas de la nocién de capacidades estatales.

Problematica y desafios para una logica que centra su analisis
en las instituciones del estado

La problematica se vincula con el papel del Estado, su organizacién e implica-
cién, en la configuracién del desarrollo productivo. La misma posee el desa-
fio de colocar en el centro del debate académico y politico la relevancia de las
capacidades estatales (y la necesidad de su construccién) en relacién con la
transformacion de la estructura productiva, en pos de la generacién una socie-
dad mds inclusiva y equitativa.

En ese marco general, se aborda el papel de las instancias estatales mesore-
gionales (en Argentina, el nivel jurisdiccional provincial) y de la articulacién
escalar para viabilizar el desarrollo productivo industrial. Ello se realiza desde
una problematizacién tedrica—conceptual y mediante la revisién de la expe-
riencia en la Argentina reciente y el caso de la provincia de Santa Fe.

11 Facultad de Humanidades y Ciencias, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNL e
Instituto de Humanidades y Ciencias Sociales del Litoral (IHuCSo—UNL) (CONICET-UNL).

12 Facultad de Ciencias Econdémicas y Facultad de Humanidades y Ciencias, UNL.

13 Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNL. Instituto de Humanidades y Ciencias
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Aportes

Los aportes se vinculan con colocar en el centro de debate al Estado y la nece-
sidad de la consideracién de sus capacidades (y construcciones) como un
aspecto central para lograr intervenciones en pos de la construccién del desa-
rrollo centrado en lo productivo industrial, lo que conlleva a la modificaciéon
de las estructuras productivas primarizadas presentes en la regién.

En ese sentido, se aborda el rol de las instancias regionales en dicha confi-
guracién, pero la misma-siendo este otro de los aportes relevantes del grupo-,
no es considerada ni analizada de manera aislada, como una unidad en si
misma, o bien en contraposicién a la escala nacional, es decir, en respuesta a
una modalidad de accién o a la inaccién del Estado nacional. Sino que se des-
tacan las potencialidades de vinculacién/articulacién escalar entre lo regional
y lo nacional en la definicién e implementacién descentralizada de una estra-
tegia de desarrollo cohesionada nacionalmente.

Conclusiones

La estatalidad de la década de 1990donde la industria no ocupé un lugar cen-
tral en la intervencién del Estado, el dambito nacional a través de las princi-
pales orientaciones de las politicas econémicas marcé las directrices de ajuste
a seguir en las escalas provinciales. No obstante ello, esa légica también fue
acompanada por una dindmica de desconsideracién y desarticulacién esca-
lar donde las instancia estales regionales desarrollaron sus propias y limitadas
acciones de fomento productivo.

Luego de la crisis de ese modelo, la emergencia de un mayor activismo
estatal y una fuerte apelacién a la industria en la construccién de desarrollo,
a nivel de articulacién escalar en la Argentina post 2001 presentaron algunas
variaciones y continuidades. Los cambios se relacionan con una redefinicién
de las politicas macroeconémicas y una mayor presencia territorial del Estado
nacional a través de politicas y organismos especificos orientados al sector
industrial, pero la misma no se presenté articuladamente con las escalas regio-
nales, siendo esto una continuidad. La «reimplicacién»nacional se realizé a
través de ofertas de politicas, operando las provincias como meras ventanillas
receptoras o bien saltando a las estructuras estatales regionales. Por su parte,
la gran mayoria de los Estados provinciales continuaron llevando adelante las
mismas estrategias de desarrollo de los noventa, fundamentalmente centradas
en fomentar la insercidn internacional de las actividades productivas que se
presentan mds rentables.
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Esas desarticulaciones, desconexiones escalares -en ambas variantes y
modalidades (en las experiencias de la década del noventa y post 2001)-
configuraron proyectos estatales que incidieron en la definicién y en
la concrecién de una estrategia nacional. Como resultadose obtienen
distintos modelos, orientaciones e intervenciones pero que comparten una
caracteristica: no se nutren de las diversas definiciones regionales ni operan
cohesionada, descentralizada y equitativamente como proyecto de desarrollo
industrial nacional. Falla en la construccién de la estatalidad que atenta con las
posibilidades de concrecién de un desarrollo industrial integrado en Argentina.

El caso de la provincia de Santa Fe ilustra esa situacién. Por un lado, se
evidencian las limitantes del accionar regional desarticulado, que definié una
estrategia de accién por si misma fragmentante y sostenedora de las estructuras
productivas existentes. Por otro, se asistié a un proceso de debilitamiento de
las estructuras estatales mesoespecificas de los sectores productivo industriales,
junto con el sostenimiento de la desarticulacién escalar con el 4mbito
nacional. Post 2001 dicha relacién mantuvo la modalidad de desconexién e
ignorancia mutua que presentd en los noventa —en ese momento dada por
la no centralidad del desarrollo productivo-industrial—, y luego, desde una
definicion e implementacién monoescalarde politicas orientadas al fomento
de lo industrial.

A modo de cierre se afirma que, se colocé el acento en uno de los desafios
y retos del Estado para llevar adelante una estrategia articulada, inclusiva,
equitativa y sostenible en el tiempo de desarrollo centrada en el sector
productivo industrial. Entre otros aspectos, para que la experiencia no sea
fallida, ello demanda un fortalecimiento de las instancias estatales regionales
para que sean capaces de operar descentralizadamente pero sin renunciar a su
centralidad en la definicién e implementacién de acciones, y una dindmica
articulacién escalar a través de una activa implicacién de las instancias
mesoregionales en torno a un vector nacional que les dé coherencia, evitando
tanto las fragmentaciones como las formas cupulares de intervencién. Esto
es, un proyecto politico de desarrollo requiere del acompafamiento de una
estrategia estatal que se materialice en un proyecto estatal en sus aspectos
organizacionales, funcionales y escalares.
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