Analisis institucional v productivo
del Valle Argentino -Gral. Acha-
Dara el agregado de valor

Daniel Humberto Iglesias
INTA Gral. Acha
José Ignacio Diez

Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales del Sur-CONICET y

Depto. Economia de la Universidad Nacional del Sur

Daniel Hugo Angolani
INTA Gral. Acha

INT Centro Regional La Pampa-San Luis
EEA Anguil “Ing. Agr. Guillermo Covas”
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria



Este estudio de caso es una actividad compartida entre el Proyecto Especifico
“Agregado de Valor y Tramas Productivas” del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Sustentabilidad de los Territorios y el PRET “Desarrollo terri-
torial sustentable del Caldenal y Oeste arido de la Provincia de La Pampa” de
la EEA Guillermo Covas.

Diseiio Grafico
Dis. Graf. Francisco Etchart

Impresion
Gustavo J. Moyano

”»

Impreso en los talleres gréficos de la EEA INTA Anguil “Ing. Agr. Guillermo Covas

Tirada de 500 ejemplares
Diciembre de 2016

EDICIONES INTA
INTA Centro Regional La Pampa-San Luis
———— EEA INTA Anguil “Ing. Agr. Guillermo Covas”

RN N95 Km 580, CP 6326, Anguil, La Pampa, Argentina




Contenidos

PROLOGO
INTRODUCCION
ORGANIZACION DEL TRABAJO Y METODOLOGIA
CAPITULO |
General Acha y el Valle Argentino: Principales Caracteristicas
Organizacién Econémico-Productiva, conectividad y servicios
CAPITULO II
DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DE GENERAL ACHA
Las organizaciones, las redes y la competitividad territorial
Recursos disponibles en las organizaciones
Comunicacién con organizaciones nacionales y extranjeras
Comunicacion entre organizaciones
Proyectos conjuntos entre organizaciones de General Acha
Liderazgos
Politicas de Desarrollo Econémico Local
Proyectos locales en marcha que considera fundamentales para el des-
arrollo socioeconémico de Gral. Acha
Proyectos locales a futuro que considera fundamentales para el desarro-
llo socioecondmico de General Acha
Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
Agregado de Valor en el Valle Argentino
Cadenas de valor a desarrollar
Conclusiones del Diagndstico Institucional
CAPITULO Il
DIAGNOSTICO EMPRESARIAL
Industrias
Productores rurales
Empresas de comercializacion de hacienda
Empresas de servicios turisticos (cabafias/hoteles)
FODA del Valle Argentino del Sector Empresario Productivo y de Servicios
Conclusiones del diagnéstico empresarial
REFLEXIONES FINALES
BIBLIOGRAFIA
ANEXO |
ANEXO Il
ANEXO 11l
ANEXO IV

o U1 w

10
10
12
22

22
25
30
32
40
42
46

48

50
51
54

54
60

64

67
70
76
79
82
85
89
93
97
98

108
111



PROLOGO

Un prélogo para un libro es siempre, a mi entender, un motivo para
celebrar. En primer lugar por una nueva publicaciéon, como objeto, y
también por lo que dice, cuenta y nos hace imaginar, es decir por lo
sustantivo de su objetivo. Es por ello que escribir estas lineas es un
placer y una responsabilidad de hacer que los motivos para celebrar
sean socialmente compartidos. Mas aun cuando se trata en este
libro del desarrollo de una comunidad concreta, que habita en un
municipio y un valle de la Provincia de La Pampa, ubicada en el
centro de la Republica Argentina.

El presente libro es un trabajo de investigacién sobre la localidad de
General Acha y el Valle Argentino, en donde se realiza un analisis
institucional y productivo, con la intencién de aportar al necesario y
recurrente debate sobre el agregado de valor y también al desarrollo
en comunidades de menor tamafio (menores a los 20.000
habitantes). Registrar la vida institucional y productiva de una
comunidad como proceso histérico nos remite, de una forma u otra,
al debate tedrico y politico, no sélo en la academia y en las
instituciones publicas, sino también en la heterogénea trama que
conforman las diversas organizaciones e instituciones de la
sociedad civil.

Este debate también incluye el analisis comparativo de las
tendencias histéricas y prospectivas de un territorio, pero requiere
como insumo buenas “fotografias” de los recursos genéricos y
especificos con los que cuenta la localidad vy territorio de referencia,
tal como se sefala en el primer capitulo.

La localidad de General Acha, ubicada en la zona central Argentina,
es entendida como un nodo urbano central del Valle Argentino y de
gran importancia en la jerarquia urbana de la Provincia de La Pampa
y el centrosur del pais. Se trata de un area de influencia inmediata
de alrededor de 20.000 habitantes, cuya importancia productiva ha
estado centrada desde el ultimo siglo, en la ganaderia vacuna y en
la agricultura y en la dinamica del comercio y los servicios que
brinda General Acha.

Posterior a la crisis econdmica nacional del afio 2001 y a la crisis
global del afio 2008, el contexto internacional para las préximas
décadas muestra la necesidad de adaptarse creativa vy
estratégicamente a los procesos de globalizacion vy



descentralizacion en curso. Pensar el desarrollo local y territorial en
el marco del capitalismo actual requiere identificar con claridad,
como habitualmente se dice y hace este trabajo, las fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades, tanto del entramado
institucional como de los principales sistemas productivos locales
que estan presentes en el territorio.

Desde la voz de los mismos actores institucionales, los
investigadores le ponen nombre a algunos de los problemas y
dificultades histéricas, que también tiene la otra cara de la moneda,
el poder pensar escenarios futuros, ya sea tendenciales, deseados o
no deseados, con mayor o menor probabilidad de ocurrencia. Pero
el futuro empieza en el presente, de ahi el valor de investigaciones
de este tipo, que registra, sistematiza, analiza y compara
informacioén relevante para potenciar las capacidades enddgenas,
genéricas y especificas; reales y virtuales; del “hardware”, del
“software” y del “orgware” del territorio.

Agregar valor, implica varias cosas, entre ellas densificar las redes y
los entramados productivos, aprovechar las economias de escala y
aglomeracién, permitir que los excedentes econémicos se retengan
y reinviertan en el mismo territorio. En fin, poner en el centro el
desarrollo productivo y la equidad socio-territorial, requiere de
estrategias productivas e institucionales consensuadas y sostenibles
en el tiempo. Es por ello que este trabajo tiene valor propio por que
aporta su “granito de arena” para comprender la dinamica productiva
e institucional de una localidad que, como todas las de estas
caracteristicas, es interpelada y desafiada por los procesos de
transformacion social y econdmica que se han acelerado en las
Ultimas décadas. General Acha tienen estos mismos problemas y
desafios en comun con otras localidades equivalentes del centro de
pais, por eso es un motivo para celebrar disponer de un trabajo
como el que el lector tiene en sus manos.

Gustavo Busso

Economista y Magister en Ciencias Sociales. Doctorando en Demografia.
Profesor de la Universidad Nacional de Rio Cuarto en carreras de grado
(Licenciatura en Economia, Lic. en Trabajo Social) y posgrado (Maestria en
Desarrollo y Gestion Territorial, Doctorado en Desarrollo Territorial).
Investigador y consultor de organismos nacionales e internacionales en temas
vinculados al desarrollo territorial, vulnerabilidad social y politicas publicas.



INTRODUCCION

En las ultimas décadas, se registran a escala planetaria profundas
transformaciones tecnolégicas, econémicas, productivas, politicas y
sociales, que estan alterando la geografia de las actividades
econdémicas.

En América Latina, se evidencian fuertes reestructuraciones
espaciales producto de los intentos de insercion del continente
dentro de la globalizacion y de la aplicacion diferenciada de nuevos
modelos econdmicos, que buscan administrar las tensiones de la
apertura externa.

A lo largo y ancho del continente se han registrado cambios
estructurales a través de la ocupacion de nuevos espacios y la
resignificacion de otros, tanto urbano como rurales, que han
resultado funcionales a las necesidades del comercio internacional,
a las estrategias de expansion de las grandes empresas y a
objetivos de politicas publicas.

Los efectos de esta modalidad competitiva en América Latina han
sido, esencialmente, de dos tipos. Por un lado, se ha registrado un
namero importante de territorios que no logran adecuarse a esta
realidad, por lo que registran altos indices de marginacion de su
poblacién e importantes niveles de exclusién de los circuitos de
acumulacion de capital y de las principales cadenas productivas y de
comercializacion.

Por otro lado, se evidencian esfuerzos significativos de reconversiéon
productiva de diversos espacios en busqueda de mejorar el grado
de insercion de sus productos a escala internacional. En este
sentido, extensas areas del continente han resultado ser territorios
fértiles para el mercado global, mientras que los espacios excluidos
denominados “perdedores” u “opacos” profundizan sus condiciones
de pobreza y marginalidad (Toledo y Olivares, 2006).

En este contexto de creciente incertidumbre, los territorios que se
insertan de mejor modo en la globalizacion, son aquellos que logran
agregar valor a su produccion y desarrollar redes de gobernanza
que permitan construir un perfil estratégico para el espacio en
cuestion.

La agregacion de valor supone incorporar trabajo a la produccién,
desarrollar nuevos productos y nuevos procesos productivos,



impulsar servicios vinculados, explotar adecuadamente los
derivados de la produccion primaria e industrializar, mejorando la
calidad. Todas estas acciones conllevan a que el territorio logre
construir nuevas capacidades competitivas a través de un mejor uso
de sus recursos disponibles y mediante un vinculo mas inteligente
con agentes del ambito nacional e internacional.

Simultaneamente, la construccion de redes institucionales de
gobernanza implica involucrar a los actores locales en el disefio de
estrategias planificadas de desarrollo inclusivas, de caracter
sustentable y sostenible en el tiempo.

En este sentido, las redes constituyen un instrumento para promover
el didlogo y armonizar los disensos, construir liderazgos y generar
confianza. A través de proyectos colectivos de caracter institucional
(productivos, tecnoldgicos, de infraestructura, etc.), no solo se
fortalecen las capacidades del territorio, sino que también se genera
identidad y se promueve el saber hacer de caracter local.

Debido entonces a las importantes virtudes que tienen el valor
afadido y la conformacion de redes de gobernanza, es que el
presente libro pretende hacer un diagnostico sobre la situacion
productiva e institucional del Valle Argentino en General Acha,
provincia de la Pampa. Este esfuerzo de investigacion constituye un
trabajo en colaboracién realizado por investigadores del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y se da en el
marco de proyectos especificos que buscan relevar tramas
productivas y evaluar competencias y habilidades para el desarrollo
territorial’.

Organizacion del trabajo y metodologia

La presente publicacion se encuentra dividida en cuatro secciones.
En primer lugar, se realiza una caracterizacion geografica,
economico-productiva y social del area en cuestiéon. En este
apartado se describen en forma sintética los rasgos fisicos y

' Actividad compartida entre el PE Agregado de Valor y Tramas Productivas
(1129033) y el PRET Desarrollo territorial sustentable del Caldenal y Oeste
arido de la Provincia de La Pampa (1282102)



ambientales del territorio, asi como los aspectos fundamentales de
las principales actividades econdmicas y sociales de la micro region.
El mismo tiene como objetivo introducir al lector en el conocimiento
de las particularidades especificas que presenta el Valle Argentino,
tanto en términos de objeto de estudio como de area de
intervencion.

En segundo lugar, se avanza en el andlisis de la dinamica
institucional de General Acha. A modo de introducciéon del capitulo,
se presente una breve discusion respecto a la importancia que
tienen las redes de gobernanza para el desarrollo econémico.
Posteriormente, se estudia a las 11 principales organizaciones del
entramado productivo y comercial de la localidad, en base a
determinados criterios que resultan fundamentales para la
conformacion de este tipo de tramas.

Por organizaciones del entramado productivo y comercial se
entiende aquellas que entre sus objetivos estatutarios, plantean
alcances relacionados con esta tematica en el ambito de la
localidad, como ser entidades gremiales empresarias, gobierno
local, instituciones educativas, etc.

Los criterios a evaluar fueron la disponibilidad de recursos, la
comunicaciéon presente entre las diferentes entidades, los vinculos
con actores nacionales y extranjeros, la realizacion o no de
proyectos conjuntos y la presencia/ausencia de liderazgos. También
se relevd informacién tendiente a conocer cual es la visién que
tienen estas entidades respecto a la performance econdémica del
territorio y sus posibilidades de insertarse adecuadamente en el
contexto nacional e internacional.

En relacion a esta cuestion, se consideré la mirada que las
organizaciones tienen respecto a: 1°) las politicas de desarrollo
local; 2°) Los proyectos mas significativos para el impulsar el
crecimiento econdmico del Valle Argentino; 3°) La posibilidad de
agregar valor a la produccién. 4°) Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas que presenta General Acha para iniciar
una estrategia de desarrollo territorial armonica, inclusiva y
sostenible a lo largo del tiempo.

Para la confeccion de la guia de entrevistas aplicada a las entidades
se tuvieron en cuenta trabajos similares desarrollados por distintos
investigadores para otros lugares de Argentina (Diez, 2010; Diez y
Emiliozzi, 2013; Ferraro y Costamagna, 2002; D"Annunzio, 2000).



El procesamiento de la informacién primaria se realizé a través del
uso de estadisticas descriptivas y mediante la técnica de analisis
redes sociales?2.

Luego de haberse efectuado el diagnéstico institucional, el trabajo
avanza en el analisis de la dinamica econdmico-productiva del
territorio en cuestion. Al igual que en el caso anterior, se presenta
inicialmente una breve introduccién a la problematica, considerando
el papel que tiene los empresarios en el proceso de desarrollo
econdmico.

A continuacion, se exhiben los resultados de entrevistas efectuadas
a firmas industriales, productores rurales, de comercializacién de
hacienda y de servicios turisticos del territorio objeto de estudio.

El cuestionario involucra el analisis de diferentes dimensiones
sectoriales y relativas a la realidad de cada empresa entrevistada:
1°) actividades desarrolladas; 2°) Mano de obra disponible; 3°)
Innovaciones o mejoras incorporadas; 4°) Eslabones que traccionan
o dinamizan a la firma; 5°) Abastecimiento de materias primas; 6°)
Canales de comercializacién de la produccion o de los servicios; 6°)
Vinculaciones con otras empresas del sector; 7°) Relacién con el
sistema nacional de innovacion; 8°) Expectativas a futuro; 9°)
Principales problemas de su actividad; 10°) Posibilidades de agregar
valor e interés en participar en proyectos de esta naturaleza.

Como complemento de este analisis, se considera también la mirada
que este tipo de actores tiene sobre el territorio en el que opera, a
través de la confeccion de una matriz FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas).Al igual que en el caso del
analisis institucional, para la confeccién de la guia de entrevista a
productores y empresarios se tuvieron en cuenta trabajos previos
realizados por MINCyT (2014) e INTA.

Finalmente y a modo de cierre, se presentan algunas reflexiones

2 La técnica de andlisis de redes sociales es una forma de evaluar tramas
muy utilizada en el ambito de la antropologia social y la sociologia. Esta
técnica ha ido ganando terreno en las investigaciones sobre desarrollo
economico territorial, principalmente debido a la facilidad que presenta para
considerar diferentes niveles de estudio: meso (o de observacién de la
trama en su conjunto) y micro (o de posicion relativa de cada actor en el
contexto de la red). Especificamente, en este trabajo se usé software
especifico para el procesamiento de la informacion sobre vinculos (UCINET
6.85 y Netdraw 1.43).



finales respecto al estado de situacién del Valle Argentino en
términos institucionales y productivos, conjuntamente con
recomendaciones de politica que las autoridades y actores locales

pueden impulsar para mejorar la performance econdmica del
territorio.



CAPITULO |

General Acha y el Valle Argentino:
Principales Caracteristicas

Si bien el Valle Argentino en la Provincia de La Pampa se extiende
desde Chacharramendi hasta la Provincia de Buenos Aires, en esta
publicaciéon se analiza sélo el area comprendida entre el Paraje
Padre Buodo y el Paraje Carancho, totalizando una superficie
aproximada de 1.700 kmZ,

Esta region tiene una posicion estratégica en la Provincia, no sélo
por su localizacion y por ser un nodo de comunicacion importante,
sino también porque presenta una diversidad ambiental que le
permite contar con variados recursos turisticos, culturales vy
productivos.

Si bien el desarrollo actual del valle esta basado en la produccion
ganadera extensiva, la aparicion de nuevas tecnologias y nuevos
productos (otras carnes, cultivos bajo riego, plantacion y
transformacion del caldén, etc.) son una alternativa a la tradicional
produccion local.

Por otro lado, aparecen nuevas fortalezas y condiciones locales para
el desarrollo de actividades que diversifiquen la produccion y
contribuyan al agregado de valor. Asi, la zona cuenta con excelentes
condiciones para liderar el desarrollo turistico utilizando sus recursos
naturales y paisajisticos, tanto para el turismo rural como para el
turismo de paso.

El area de estudio se situa en la regién central de la provincia de La
Pampa (Figura 1), en una zona de transicién entre la region
subhimeda y semiarida. (Schulz, 2004).

El Valle Argentino es una depresién alargada de ancho variable
(entre 3 y 18 km.), el cual presenta un corddbn medanoso central que
lo divide, formando lateralmente dos sectores deprimidos (Schulz,
2004).

Se encuentra compuesto por planicies, valles y lagunas. Su suelo se
conforma por distintas capas de arenas traidas por vientos y
depositadas sobre el basamento, estas son arenas finas, no limosas
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que constituyen la zona de recarga del acuifero Valle Argentino y es
aqui donde se encuentran los recursos hidricos mas importantes?.
Hacia el norte y sur del cordbn medanoso se encuentran terrazas
formadas de mantos de piedra dura de arenisca calcarea. Otra
presencia morfolégica a destacar es la presencia de lagunas que
captan las aguas superficiales y las aguas subterraneas de la capa
fredtica.

Figura 1: Zona de Estudio.

O NEGH

Fuente: Importancia de los acuiferos en ambiente medanoso en la region
semiarida pampeana. Marifio y Schulz 2008.

3 El valle Argentino se caracteriza por la presencia de aguas subterraneas
de buena calidad, que pueden ser aplicadas a distintos usos. Muestras
tomadas en la zona determinaron que un 40.6% son sulfatadas o cloruradas
sodicas, un 42,8% sulfatadas o cloruradas mixtas y solo el 16,6% son
bicarbonadas mixtas (Marino y Schultz, 2008).
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El promedio de precipitaciones en la zona es de 554 mm, siendo
marzo el mes de mayores lluvias y Julio el mas seco,
respectivamente. Por su parte, segun el Inventario Integrado de los
Recursos Naturales de la Provincia de la Pampa, la temperatura
maxima absoluta registrada en la zona alcanzo alcanzé los 44,7 °C y
la minima absoluta -14 °C, para los meses de Enero y Julio,
respectivamente.

La fecha promedio de la primera helada es el 8 de Abril, con una
variabilidad de 20 a 25 dias, y la Ultima es el 20 de Octubre, con un
desvio de 15 a 20 dias, lo que determina que los Unicos meses en
los cuales no hay presencia de heladas sean Diciembre y Enero.

La frecuencia con la que ocurre este evento climatico, su duraciéon y
la temperatura minima registrada, constituyen una importante
limitacion que presenta el Valle Argentino para el desarrollo de
cultivos a campo.

Organizacion Econémico-Productiva, conectividad y
servicios

A continuacion se presentan algunas caracteristicas del modelo
territorial existente en el Valle Argentino considerando la
conectividad disponible, los servicios publicos y una breve resefa de
las actividades que predominan actualmente en la regiéon ordenadas
por sector de pertenencia. (Figura 2).

De acuerdo a diversas caracteristicas (poblacién, indice de
accesibilidad y tasa de crecimiento) se caracteriza y jerarquiza a la
ciudad de Gral. Acha dentro de Ciudades industriales medianas
(Poseen un grado de industrializacién moderado) junto con Eduardo
Castex y Realico.

Se encuentra en el Subsistema Central Sur, integrado por una una
sola ciudad, General Acha y otras localidades de reducida poblacion
(Utracan, Chacharramendi, La Reforma, Unanue y Santa Maria).Se
haya articulado por medio de distintas rutas e integra localidades
alejadas del jarillal pampeano, como las mencionadas
anteriormente.
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Figura 2: Sistemas Urbanos
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Fuente: Plan Estratégico Territorial de la Provincia de La Pampa
De acuerdo al modelo territorial actual (Figura 3), el area del
Valle Argentino, se define dentro de areas econdmicas

medianamente desarrolladas y diversificadas y con una
industrializacién incipiente.
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Figura 3: El Modelo Territorial Actual
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A su vez, el territorio cuenta con una importante infraestructura
fisica, que sirve de soporte para la actividad econémica, productiva y
social y que le permite conectarse con los mercados nacional e
internacional.

En lo concerniente a la red vial (Figura 4), la Ruta Nacional N° 152
atraviesa toda la zona de estudio, uniendo el Paraje Padre Buodo
con el Carancho. Constituye un corredor importante ya que une la
Ruta Nacional N° 35 con la N° 143 al Oeste, conectandose con la
Ruta Provincial N° 10 en el limite con Mendoza, derivando luego en
el paso Pehueche. Este paso permitira conformar el corredor
bioceanico, que wunira el océano Atlantico con el Pacifico,
conectando a General Acha con los puertos de Bahia Blanca y
Talcahuano en Chile (Anexo I). En forma transversal a esta ruta
principal, la zona de estudio se encuentra a atravesada por las
Rutas Provinciales N° 9, 11 y 105. Por su parte, los predios rurales
del espacio en cuestién estan conectados a través de una extensa
red de caminos vecinales, todos ellos sin pavimentar.

Figura 4: Principales ejes de circulacion y grandes obras
de infraestructura

=
( Dicre C a‘S.J Pegra
b L

~ e \

Acueducto —

— iR o

Fuente: Plan Estratégico Territorial, provincia de La Pampa
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En cuanto a la dotacion de servicios, la red eléctrica se encuentra a
cargo de la Cooperativa de Servicios Publicos de General Acha
Limitada (COSEGA) y abastece a un total de 6.577 usuarios. El
servicio no soélo se limita al tendido urbano, sino que también
involucra prestaciones en el area rural. La red eléctrica esta
conectada al sistema provincial, encontrandose en General Acha
una de las 7 estaciones transformadoras que lo abastecen.

En lo que respecta a la red de gas, la prestacion se encuentra a
cargo de la firma Camuzzi Gas Pampeana, que provee el servicio a
hogares, usuarios comerciales y grandes clientes.

El valle argentino cuenta con un ramal principal de alta presion,
desde el cual se derivan ramales secundarios, que son los que
ingresan a la ciudad.

Resulta importante resaltar el hecho de que ambos sistemas estan
bien dimensionados, encontrandose en condiciones de abastecer la
posible radicacién de nuevas industrias y simultdaneamente soportar
el crecimiento poblacional.

Actividades Productivas

Sector Primario

Las caracteristicas climaticas, ecolégicas y edafoldgicas del valle
permiten la practica mixta de cultivos para consumo animal y
cosecha. Sin embargo la actividad econémica predominante en el
valle es la ganaderia bovina extensiva. La estructura agraria de la
zona refleja esta condiciobn ya que la mayor parte de las
explotaciones poseen entre 500 y 1300 ha.; esto muestra la
necesidad de contar con grandes superficies para poder desarrollar
una actividad ganadera que sea rentable.

La carga animal promedio de los establecimientos ganaderos en
esta zona oscila entre 0,2 y 0,25 equivalentes vaca por hectarea
total y por afio, y se ubican hasta en 0,3 EV/ha/afio para los
productores ganaderos que disponen de pastizales naturales de
muy buena condicién.

La produccion en el valle se correlaciona con la del resto del
departamento de Utracan, donde predomina la produccion de
terneros. Los terneros son vendidos a temprana edad para ser
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recriados e invernados en otras regiones, ya sea dentro de la
provincia como fuera de la misma.

El nimero de cabezas de bovinos y la composicién de los rodeos de
la regién ha presentado fluctuaciones a lo largo de los afios, ya sea
por cuestiones climaticas, de mercado o de otra indole que afectan
al sector. En el afio 2015 la cantidad fue de 262.798 cabezas, de las
cuales el 54 % se explica por la categoria vaca de cria, reafirmando
el caracter de productor de terneros de la zona, seguida en
porcentaje por vaquillonas (para el reemplazo de vientres) y
terneras, mientras que las categorias terneros, toros, novillos y
novillitos tienen poca participacion (Ministerio de Agroindustria de la
Republica Argentina, 2015).

Ademas de Ilas explotaciones dedicadas a la ganaderia,
encontramos otras que producen ovinos y en menor medida
caprinos y/o cerdos (en la mayoria de los casos estas explotaciones
se dedican exclusivamente al autoconsumo).

En lo que respecta a la produccién ovina, esta fue una de las
primeras actividades ganaderas que se desarrollaron en el Valle
Argentino, para luego pasar a segundo plano. A pesar de esta
realidad, dicha actividad ha mantenido casi constante su stock a lo
largo de los afios, siendo las madres la principal componente de las
majadas (Gobierno de la provincia de La Pampa, 2014).

En cuanto a la agricultura para cosecha podemos decir que es
escasa o nula y que la siembra se dedica a la creaciéon de forraje
para la actividad ganadera de la region, gran parte de las hectareas
sembradas son verdeos de invierno (principalmente trigo, avena y
cebada); otros cultivos que se desarrollan para consumo animal son
el maiz y sorgo*. Finalmente, existe en forma incipiente la actividad
de cultivos horticolas bajo cubierta y a cielo abierto, prevaleciendo
cultivos de hoja y frutos.

4 En 2012, la superficie sembrada con cultivos de cosecha fina fue de
solamente 4581 ha. La mayoria estuvo compuesta por el cultivo de trigo,
guardando relevancia también la siembra de avena y centeno. En cuanto a
la superficie sembrada de cultivos de cosecha gruesa ésta alcanzo las 1.431
ha de las cuales 646 fueron en siembra directa; esta Ultimas se explican en
su mayoria por la siembra de maiz, el cual se utiliza generalmente como
forraje.
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Sector Secundario

La ciudad de General Acha constituye el tercer centro industrial de la
Provincia, con numerosas industrias de procesamiento de los
recursos naturales de base, especialmente de alimentos y bebidas,
de materiales de construccién y otras (prendas de vestir y cueros;
produccion de madera y muebles; imprentas y editoriales). Se
destacan la industria procesadora de yeso (Durlock SA) y el
frigorifico bovino (General Acha SA).

Sector Terciario

Es un sector sumamente importante para la regién, por su especial
relacion con el sector ganadero, eje central de la economia del Valle
Argentino. General Acha posee mas de 200 comercios, varias
empresas de transporte y comunicaciones, servicios bancarios y
financieros. Estos servicios son los que le permiten a la localidad
constituirse en un centro de comercializacion muy importante para el
sector ganadero, ademas cabe destacar la presencia de tres
importantes consignatarios de hacienda, que, por la cantidad de
cabezas comercializadas, son referentes no solamente a nivel local,
sino también, a nivel provincial.

Es importante destacar también la importancia de la actividad de
caza mayor y menor vinculada al turismo rural, desarrollada
principalmente por personas que provienen de paises extranjeros.
Respecto al equipamiento sanitario, existe una oferta que abastece
con eficiencia a la poblacién de regién, con establecimientos de
complejidad IV, Il, | y numerosos servicios asistenciales.

La oferta educativa abarca nivel inicial, primaria, secundaria y
terciario en el ambito privado. Ademas cuenta con escuelas
hogares, caracteristicas de las areas rurales provinciales.

En General Acha estan presentes numerosas delegaciones del
gobierno provincial y nacional; éstas junto con instituciones locales,
completan los servicios administrativos y sociales de la comunidad.
En cuanto a la oferta turistica se cuenta con 17 hoteles que en su
conjunto alcanzan un total de 449 plazas, ademas es de resaltar el
crecimiento de cabafas de alquiler en todo el Valle Argentino en los
ultimos afos.
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Caracteristicas sociales

Como se sostuvo anteriormente, el principal centro urbano del Valle
Argentino es la ciudad de General Acha, que cuenta con una
poblacién aproximada de 12.536 habitantes (Censo de Poblacién y
Vivienda, 2010). Actualmente el tamafio que presenta la localidad
casi no difiere del que presentaba en el afio 2001, por lo que puede
inferirse que la misma cuenta con un crecimiento demografico
vegetativo.

Al tratarse de una cabecera regional, General Acha presenta
movimientos migratorios de pequefios poblados vecinos o zonas
rurales y simultaneamente, muchos pobladores de la ciudad también
emigran hacia centro urbanos de mayor tamafo relativo, como ser
Santa Rosa o Bahia Blanca.

La cantidad de hogares en General Acha alcanza los 4.151, siendo
el promedio de 3 habitantes por casa. Existen 171 hogares (4,1%)
con sus Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI); en términos
poblaciones esto supone un total de 748 personas (6% del total).
Esta diferencia entre cantidad de hogares con NBI y habitantes con
NBI se encuentra explicada por el tamafio de las familias mas
pobres.

General Acha cuenta con establecimientos educativos privados y
publicos, existiendo un elevado nivel de matricula. Los centros
educativos privados brindan nivel Secundario, Primario e Inicial,
mientras que en el sector publico encontramos nivel Inicial, Primario,
Secundario, y Estudios Superiores no universitarios.

La cantidad de matriculas educativas en nivel inicial alcanzaron los
486 en el afio 2013 siendo similar a las que se venian registrando en
afios anteriores.

En cuanto a los centros educativos dedicados a personas mayores,
los mismos son en su totalidad publicos; estos brindan tanto
educacion primaria como secundaria. Los centros que brindan
educacion especial también son de caracter estatal y alcanzaron en
el afio 2013 las 15 matriculas.

De acuerdo al Anuario Estadistico 2014 sobre nivel educativo, sobre
el total de la poblacién econdmica activa (PEA) se desprenden los
siguientes resultados:
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El 4 % tiene educacion inicial.
46 % nivel primario.

10 % EGB.

23 % secundario.

7 % polimodal.

6 % superior no universitario.
5 % universitario.

0,23 % post. Universitario.
0,37 % educacion especial.

Por otro lado, en General Acha podemos encontrar diversas
instituciones deportivas y culturales, que la poblacion local utiliza
para esparcimiento, entre las mas importantes instituciones
deportivas podemos citar al Club Uniéon Deportiva Campos de
General Acha (se practican actividades grupales como fatbol y
voleibol, y también deportes individuales como artes marciales),
Unidn Acha (futbol) y Asociacion Centro Rincon Vasco "Euzko
Txokoa", dedicada fundamentalmente al patin artistico.

Finalmente, en lo concerniente a las organizaciones ligadas a
actividades productivas y comerciales, se destacan las siguientes:

Tipo de Actor/ Organizacion Nombre de la Entidad/Empresa

-Escuela Técnico Agropecuaria.
-EPET nro. 4 — Escuela Técnica, Polimodal.
-INTA Agencia de Extension Gral. Acha

-Entidades educativas y
cientificas

-Cooperativa Servicios Publicos de Gral. Acha.

-Entidades cooperativas (COSEGA).

-Municipalidad de General Acha.
-Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
IAgroalimentaria (SENASA)

-Gobierno Local y entidades
gubernamentales

-Asociacion Rural Gral. Acha (ARGA).

ot o -Camara de Comercio de Gral. Acha (CCGA).
-Otras organizaciones

-Federacion Agraria (Filial Gral. Acha)

-Fundacion Para la Sanidad Animal (FUNSADU).

Fuente: Elaboracion propia
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Todas estas entidades tienen un dilatado prestigio, reconocimiento
social y un compromiso asumido con el desarrollo econémico del
territorio en cuestion. Este compromiso se encuentra plasmado
desde sus origenes, en sus estatutos de fundacion y objetivos, asi
también como en sus acciones cotidianas.
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CAPITULO Il
DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL DE GENERAL ACHA

Las organizaciones, las redes y la competitividad
territorial

En la actualidad una parte sustancial de los estudios sobre
desarrollo econdémico territorial destacan el papel de las redes como
un elemento clave para alcanzar una utilizacion 6ptima de los
factores productivos.

Segun Méndez (1998), una porcién importante del éxito competitivo
de diversas localidades y espacios rurales en el escenario de la
economia mundial estd intimamente ligada al uso que estas
sociedades hacen de los recursos genéricos y especificos presentes
en el territorio.

Se entiende por recursos genéricos aquellos factores
indiferenciados que existen en la mayor parte de los lugares
(recursos naturales, poblacion sin calificaciéon, ahorro disponible
para inversién, etc.), mientras que entre los recursos especificos se
consideran a aquellos que se construyen a partir del propio proceso
de crecimiento econdmico y desarrollo (infraestructuras
tecnoldgicas, mano de obra calificada, cultura organizacional y
capacidad de gestion, etcétera).

Desde esta perspectiva, el espacio de las redes y de la accién
colectiva permite optimizar la utilizacion de ambos factores,
movilizando recursos que se encuentran subutilizados y/o
estableciendo diferentes combinaciones de los mismos, que se
traducen a posteriori en una mayor acumulacion de capital.

En el caso particular de las redes institucionales, su conformacion
generalmente apunta al suministro de bienes publicos (planes
estratégicos, agendas de desarrollo, etc.), que de otra forma no se
prestarian. Desde esta perspectiva, la conformacion de tramas
organizacionales constituye un medio para la resolucion de
problemas de tipo (para) politicos, es decir, casos de busqueda
colectiva de objetivos o realizacién de propdsitos comunes.

A través del espacio de las redes, las organizaciones del medio
pueden comunicarse y coordinar acciones que redundan a posteriori
en una mayor acumulacién de capital.

22



Este tipo de vinculos incluye la realizacion de proyectos de
colaboracién en areas productivas, cientificas, de prestacion de
servicios, institucionales, de infraestructura y equipamiento.

En relacion con este punto, los trabajos empiricos sobre la tematica
muestran que el paso de un modelo de organizacion del territorio de
caracter desarticulado y jerarquico hacia un modelo en forma de red,
requiere contar con instituciones dotadas de ciertos umbrales
minimos de recursos humanos y técnicos, que les permitan
administrar la complejidad. A estos recursos de caracter tangible,
deben sumarse necesariamente aspectos idiosincraticos y culturales
que favorezcan el dialogo y la interaccion

Segun Boisier (1999) existen cuatro caracteristicas basicas que
definen a una instituciéon capaz de trabajar en forma de Red:

i. la velocidad para reaccionar frente a cambios rapidos en el
entorno,

ii. la flexibilidad que posibilita dar respuestas diversas (de
grande o pequefa escala, coyunturales o estructurales, etc.)
de acuerdo a las demandas del exterior.

iii. la virtualidad como condicién para hacer arreglos de
cooperacion en el espacio cibernético.

iv. y la inteligencia, definida como la capacidad para aprender de
la propia experiencia que surge en la relacién con el otro.

En relacién a este ultimo punto, Morgan (1986) sostiene que las
organizaciones son sistemas de procesamiento de informacion, que
atrapan vy filtran los conocimientos que circulan en el entorno, los
procesan en términos de lo que han aprendido, los interpretan, los
cambian y actuan sobre ellos.

El cambio de paradigma de un territorio desarticulado hacia un
territorio integrado y con instituciones que trabajan en forma reticular
obliga a cada entidad a contar con una estructura organizacional
minima que le permita cumplir al menos tres objetivos.

En primer lugar, manejar grandes flujos de informacién que entran y
salen de la organizacién y que deben a su vez, ser procesados y
asimilados por la misma.

En segundo lugar, ser capaces de generar conocimientos a medida
de los requerimientos y necesidades del resto de las organizaciones
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que integran el entramado.

En tercer lugar, supone contar con recursos técnicos y de
infraestructura que permitan mantener comunicaciones fluidas en
tiempo real, facilitando el intercambio de diferentes conceptos y
experiencias.

Para poder testear la presencia o ausencia de estas habilidades y
competencias en cada una de las instituciones, se desarrollaron una
serie de preguntas que apuntaban a conocer:

1°) Disponibilidad y calificacion del personal en cada organizacion,
considerando exclusivamente aquel vinculado a la actividad principal
0 a aquella area de la organizacion que resultase de interés para el
estudio.

2) Presencia o ausencia de capacitaciones, dado el rol fundamental
de los recursos humanos en la generacion de vinculos que articulen
competencias de diferentes entidades.

3) Disponibilidad de equipos e infraestructura, entendiéndose como
aquellos que permiten a la organizacion desempefiar
adecuadamente sus actividades

4) Disponibilidad de recursos econdmicos para desarrollar
adecuadamente sus funciones.

5) Disponibilidad de recursos técnicos asociados a la comunicacion,
dada la importancia que éstos tienen para el trabajo en red

A continuacion, se presente un analisis exhaustivo de las
organizaciones de apoyo a la actividad productiva y comercial de
General Acha, sus recursos disponibles y las redes de gobernanza
que conforman.
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Recursos disponibles en las organizaciones

De acuerdo a la informacién recopilada en las entrevistas, 7
instituciones consideran disponer del personal necesario para
desarrollar sus actividades (64%), mientras que el 36% restante
manifestd no contar con los recursos humanos necesarios para
prestar sus servicios en forma adecuada (Cuadro 1). Estas ultimas
fueron INTA, EPET N° 4, SENASA y FED. AGRARIA
respectivamente.

Cuadro 1: Cantidad de personal necesario para
desarrollar sus actividades

Personal Necesario | frecuencia | %
ADECUADO 7 64

NO ADECUADO 4 36
Total 11 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

A su vez, cuatro organizaciones (36%) disponen de entre 1 y 3
empleados y otras dos de entre 4 y 6 respectivamente, siendo 4
instituciones (36%) las que poseen 10 o mas personas a cargo
(Cuadro 2).

Cuadro 2: Personal por Organizacion

Cantidad de personal | frecuencia | %
NINGUNO 1 9,1
ENTRE1Y3 4 36,4
ENTRE4Y 6 2 18,2
ENTRE7Y9 0 0
10 o MAS 4 36,4
Total 11 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

En cuanto al nivel de calificacion de las personas que trabajan en las
organizaciones, los resultados de las entrevistas arrojan que 6
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instituciones (55%) disponen de al menos una persona con titulo
universitario completo en su staff (Cuadro 3); Sobre el total de las
organizaciones entrevistadas, 3 (INTA; FED. AGRARIA y COSEGA)
poseen personal con postgrado completo.

Cuadro 3: Nivel educativo del personal

Nivel educativo frecuencia | porcentaje
SECUNDARIO INCOMPLETO 0 0
SECUNDARIO COMPLETO 2 18,2
UNIVERSITARIO INCOMPLETO 0 0
UNIVERSITARIO COMPLETO 6 54,5
POSTGRADO COMPLETO 3 27,3
Total 11 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

El cuadro 4 muestra los resultados respecto a la disponibilidad de
capacitaciones en las diferentes entidades. Como puede
observarse, el 82% manifestd desarrollar realizar actividades
formativas para su personal y solamente 2 no lo realizan.

Cuadro 4: Disponibilidad de capacitaciones del personal

Capacitaciones | frecuencia porcentaje
Sl 9 82
NO 2 18
Total 11 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

En lo que respecta al tipo de capacitacion realizada, las mas
habitualmente desarrolladas versan sobre temas técnicos (82%),
siguiendo en orden de importancia las de indole administrativo,
apareciendo en tercer lugar aquellas que tienen que ver con
tematicas a fines a la computacion (cuadro 5).

26



Cuadro 5: Tipo de capacitaciones realizadas

Tipo de capacitacién frecuencia | porcentaje
TEMAS ADMINISTRATIVOS 5 45
IDIOMAS 2 18
COMPUTACION 3 27
TEMAS TECNICOS 9 82
OTROS * 3 27
Total 23 100

* Asociacion Rural de Gral. Acha “Curso Dirigencial”.
Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

El cuadro 6 muestra la informacién correspondiente a disponibilidad
de equipamiento técnico para desarrollar sus actividades. La
evidencia muestra que 9 instituciones (82%) consideran disponer del
equipamiento técnico necesario para desenvolverse
adecuadamente. Solamente dos (FED. AGRARIA e INTA)
sostuvieron no contar con instrumental para prestar servicios de
calidad.

Cuadro 6: Disponibilidad de equipamiento técnico

Equipamiento técnico frecuencia porcentaje
SI 9 82
NO 2 18
Total 11 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

Por otro lado, 9 entidades (82% del total) consideran disponer de las
instalaciones necesarias como para desarrollar adecuadamente sus
actividades, mientras que 2 (FED. AGRARIA e INTA) plantean que
no cuentan con espacio fisico necesario como para prestar
adecuadamente sus servicios (cuadro 7).
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Cuadro 7: Disponibilidad de infraestructura

Infraestructura | frecuencia | porcentaje
SI 9 82
NO 2 18
Total 11 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

Del total de entidades entrevistadas, 6 disponen de instalaciones
propias, mientras que dos alquilan, una posee una propiedad en
comodato y una no cuenta a la fecha con ninguna dependencia
(FED. AGRARIA) (cuadro 8).

Cuadro 8: Propiedad de las instalaciones

Tipo de instalaciones frecuencia | porcentaje
INSTALACIONES PROPIAS 6 54
INSTALACIONES ALQUILADAS 2 18
INSTALACIONES EN COMODATO 1 9

NO DISPONE DE INSTALACION 1 9
OTRO 2 18
Total 11 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

Por su parte, un total de 10 organizaciones (91%) consideran que
disponen del financiamiento econémico como para realizar sus
actividades, mientras que una entidad (FED. AGRARIA) manifiestan
no contar con los fondos necesarios para prestar sus servicios. A su
vez, 4 (36%) se financian sélo con fondos publicos, 3 (27%) sélo con
fondos privados y 4 (36%) utilizan recursos provenientes de ambas
fuentes (Cuadro 9).
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Cuadro 9: Tipos de Financiamiento

Forma de Financiamiento frecuencia porcentaje
SOLO FONDOS PUBLICOS 4 36
SOLO FONDOS PRIVADOS 3 27
MIXTO 4 36
OTRO 0 0
Total 11 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

Finalmente, la informacién respecto a disponibilidad de herramientas
de comunicacion arroja que todas las instituciones disponen de
teléfono y correo electrénico, mientras 7 (64%) poseen sitio web y
estan en las redes sociales (cuadro 10).

Cuadro 10: Tipo de equipamiento

Tipo de equipamiento frecuencia porcentaje
TELEFONO 11 100
FAX 8 73
CORREO ELECTRONICO 11 100
SITIO WEB 7 64
REDES SOCIALES 7 64
OTROS 3 27
Total 11 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

A continuacion, se analiza el proceso de comunicacion que registran
las entidades de General Acha. En primer término, se describen las
comunicaciones con organizaciones nacionales y extranjeras. En
segundo lugar, se considera el dialogo existente entre las propias
instituciones de la localidad.

En este apartado, se utilizan diferentes medidas del enfoque de
redes sociales (densidad, grado de centralidad, centralidad de
cercania y grado de intermediacion) para evaluar el comportamiento
de cada institucién en particular y del conjunto, entendidas éstas
como un sistema.
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Comunicacién con organizaciones nacionales y
extranjeras

Las comunicaciones (planteadas como el intercambio de
informacion y la trasmision de significado), son la esencia misma de
un sistema u organizacién social (Escarpit, 1976). A su vez, el
proceso de comunicacién es un proceso de relaciones, donde puede
0 no existir interaccién o reciprocidad.

Desde la perspectiva del desarrollo territorial, una condicién
necesaria para promover procesos innovadores y de aprendizaje
colectivo es la presencia de un proceso comunicativo y de
interaccion entre actores (Antonelli-Ferrao, 2001).

En este sentido, se analizé la comunicacion de las organizaciones
de Gral. Acha con otras organizaciones del resto del pais e
internacionales.

Contactos nacionales

El 82% de los entrevistados manifestd que se comunica con otras
organizaciones del resto del pais, mientras que un 18% no lo hace
(cuadro 11).

Cuadro 11: Comunicaciones Nacionales

Comunicacién Nacional frecuencia | porcentaje
Sl 9 82
NO 2 18
total 11 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

En cuanto al tipo de organizaciones con las que se comunican, el
64% lo realiza con organismos publicos, un 45% lo hace con
instituciones  cientificas 'y con  gremiales  empresarias
respectivamente y un 27% con entidades financieras (cuadro 12).
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Cuadro 12: Organizaciones con quién se comunican

Tipo de organizaciones frecuencia | porcentaje
GREMIALES EMPRESARIAS 5 45
INSTITUCIONES CIENTIFICAS 5 45
ORGANISMOS PUBLICOS 7 64
ENTIDADES FINANCIERAS 3 27
OTROS 3 27
Total 33 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

Si bien existe una interesante diversificacion de las fuentes de
contacto nacional, solamente tres organizaciones (27%) realiza
algun tipo de proyecto con otras entidades de dicho origen, siendo
los mismos sobre temas productivos, comerciales y tecnolégicos
(cuadro 13).

Cuadro 13: Proyectos conjuntos Nacionales

Proyectos Conjuntos Nacionales frecuencia | porcentaje
Si 3 27
NO 8 73
total 11 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

A su vez, soélo dos organizaciones (18%) manifestaron disponer de
presupuesto especifico para el desarrollo de este tipo de contactos,
mientras que 81% sostuvo carecer de fondos destinados a tal

efecto.
Contactos internacionales
De acuerdo a lo manifestado por los entrevistados, el 91% de las

organizaciones no presenta contactos con organizaciones
internacionales. En este sentido, solamente una de ellas manifestd

tenerlos (cuadro 14).
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Cuadro 14: Contactos Internacionales

Comunicacion Internacional | frecuencia porcentaje
Sl 1 9
NO 10 91
total 11 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

Dicha entidad ha logrado traducir este vinculo en un proyecto
especifico de indole social y cuenta a su vez con financiamiento
especifico para llevarlo a cabo.

Comunicacion entre organizaciones

Se analiz6 el proceso de comunicacion existente en el entramado de
organizaciones de apoyo a la produccién del Valle Argentino,
considerando una “comunicacién efectiva” entre las entidades
analizadas. El glosario de las entidades entrevistadas (con las
respectivas abreviaturas de sus nombres especificos) utilizadas en
los procesamientos se observa a continuacion.

Glosario Instituciones

MUNI: Municipalidad de Gral. Acha

ARGA: Asociacion rural de Gral. Acha

ETA: Escuela Técnico Agropecuaria

CCGA: Camara de Comercio de Gral. Acha

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

COOP. SERV. PUB: Cooperativa de Servicios Publicos de Gral.
Acha (COSEGA)

FUNSADU: Fundacion para la Sanidad Animal

EPET N°4: Escuela Técnica Polimodal de Gral. Acha

FED. AGRARIA: Federacion Agraria Filial Gral. Acha.

SENASA: Servicio Nacional de Calidad y Seguridad Agroalimentaria
ELFP N°1: Escuela Laboral de Formacion Profesional N°1 de Gral.
Acha
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Los vinculos entre las distintas organizaciones surgen de cruzar
datos respecto a quien envian y de quien reciben informacién cada
una de ellas. La figura 5 muestra en un grafo los lazos existentes
entre las distintas entidades entrevistadas.

Figura 5: Comunicacion entre las organizaciones del Valle
Argentino

B

Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas

A partir de los lazos establecidos, pudo corroborarse que hoy en dia
las instituciones no presentan un importante nivel de comunicacion,
ya que solo estan presentes un 35% de los vinculos posibles entre
todas las entidades registradas. Esto implica un nimero importante
de orificios estructurales en la red de comunicaciones. A
continuacion, se presenta un analisis pormenorizado de dicha red, a
través de diversos indicadores: grado de centralidad, centralidad de
cercania y grado de intermediacion.

Grado de Centralidad

El grado de centralidad muestra el numero de actores a los
cuales una organizacién esta directamente unido.
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De acuerdo a este enfoque, las entidades que tienen mayor
cantidad de vinculos disponen de una posicién ventajosa en la
red, ya que pueden acceder a mas conocimientos e
informacion, satisfaciendo de esta forma un mayor nimero de
necesidades. El cuadro 15 muestra la informacién sobre
centralidad correspondiente a la figura 5.

Cuadro 15: Grados de Centralidad de las Organizaciones

Normal
Grados | Grados Normal Grados
de de Grados de de
salida entrada salida entrada
MUNI 6.000 3.000 60.000 30.000
ARGA 6.000 7.000 60.000 70.000
ETA 5.000 6.000 50.000 60.000
FUNSADU 5.000 2.000 50.000 20.000
SENASA 4.000 2.000 40.000 20.000
INTA 4.000 6.000 40.000 60.000
COOP. SER.
PUB. 4.000 4.000 40.000 40.000
CCGA 3.000 2.000 30.000 20.000
EPET N°4 1.000 6.000 10.000 60.000
ELFP N°1 1.000 0.000 10.000 0.000
FED. AGRARIA 0.000 1.000 0.000 10.000

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

De acuerdo a la informacién recopilada, las organizaciones que mas
envian informacion (grados de salida) al resto son la Municipalidad
de General Acha (MUNI) y la Asociacion Rural (ARGA), con 6
contactos cada una. Las siguen en orden de importancia, la Escuela
Técnica Agropecuaria (ETA) y la Fundacion para la Sanidad Animal
(FUNSADU) con 5 lazos respectivamente.
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Este grupo de cuatro actores puede ser considerado como el mas
influyente en el esquema de relaciones, por su capacidad para
diseminar ideas en el ambito de la red.

En cuanto a las entidades que mas reciben conocimientos e
informaciéon (grados de entrada), aparece en primer lugar la
Asociacion Rural (ARGA) con 7 vinculos, secundada por la Escuela
de Ensefianza Técnica (ETA), el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y la Escuela Técnica Polimodal (EPET N° 4)
con 6 contactos.

Este ultimo grupo de actores puede considerarse como prestigioso o
prominente dentro de la red.El intento por parte del resto de los
agentes de compartir conocimientos con ellos puede ser
interpretado como un acto de deferencia o reconocimiento de sus
posiciones en la trama de relaciones.

A continuacion, se muestra informaciéon estadistica sobre el nivel
meso y macro de la red (cuadro 16).

Cuadro 16: Centralidad. Nivel Meso y Macro de la Red

Grados | Grados Normal Normal
de de Grados de Grados de

salida | entrada salida entrada
Promedio 3.545 3.545 35.455 35.455
Desvio
Estandar 1.971 2.271 19.709 22.709
Sum 39.000 39.000 390.000 390.000
Varianza 3.884 5.157 388.430 515.702

181.00
SSQ 0| 195.000 18.100.000 19.500.000
MCSSQ 42.727 56.727 4.272.727 5.672.727
Euc Norm 13.454 13.964 134.536 139.642
Minimo 0.000 0.000 0.000 0.000
Maximo 6.000 7.000 60.000 70.000
N de Obs 11.000 11.000 11.000 11.000

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas
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Centralidad de la red (grados de salida) = 30.000%
Centralidad de la red (grados de entrada) = 42.222%

De acuerdo a la informacién del cuadro, puede observarse que en
promedio los actores tienen un total de 3 lazos de entrada y salida
respectivamente. Por su parte, el desvioé estandar es de casi 2 para
los grados de salida y de 2, 27 para los grados de entrada, lo cual
muestra la existencia de posiciones heterogéneas en la red. Esta
situacion puede corroborarse a partir de la informacién sobre lazos
minimos y maximos de entrada y salida, que muestra una
fluctuacion importante (entre 0 y 6 respectivamente).Por ultimo, las
medidas de centralizaciéon de grado de Freeman muestran valores
medios (30% y 42% respectivamente), lo que indica la presencia de
algunos actores con posiciones ventajosas dentro de la trama de
relaciones, pero sin hegemonias demasiado significativas.

Centralidad de Cercania

La medida grado de centralidad muestra sdlo los vinculos
inmediatos o lazos directos que tiene cada actor y no considera los
contactos que una organizacion puede establecer en forma
indirecta, es decir, aquellos que se producen utilizando otro actor
como puente.

Esta ultima tipologia de contacto resulta de importancia en la medida
que los agentes hacen circular informacion o conocimientos de
terceros por el ambito de la red.

El enfoque de centralidad de cercania®, a diferencia de la medida
grado de centralidad, no enfatiza la naturaleza del vinculo que une a
los actores sino que hace hincapié en la distancia de un actor a otro,
concentrandose en la distancia geodésica, es decir, la ruta mas
corta que un actor debe seguir para llegar a otro nodo.

5 El enfoque de centralidad de cercania se utiliza habitualmente en matrices
simétricas, pero UCINET permite calcular la medida para matrices normales
diferenciando entre cercania por lazos de entrada y cercania por lazos de
salida.

36



Los resultados de la centralidad de cercania se presentan a
continuacion (cuadro 17).

Cuadro 17: Grados de Centralidad de Cercania

Cercania
por grado de entrada

Cercania
por grado de salida

ARGA 45.455 43.478
EPET N°4 43.478 30.303
ETA 43.478 40.000
INTA 43.478 38.462
COOP: SERV. PUB. 40.000 38.462
MUNI 37.037 41.667
FED. AGRARIA 35.714 9.091
FUNSADU 34.483 40.000
SENASA 34.483 38.462
CCGA 33.333 35.714
ELFP N°1 9.091 43.478

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

El andlisis de los datos muestra que los actores mas cercanos al
resto por grado de entrada son ARGA con presencia en 45 caminos
geodésicos, seguido de EPET N° 4, ETA e INTA respectivamente.

En el caso de la cercania por grado de salida el actor principal
nuevamente es ARGA, seguido en orden de importancia por MUNI,
ETA y FUNSADU; estos ultimos tres actores se encuentran en 40

caminos geodésicos.

A continuacion se muestran las estadisticas descriptivas de la red

(cuadro 18).
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Cuadro 18: Centralidad. Datos de la Red

Cercania por Cercania por
grado de entrada grado de salida
Promedio 36.366 36.283
Desvio Estandar 9.576 9.293
Suma 400.030 399.116
Varianza 91.696 86.354
SSQ 15.556.322 15.431.128
MCSSQ 1.008.656 949.891
Euc Norm 124.725 124.222
Minimo 9.091 9.091
Maximo 45.455 43.478
N de Obs 11.000 11.000

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

Del analisis de los datos surge que el valor promedio de
cercania por lazo de entrada y de salida es de 36 caminos
geodésicos, siendo los valores maximos de 45 y 43
respectivamente.

Grado de intermediacion

La importancia que un actor tiene en una red puede deberse a su
capacidad para controlar la comunicacion entre las diversas
organizaciones.

La medida de grado de intermediacion intenta captar este fendmeno,
considerando todos los caminos geodésicos posibles entre los pares
de nodos existentes en la red.

El cuadro 19 muestra la informacioén correspondiente a la capacidad
de intermediacion de los principales agentes.

38



Cuadro 19: Grados de Intermediacion de las
Organizaciones

Intermediacion | Normal de intermediacion
ARGA 25.333 28.148
ETA 13.000 14.444
MUNI 12.333 13.704
FUNSADU 9.000 10.000
INTA 4.500 5.000
COOP. SERV.
PUB. 3.750 4.167
EPET N°4 1.083 1.204
SENASA 0.000 0.000
CCGA 0.000 0.000
ELFP N°1 0.000 0.000
FED. AGRARIA 0.000 0.000

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

De acuerdo a la informacién suministrada por el cuadro 19, el actor
con mayor grado de intermediacién es ARGA, que se encuentra en
25 caminos geodésicos; la siguen la ETA, MUNI y FUNSADU,
respectivamente.

Estos cuatro agentes disponen de un cierto poder en la red.

A su vez, el grado de intermediacion en términos porcentuales arroja
valores de un 28% para el caso de ARGA, un 14% para ETA y un
13% para MUNI.

Esta situacion muestra una importante capacidad de estos actores
para controlan la circulaciéon de informacion, permitiendo que este
grupo actue como intermediario o facilitador.

Por otro lado, existe una importante variabilidad en la capacidad de
negociacion o mediacion de los agentes considerados, la cual
fluctda entre 0 y 28% respectivamente.

El cuadro 20 muestra las estadisticas descriptivas sobre
intermediacion en la red considerada.
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Cuadro 20: Grados de Intermediacion de la Red

Intermediacion Normal de intermediacién

Promedio 6.273 6.970

Desvio Estandar 7.667 8.519
Suma 69.000 76.667
Varianza 58.778 72.565

SSQ 1.079.375 1.332.562

MCSSQ 646.557 798.218
Euc Norm 32.854 36.504

Minimo 0.000 0.000
Maximo 25.333 28.148
N de Obs 11.000 11.000

Indicador de Centralidad de la Red= 23.30%
Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

La intermediacion promedio por actor es de 6.23 caminos
geodésicos, existiendo también una importante variabilidad (desvio
estandar igual a 7; minimo 0 y maximo 25).

De acuerdo a la informacién suministrada por el programa, la
centralidad de la red es importante (23.30%), indicando que hay un
grupo de actores con cierta capacidad para controlar la informacion
que circula en el sistema.

Proyectos conjuntos entre organizaciones
de General Acha

Una alternativa para evaluar las relaciones existentes entre diversas
organizaciones es considerar la cantidad de proyectos econémicos
conjuntos que las unen o las vinculan entre si.

Segun Flores (1989), el disefio de un proyecto conjunto entre dos o
mas entidades implica un estadio superior de comunicacion, donde
se afianzan conversaciones y compromisos y se establece un nivel
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de coordinacion que obliga a la produccidon sistematica de
informacién consensuada entre las partes.

Los lazos que surgen entre las entidades a partir de estas
actividades constituyen, en términos de Wasserman y Faust, lazos
fuertes que actian como una suerte de capital sinérgico (Boisier,
1993). Este capital sinérgico implica que el vinculo no suele
agotarse con la finalizacién del proyecto, sino que puede
potenciarse, dando origen a nuevas iniciativas a través del tiempo.
De acuerdo con el Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econémica y Social (ILPES, 1966), se entiende por proyecto
econdémico a una unidad de actividades de cualquier naturaleza, que
requiere para su realizacién del uso o consumo de recursos escasos
sacrificando beneficios actuales y asegurados, con la esperanza de
obtener, en un periodo de tiempo mayor, beneficios superiores a los
que se obtienen con la asignacion actual de dichos recursos.

En funcién de la informacién suministrada por las organizaciones al
momento de las entrevistas, se reconocieron un total de 5 proyectos
de colaboracion en ejecucion, que involucran a dos o mas
instituciones. Este numero puede ser considerado bajo si se lo
compara con otros trabajos realizados para localidades de
argentina. (Cuadro 21).

Cuadro 21: Proyectos conjuntos de las Organizaciones

nombre del

N° Tipo de Proyecto organizaciones
proyecto
Relevamiento de
1 pastizales Medioambiental/productivo INTA-ETA
naturales
o | Acueducto del Organizacional/gobernanza FAA -
carancho FUNSADU
3 PLOd‘fCC'O“ capacitacion INTA - MUNI
orticola
. . FUNSADU -
4 | Plan Anti aftosa calidad SENASA
Exportenero Comercializacion ARGA-INTA

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas
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En lo que respecta a su tematica, los mismos son de diversa
naturaleza: comercializacion de hacienda bovina, actividades de
capacitacién para la produccién horticola, cumplimiento de normas
de calidad en la cria y el engorde de ganado y actividades
educativas medioambientales.

La entidad que mas proyectos declaré tener en colaboracién fue el
INTA (3), seguido en dos por FUNSADU; con un proyecto aparecen
ARGA y MUNI, respectivamente. La Figura 6 refleja los lazos
establecidos por las entidades de Gral. Acha a partir de dichos
proyectos econémicos.

Figura 6: Organizaciones con Proyectos conjuntos

sEEE

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas
Como puede observarse, existen cuatro entidades (EPET, ELFP,
COOP. SERV. PUB., ARGA) que manifestaron no desarrollar
ninguna iniciativa asociativa. Este numero es relativamente elevado,
ya que significa un 36% del universo bajo estudio.

Liderazgos

Entre los principales referentes de la economia regional, Rubén
Utria (1981) plantea como elemento fundamental de Ilas
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posibilidades de desarrollo territorial el grado de organizaciéon
existente en una comunidad.

Segun el autor, una sociedad dinamica que experimenta un cambio
activo a favor del desarrollo contiene en su seno una dosis de
conflicto y de puja de intereses, pero en la busqueda del progreso
social y econdémico la poblacion debe estar integrada para asegurar
un grado razonable de acuerdo y de unidad de accién.

Desde esta vision, resulta de suma importancia el papel que juegan
las organizaciones territoriales y sus lideres como catalizadores y
guias de la ciudadania, capaces de impulsar una estrategia que
contenga y sintetice diferentes aspiraciones.

Esta perspectiva supone que cuanto mas eficiente es la
organizacion del territorio y genuino el liderazgo institucional, mas
esta la comunidad local en condiciones de desempefiar un papel
activo y eficiente en las tareas del desarrollo.

En este sentido, se entiende por liderazgo institucional a la habilidad
de una organizacion, en base a cualidades propias, de obtener la
subordinacion voluntaria de otras entidades en una gama amplia de
asuntos.

Para intentar evaluar la presencia o ausencia de liderazgos de esta
naturaleza, D'Annunzio (2000), Costamagna (2000) y Ferraro y
Costamagna (2002) desarrollaron una metodologia que permite el
estudio de cuatro puntos claves para el desarrollo econémico
territorial.

Esta consiste en instar a los referentes locales a nombrar de manera
objetiva a tres agentes que consideran lideres en cuatro temas,
existiendo la posibilidad de auto evaluacion. Los temas a considerar
son los siguientes:

-Generacion de iniciativas y propuestas.

-Capacidad para articular y generar consenso entre las distintas
entidades.

-Capacidad de negociacién con actores externos al ambito local.
-Visién Estratégica de Futuro respecto a temas vinculados al
desarrollo econémico del territorio en cuestion.

En base a estos criterios, los resultados destacan el papel de un

actor (MUNI) como principal lider del andamiaje institucional, ya que
el mismo obtiene valores superiores al 50% en todos los
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indicadores, con excepcion del correspondiente a Visién Estratégica
de Futuro.

En el primer indicador, Iniciativas y Propuestas (Figura 7) MUNI
obtiene un 85%, seguido en orden de importancia por COOP. SERV.
PUB con 61%. Luego siguen a estas instituciones INTA y CGA,
aunque obteniendo valores del indicador sumamente bajos.

Figura 7: Iniciativas y Propuestas
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Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas

En lo que respecta a la Capacidad para articular y generar consenso
(Figura 8), los actores resaltan en primer lugar el caso de MUNI con
un 88% del valor del indice, apareciendo nuevamente en segundo
lugar COOP. SERV. PUB. (COSEGA) con 58% e INTA y CCGA con
21% respectivamente.
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Figura 8: Articular y generar
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Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas

En tercer término, el indice Capacidad de Negociaciéon (Figura 9)
nuevamente vuelve a marcar a los mismos actores como los mas
relevantes, aunque resaltando la figura de MUNI (91%), por sobre el
resto. En segundo lugar, aparece COOP. SERV. PUB. (36%);
Posteriormente aparecen INTA (15%), CCGA (15%) y ARGA (12%).

Figura 9: Capacidad de Negociacion
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Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas
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Finalmente, en lo que respecta a la Visién Estratégica de Futuro
(Figura 10), aparecen COOP. SERV: PUB. (COSEGA) y MUNI
liderando el indicador. A diferencia de los indicadores anteriores, las
organizaciones lideres no obtienen valores significativamente tan
elevados, aunque si pueden considerarse como significativos (48 y
45% respectivamente).

En tercer y cuarto término, se destacan en este caso la oficina local
del INTA (30%) y CCGA (27%).

Figura 10: Vision Estratégica
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Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas
Politicas de Desarrollo Econémico Local

Con el propésito de evaluar el desempeiio del sector publico en los
procesos de desarrollo econdémico local, se indago a las
organizaciones respecto al estado de la infraestructura y el papel del
gobierno en materia de promocidon econdmica. Las preguntas
involucraron a los tres niveles gubernamentales (nacional, provincial,
municipal) y sus incumbencias en los puntos anteriormente
mencionados. A continuacion se muestran los resultados.
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Politicas de Infraestructura

Cuadro 22: Nivel de Politicas de Infraestructura

| Frecuencia | Porcentaje
Nacional
SUFICIENTE 3 27
INSUFICIENTE 8 73
NO SABE 0 0
total 11 100
Provincial
SUFICIENTE 2 18
INSUFICIENTE 8 73
NO SABE 1 9
total 11 100
Municipal
SUFICIENTE 3 27
INSUFICIENTE 8 73
NO SABE 0 0
total 11 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

En materia de politicas de infraestructura 8 de 11 organizaciones
(73%) consideraron que las mismas eran insuficientes para
promover el desarrollo econémico de la localidad y su zona de
influencia. Esta valoracion resulto ser la misma para todos los
niveles de gobierno (Cuadro 22).
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Politicas de Promocion Econémica

Cuadro 23: Nivel de Politicas de Promocion Econémica

| Frecuencia | Porcentaje
Nacional
SUFICIENTE 1 9
INSUFICIENTE 8 73
NO SABE 2 18
total 11 100
Provincial
SUFICIENTE 3 2
INSUFICIENTE 8 73
NO SABE 0 0
total 11 100
Municipal
SUFICIENTE 3 27
INSUFICIENTE 5 45
NO SABE 3 27
total 11 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

Una situacion similar se observd para el caso de las politicas de
promociéon econdmica. Las mismas fueron consideradas
insuficientes por un 73% de las entidades entrevistadas en lo que
respecta a los niveles nacional y provincial, mientras que un 45%
sostuvo lo mismo pero para el caso de aquellas que corresponden al
nivel municipal de gobierno. (Cuadro 23).

Proyectos locales en marcha que considera
fundamentales para el desarrollo socioeconémico de
Gral. Acha

A continuacién, se pregunté a las entidades de la localidad qué
proyectos o emprendimientos (en marcha y a futuro) consideraban
fundamentales para el desarrollo socioeconémico de General Acha.
Estos proyectos fueron ordenados en primero, segundo y tercer
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lugar de acuerdo a su importancia y se les asigno valores de 3
puntos, 2 puntos y 1 punto respectivamente, de forma tal de poder
establecer una jerarquia entre ellos.

De acuerdo al cuadro 24, entre los proyectos ya en marcha
prevalecen los de infraestructura. La planta de asfalto figura en 1°
orden, siguiéndole en importancia la colectora sobre la ruta 152, un
proyecto Educativo (ACISA), dos proyectos productivos (Parque
eolico y Durlock) y uno institucional (Reorganizacion de la CCGA).

Cuadro 24: Proyectos en Funcionamiento

Tipo de Proyectos Caracteristicas | 1° | 2° | 3° P.llj.g::{e
Planta de asfalto Infraestructura | 3 | 2 | 1 6
Colectora sobre Ruta Infraestructura | 3 3
Nacional N° 152
Escuelas Técnicas Educacién 1 1
ACISA (Educacion Educacién 3 3
terciaria/universitaria)

Educativo Educacién 1 1
Parque Edlico Produccion 3 3
Proyecto de Produccion 1 1
diversificacion productiva

Producciéon Horticola Produccion 2 2
Durlock Produccion 3 3
Frigorifico Gral. Acha Produccion 2 2
Proyecto Turistico Servicios 2 2
Tele medicion de agua y Servicios 2 2
energia

Reorganizacion de la Institucional 3 3
Camara de Comercio

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas
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Respecto a los proyectos a futuro que las organizaciones consideran
fundamentales, podemos observar que, al igual que en el caso
anterior, prevalecen los proyectos de infraestructura y los
productivos (Cuadro 25). Entre los del primer grupo se destacan el
desarrollo del Acueducto el Carancho y el corredor para el impulso
de la actividad turistica, mientras que entre los ligados a la
produccion se destacan el impulso a la zona industrial y el desarrollo
de chacras horticolas y forestales.

Proyectos locales a futuro que considera fundamentales
para el desarrollo socioeconémico de General Acha

Cuadro 25: Proyectos a Futuro

Tipo de Proyectos Caracteristicas | 1° | 2° | 3° P#g::fe
Corredor sobre Infraestructura 3 3
colectora (turismo)

Acueducto EI Carancho Infraestructura 3 3

Colectoras Gral. Acha Infraestructura 2 2

Fabrica de Columnas Produccion 3 3

Desarrollo zona Produccion 3 3

industrial

Desarrollo de chacras Produccion 3 3

horticolas y forestales

Parque Edlico “La Produccion 2 2

Banderita”

Optimizacion de Produccién 3 3

Recursos

Organismo de control Ambiente y 1 1

de Recursos Hidricos Rec. natural

Uso racional del agua Ambiente y 1 1

potable y reutilizacién Rec. natural

de la misma

Tratamiento de residuos Ambiente y 2 2
Rec. natural
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Distribucion de Ambiente y 2 2

Recursos Rec. natural

Planta de envasados de Produccion 1 1

alimentos

Organizacion loteo zona | Ordenamiento 2 2

médanos Territorial

Fomento Asociativo Organizacion 1 1
Rec. humanos

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas
Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Entre las preguntas efectuadas a las organizaciones, también se
relevaron las principales Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y
Amenazas con las que cuenta Gral. Acha para promover su
desarrollo socioeconémico. Al igual que en el caso anterior, se pidid
a las entidades que nombrardan como maximo 4 y a cada una de
ellas se les asigno un puntaje, siendo un valor de 4 para la mas
importante y 1 para aquellas menos relevantes, de acuerdo a la
significacién asignada. Luego se estableci6 un mecanismo de
agregacion de preferencias que permitio establecer el siguiente
ranking (Cuadro 266).

En el cuadro 26 podemos observar como principal fortaleza la
localizacion estratégica y los problemas idiosincraticos” como la
principal debilidad. Por su parte, el desarrollo turistico se presenta
como la oportunidad mas destacada, siendo la ausencia de
federalismo en las politicas publicas la principal amenaza. A
continuacion, se realiza una explicacién de cada uno de los items
destacados para cada categoria: Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades u Amenazas.

6 Mas detalle se puede encontrar en el Anexo Il
"Rasgos, temperamento, caracter, etc., distintivos y propios de un individuo
o de una colectividad, segun la Real Academia Espafiola.
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Cuadro 26: FODA DEL VALLE ARGENTINO

FORTALEZAS DEBILIDADES

1. Localizacién 1. Problemas
Estratégica idiosincraticos

2. Agua-recursos 2. Infraestructura
naturales obsoleta

3. Formacién de 3. Capacidad ociosa
Recursos Humanos industrial

4. Desarrollo 4. Falta de
Productivo emprendedorismo

OPORTUNIDADES AMENAZAS

1. Ausencia de
Federalismo en las
1. Desarrollo turistico politicas publicas
2. Ausencia de
previsibilidad/
seguridad juridica
3. Politicas
sectoriales
agropecuarias

Fortalezas

En primer lugar los actores mencionan como principal fortaleza la
localizacion estratégica.

Dicha virtud se ve reflejada en su ubicacidon geografica, ya que
General Acha se encuentra a la vera de la ruta nacional N° 152, que
comunica la provincia de La Pampa con la regién Patagénica y es
un lugar de transito obligado para turistas que se dirigen hacia este
destino.
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En segundo término, destacan como fortaleza los recursos naturales
disponibles en el territorio. General Acha se encuentra situado sobre
un valle con presencia de abundante agua dulce, que lo hace
especialmente fértii y productivo. Ademas, existe una amplia
disponibilidad de tierras y un paisaje que favorecen el desarrollo de
distintas actividades.

Posteriormente, los actores mencionan la formacion de recursos
humanos como un elemento destacable presente en la localidad.
General Acha dispone de una oferta educativa de nivel secundario
variada y cuenta con mano de obra joven.

Finalmente, se presenta como un elemento a destacar el desarrollo
productivo de la localidad. En afos recientes General Acha ha
alcanzado un importante crecimiento de su economia y una
diversificacion de sus actividades productivas, que la transforma en
una ciudad con potencial de crecimiento dentro de la provincia. En
este sentido, se destaca la expansion que ha tenido la actividad
ganadera en la region, la presencia de un frigorifico y una empresa
de fabricacion de paneles de yeso.

Debilidades

Los entrevistados destacan como principal dificultad los problemas
idiosincraticos y culturales. Segun lo manifestado, no existe una
cultura de colaboracién y de trabajo conjunto entre los distintos
actores. Existen problemas de organizacion o de gobernanza en la
comunidad, que se transforman en limitantes a la hora de encarar
proyectos que promuevan el desarrollo econdémico.

En segundo lugar, se mencionan dificultades relativas a la
infraestructura del territorio, que se encuentra en estado deficiente,
es obsoleta u no existe, fundamentalmente en lo relativo a servicios
publicos (luz y gas).

En tercer término, los entrevistados consideran que existen
posibilidades de alcanzar un mayor desarrollo industrial,
fundamentalmente en lo concerniente a actividades agroalimentarias
y ligadas con la construccién.

intimamente relacionado con esta cuestién, en cuarto lugar se
menciona la falta de emprendimientos privados y la ausencia de
desarrollos cooperativos como un condicionante a la expansion
productiva del territorio.
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Oportunidades

En las ultimas décadas Argentina ha sufrido un crecimiento notable
del turismo, fundamentalmente el de fin de semana y el ligado a
estadias cortas. En este sentido, General Acha presenta una
interesante oportunidad de crecimiento para dicha actividad, a partir
del surgimiento en la localidad de cabafias y establecimientos de
distinta indole ligados al turismo rural (por ej.: campos destinados a
la actividad de caza). Como se sostuvo anteriormente, la localidad
puede beneficiarse de los flujos turisticos que transitan
obligadamente por la region camino a la Patagonia, ya que cuenta
con el paisaje natural y una incipiente infraestructura hotelera.

Amenazas

Histéricamente Argentina presenta un clima de incertidumbre politica
y econdémica que no favorece el clima de negocios. En este sentido,
los entrevistados sostuvieron que existe una ausencia de
federalismo en las politicas publicas de desarrollo que afecta
notablemente a los pueblos del interior, sumado a un clima de
imprevisibilidad juridica que incide negativamente en las inversiones.
En tercer término, consideran que los cambios y vaivenes
registrados en las politicas sectoriales agropecuarias han afectado
notablemente el desempefio del principal sector dinamizador de la
economia local: la ganaderia.

Agregado de Valor en el Valle Argentino

Cadenas de valor a desarrollar

Ademas de realizar un analisis FODA, también se pregunté a los
entrevistados su percepcién sobre las posibilidades de agregar valor
a alguna de las producciones que se desarrollan en el Valle
Argentino. Resulta importante resaltar que todos respondieron de
forma afirmativa.

Indagados sobre que cadena/actividad creerian que podria
impulsarse, identificaron las tres mas importantes en orden de
jerarquia, destacandose la ganaderia bovina y el Turismo como las
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de mayor prevalencia, siguiéndole en importancia horticultura bajo
cubierta, ovinos y porcinos. (Cuadro 27).

Cuadro 27: Cadenas de Valor a Desarrollar

Orden de
Cadena de Valor Importancia
10 20 30
Ganaderia Bovina 4 0 2
Turismo 2 2 3

Horticultura bajo cubierta 2 2 1

Ganaderia Ovinos 2 2 0
Ganaderia Porcinos 1 1 1
Horticola (/Fruticola) 0 2 0
Madera 0 0 2
Caza Mayor 0 1 0
Apicultura 0 0 1

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

De acuerdo a las cadenas de valor priorizadas, se indago sobre cual
es a juicio de los entrevistados el grado de desarrollo de las
mismas, teniendo en cuenta diversos aspectos (Tecnolodgicos,
econdémicos, infraestructura, recursos humanos, etc.) (Cuadro 28).
En segundo lugar, se tuvo en cuenta si los entrevistados
consideraban que existian suficientes recursos locales como para
desarrollar dicha cadena de valor.

Grado de desarrollo de los elementos constitutivos de la
cadena de Ganaderia Bovina
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Cuadro 28: Grado de desarrollo de los elementos
constitutivos de la cadena Bovina

Conceptos Nivel
Incorporacién de Tecnologia BAJO
Comercializaciéon ALTO
Infraestructura Publica BAJO
Infraestructura Privada BAJO
Financieros BAJO
Recursos Humanos BAJO
Cuestiones Organizacionales BAJO

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

En el caso de la cadena de valor bovina, se considerd que existe un
nivel de desarrollo alto en materia de comercializacién, pero aun no
se han alcanzado estandares elevados en el resto de los puntos
evaluados (incorporaciéon de tecnologia, infraestructura publica,
privada, aspectos financieros, recursos humanos y cuestiones
organizacionales, respectivamente).

Cuadro 29: ; Pueden desarrollarse los elementos
constitutivos ausentes en base a recursos locales?

Porcentaje
Sl 83
NO 17
Total 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

En lo que respecta a si resultaria factible poder desarrollar aquellos
aspectos en base a recursos propios, el 83% considero que existen
las capacidades locales como para que la cadena de valor pueda
conformarse adecuadamente, mientras que soélo el 17% considero
que es necesario obtener inversiones para poder impulsarlas en su
maximo potencial.
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Grado de desarrollo de los elementos constitutivos de la
cadena Turismo

En orden de importancia, la segunda cadena de valor destacada por
los entrevistados fue el Turismo. Segun su punto de vista, esta
actividad presenta posibilidades de desarrollo en todas las areas, ya
que constituye aun un sector incipiente de la vida econémica de
General Acha. En términos generales, el aspecto mas perfeccionado
es la comercializacién, pero todavia quedan especificidades en
relacion a esta cuestidn que pueden potenciarse aun mas. (Cuadro
30).

Cuadro 30: Nivel de Desarrollo de aspectos de Turismo

Conceptos Nivel
Incorporacién de Tecnologia BAJO
Comercializacion BAJO-ALTO
Infraestructura Publica BAJO
Infraestructura Privada BAJO
Financieros BAJO
Recursos Humanos BAJO
Cuestiones Organizacionales BAJO

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

Cuadro 31: ;Pueden desarrollarse los elementos
constitutivos ausentes en base a recursos locales?

Porcentaje
Sl 71
NO 29
Total 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

En cuanto a las posibilidades que presenta la localidad para
impulsar el turismo en base a recursos endégenos, el 71 %
considera que esto resultaria factible, mientras que un 29%
manifiesta que seria necesario recurrir a inversiones externas para
que la actividad logre crecer y desarrollarse.
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Grado de desarrollo de los elementos constitutivos de la
cadena Horticultura

La tercera cadena en orden de relevancia destacada por los
entrevistados fue la horticola. En relacion a la misma, los
entrevistados manifestaron que presenta un bajo/nulo desarrollo en
la mayoria de sus elementos constitutivos, con excepciéon del caso
de los recursos humanos. En este sentido, los entrevistados
manifestaron que la region presenta personal formado en este tipo
de actividad, que cuenta con conocimiento y experiencia para el
impulso de la misma. (Cuadro 32).

Cuadro 32: Nivel de desarrollo de aspectos de
la cadena Horticola

Concepto Nivel
Incorporacién de Tecnologia BAJO
Comercializacion NADA
Infraestructura Publica BAJO
Infraestructura Privada BAJO
Financieros BAJO
Recursos Humanos ALT/BAJO
Cuestiones Organizacionales BAJO

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

Cuadro 33: ;Pueden desarrollarse los elementos
constitutivos ausentes en base a recursos locales?

Porcentaje
Sl 100
NO 0
total 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas
En lo que respecta a si resultaria factible poder desarrollar la cadena

de valor en base recursos propios, el 100% considero que existen
capacidades locales para impulsarla adecuadamente.
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Grado de desarrollo de los elementos constitutivos de la
cadena Ovina

En cuarto lugar, las instituciones entrevistadas reconocieron como
importante para la promocién del desarrollo econémico de General
Acha a la cadena de valor Ovina. De acuerdo a su vision de la
misma, esta presenta debilidad en todos sus elementos
constitutivos. (Cuadro 34).

Cuadro 34: Nivel de desarrollo de aspectos
de la cadena Ovina

Conceptos Nivel
Incorporacién de Tecnologia BAJA
Comercializacion | e
Infraestructura Publica | amemeee

Infraestructura Privada BAJA
Financieros BAJA
Recursos Humanos BAJA
Cuestiones Organizacionales BAJA

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

Cuadro 35:;Pueden desarrollarse los elementos
constitutivos ausentes en base a recursos locales?

Porcentaje
Sl 75
NO 25
total 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

Finalmente, la opiniéon de los entrevistados respecto a la viabilidad
que presenta el desarrollo de la cadena de valor en base a recursos
propios, resulta ser similar a los casos anteriores. Un 75% cree que
la localidad cuenta con los recursos necesarios como para poder
potenciarla, mientras que un 25% sostiene que seria necesario
recurrir a inversiones externas para optimizar la explotacion.
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Conclusiones del Diagnéstico Institucional

Analisis de las capacidades de las entidades y de su
trabajo en red

En términos generales, se observa que las organizaciones cuentan
con los recursos necesarios como para desenvolverse
adecuadamente, tanto en lo concerniente a recursos humanos,
técnicos, econémicos como de comunicacion e infraestructura.

En lo que respecta a recursos humanos, se corroboré que un 64%
de las mismas dispone del personal adecuado para realizar sus
actividades. A su vez, un 54,5% cuenta con universitarios dentro de
su staff y 27 % tiene al menos un profesional con postgrado entre
sus trabajadores.

Una situacion similar se observa en lo concerniente a los recursos
técnicos. La evidencia muestra que 9 instituciones (82%) consideran
disponer del equipamiento necesario para desenvolverse, existiendo
s6lo dos que manifestaron no contar con instrumental para prestar
servicios de calidad.

En cuanto a la infraestructura, también el 82% del universo sostuvo
contar con las instalaciones fisicas necesarias para desempefiarse
en condiciones 6ptimas. A su vez, una mayor indagacion permitid
observar que el 54% es duefia de las instalaciones que habita,
existiendo dos entidades que alquilan y una que cuenta con un
comodato.

La valoracién positiva de los recursos disponibles se extiende
también al aspecto econdémico. En este sentido, 91% de las
entidades considera contar con los fondos necesarios para solventar
su accionar, siendo solo una la que manifesto lo contrario.

Por su parte, la informacién respecto a disponibilidad de
herramientas de comunicacién arroja que todas las instituciones
disponen de teléfono y correo electrénico, mientras 7 (64%) poseen
sitio web y estan en las redes sociales.

Sin embargo, pese a este panorama alentador en términos de
competencias y habilidades organizacionales, las entidades no se
relacionan adecuadamente entre si, ni con agentes nacionales y
extranjeros.

60



El estudio de redes sociales arroja que solo estan presentes un 35%
de los vinculos posibles entre las organizaciones de General Acha,
existiendo por lo tanto un 65% de relaciones ausentes.

Esta pobre performance en términos comunicacionales se traduce a
su vez en una muy baja cantidad de proyectos econdmicos
conjuntos, registrandose tan sélo 5 entre todas las entidades bajo
estudio. En este punto también resulta importante resaltar que hay 4
organizaciones (un 36% del universo) que no desarrollan ninguna
accion colaborativa con otras del entramado analizado.

Por su parte, si bien existe un numero significativo de entidades que
manifiestan desarrollar vinculos con entidades nacionales (82%) y
extranjeras (91%), estas relaciones tampoco se materializan en
acciones concretas de significancia que impacten sobre el desarrollo
econdmico del territorio en cuestion.

Retomando el andlisis de la red de comunicaciones a escala
territorial, un estudio mas pormenorizado de la misma permite
reconocer que actores resultan centrales dentro del esquema
comunicacional vigente. Aqui se observa una preminencia de los
agentes ARGA, ETA y MUNI por sobre el resto.

Estos son relevantes en el envio de informacion, en la centralidad de
cercania y en el grado de intermediacion. En este ultimo item, los
datos relevados arrojan que ARGA controla el 28% de la informacion
que circula en el sistema, siendo que ETA controla el 14 y MUNI 13
respectivamente.

Dado estos datos que surgen de las entrevistas, resulta importante
resaltar que cualquier tipo de intervencion publica que busque
potenciar la institucionalidad local, debera considerar la importante
capacidad de mediacién que presentan estos actores.

Estas tres entidades (ARGA, ETA y MUNI) son organizadores
naturales del proceso de comunicacién a escala local y pueden
actuar como traductores entre entidades que presentan codigos,
lenguajes y formas de trabajo diferentes.

Finalmente, es menester destacar que una de las organizaciones
que resulta lider en los indicadores de desarrollo econémico local
construidos no presenta un papel destacado en la red de
comunicacioén ni en los proyectos conjuntos realizados.

En este sentido, COSEGA (o COOP. SERV. PUB.) es mencionada
por el resto de los actores como relevante en términos de iniciativas
y propuestas, articulacion y generacion de consenso, capacidad de
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negociacion y vision estratégica, aunque su rol en términos vinculos
locales de comunicacion no resulta demasiado significativo y no
registra ningun proyecto en conjunto con el resto de los actores del
entramado.

Esta importante disociacion entre la imagen que transmite esta
organizacion y su accionar es una cuestion a considerar si se
pretende que esta entidad sea un actor relevante sobre el cual se
articule una estrategia de desarrollo.

Sera tarea de la politica publica involucrar en mayor medida a esta
entidad en los esquemas colaborativos vigentes, de forma tal de
nutrirse de sus capacidades, competencias y habilidades.

A modo de reflexion, puede decirse que los actores territoriales
deben trabajar en post de alcanzar redes de comunicacién mas
densas y complejas, que mejoren la incidencia e importancia de las
tramas institucionales en la performance econdémica del Valle
Argentino, explotando de mejor modo el conocimiento generando
localmente.

Percepcion de los agentes respecto al desarrollo del Valle
Argentino

Las entidades entrevistadas muestran una vision pesimista respecto
al papel que tiene el estado en la incentivacion de la actividad
econdémica local y regional. Mayoritariamente consideran que las
politicas de promocién econdmica y de infraestructura impulsadas
por los tres niveles de gobierno son insuficientes para alcanzar el
desarrollo econdmico del territorio. Estos resultados son
consistentes con estudios similares realizados en otras localidades
del pais (Diez, 2010; Diez y Urtizberea; 2014). En este sentido, los
actores manifiestan una critica a la calidad de las politicas publicas.

En cuanto a los proyectos que consideran relevantes para promover
el desarrollo socieconémico de General Acha prevalecen los de
infraestructura y los productivos. La planta de asfalto figura en 1°
orden, siguiéndole en importancia la colectora sobre la ruta 152, un
proyecto Educativo (ACISA), dos proyectos productivos (Parque
eolico y Durlock) y uno institucional (Reorganizacién de la CCGA).
De acuerdo a lo manifestado, los actores locales parecen priorizar
aspectos que tienen que ver con elementos materiales o de
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“hardware” del desarrollo (rutas, puentes, caminos, produccion), que
con aspectos inmateriales o “software” (educacién, organizacion
econdmica, disefio de planes, etc.).

En lo referente a proyectos a futuro, el orden de prioridades resulta
similar al caso anterior, con la salvedad que algunas de las
iniciativas enunciadas carecen de especificidad. Por otro lado, entre
las cadenas de valor a desarrollar se destacaron la bovina y el
turismo como las de mayor prevalencia, siguiéndole en importancia
horticultura bajo cubierta, ovinos y porcinos.

Indagados sobre el grado de desarrollo de las mismas, los
entrevistados consideraron que mayormente presentan bajos niveles
de incorporacién tecnologia, de desarrollo financiero y de recursos
humanos, dificultades en lo concerniente a infraestructura y a
cuestiones organizacionales, por lo cual existe una multiciplicidad de
aspectos a trabajar si quiere agregar valor a la produccién local-
regional. De acuerdo a sus consideraciones, todos estos aspectos
pueden ser desarrollados utilizando recursos localesé.

Finalmente, en lo concerniente a la matriz FODA las principales
fortalezas mencionadas por los actores tienen que ver con
cuestiones geograficas y naturales (no gestadas por la propia
sociedad local) y una de las debilidades mas marcadas ha sido los
problemas idiosincraticos y culturales, ligados a la ausencia de una
cultura de colaboracion en el territorio.

La unica oportunidad destacada por los actores fue la posibilidad de
un mayor desarrollo de la actividad turistica a partir de la existencia
de mejores condiciones de entorno para su explotacion®. Por el lado
de las amenazas, fue recurrente la consideracion de centralismo en
las politicas publicas, que perjudica a las localidades pequefias del
interior.

8 La respuesta resulta llamativa en tanto que, a la fecha, ninguna de estos
aspectos de las cadenas de valor enunciadas fue desarrollado. En este
sentido, puede existir quizd una sobrevaloracién de las capacidades
territoriales.

® El hecho de que se haya destacado una sola oportunidad en el analisis
FODA puede indicar dificultades de los actores locales para pensar el
desarrollo del territorio en el mediano-largo plazo, es decir una ausencia de
prospectiva debido a la falta de planes o a la construccién de escenarios.
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CAPITULO 1l
DIAGNOSTICO EMPRESARIAL

El rol del empresariado en el desarrollo econémico

En la literatura del desarrollo econémico, el empresariado siempre
ha jugado un rol clave, ya que es quien materializa las inversiones y
eso promueve el crecimiento econémico. Esta perspectiva encuentra
sus raices en autores como Richard de Cantillon, a quien se le
atribuyen los primeros trabajos en los que se destaca a la figura del
empresario-productor como agente de progreso. Posteriormente, las
Escuelas Neoclasica y Austriaca serian determinantes para la
evolucién de este concepto.

Para los autores neoclasicos, el emprendedor (productor industrial o
rural) constituye un agente dotado de talento para administrar y
coordinar los factores productivos (Lucas, 1988), con tolerancia al
riesgo (Kihlstrom y Laffont, 1979), capacidad para apropiarse de
rentabilidades extraordinarias (Holmes y Schmitz, 1990) y que basa
su crecimiento en la innovacion (Aghion y Howitt, 1992).

En este enfoque, el progreso técnico constituye una fuente
inagotable de ingresos, destacandose el impacto que genera en la
estructura productiva debido a la incorporacion de nuevas
tecnologias.

Dentro de la escuela Austriaca, Knight une la funcién empresarial
con la incertidumbre y le asigna al empresario la funcién de asumir
el riesgo propio del inicio de cualquier actividad econdmico
productiva.

Por otro lado, Kirzner (1973) sostiene que la actividad empresarial
nace de condiciones de desequilibrio en los mercados, causadas por
los diferentes programas de ahorro y consumo que poseen los
individuos. Estos desequilibrios se traducen en sefiales de precios
que el empresario intenta captar y resolverlas positivamente a su
favor.

Desde esta optica, la funcion del empresario en la economia es
detectar oportunidades de negocios e invertir para lograr
materializarlas; es entonces a partir del accionar del empresario que
el desequilibrio en los mercados se subsana y el crecimiento
econdmico se motoriza.
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Posteriormente, Joseph Schumpeter (1942) realiza uno de los
aportes mas relevantes en este campo al describir al empresario
como el factor clave en el ciclo econémico, entendiéndolo como un
elemento central en los procesos de acumulacién y en la generacion
de progreso técnico, a través de los procesos de “destruccion
creativa”.

Mas recientemente, la literatura sobre empresa y desarrollo
comenzd a destacar la figura del emprendedor como impulsor del
desarrollo territorial. De este modo, en el escenario académico se
desarrollan conceptos como “comunidad empresarial”’, “empresario
rural” o “empresario local” para destacar esta cuestion (Muller,
2011).

Desde esta perspectiva, Wennekers y Thurik (1999) sostiene que de
la fertilizacidon cruzada entre los conceptos de empresariado y
desarrollo territorial han surgido importantes contribuciones al
ambito de la economia, basicamente en tres grandes areas: 1) a
nivel del individuo; 2) a nivel de las empresas; 3) a nivel
mesoecondmico.

A nivel individual, los estudios se han dedicado a analizar la
predisposicion psicolégica de las personas a iniciar una actividad
productiva o empresarial. A su vez, también se consideran las
competencias y habilidades que deben poseer los individuos para
qué la misma resulte positiva.

Estos trabajos también rescatan la existencia de elementos legales y
culturales que pueden favorecer o no las acciones empresariales
(Callejon, 2003; Baltar, 2010).

A nivel empresarial, se vincula la actividad emprendedora con la
competitividad y el desarrollo econémico, con el propdsito de
explicar como la misma incide en el crecimiento regional. Aqui
también se recurre al estudio de las competencias y habilidades de
las empresas, y como estas son generadas en base a los recursos
disponibles. También se asocia a esta cuestién con elementos como
el crecimiento de la demanda, la aglomeracién de firmas y la
densidad del contexto urbano.

Finalmente, en los enfoques de naturaleza mesoeconomica se hace
hincapié en la importancia del ambiente o del entorno para lograr
una mejor performance de la empresa y cémo dicho ambiente
resulta clave para promover un mayor desarrollo territorial.

La idea subyacente es que las firmas o los productores pueden
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mejorar sus competencias y habilidades vinculandose con entidades
del medio (como universidades, institutos de investigacion,
organizaciones empresarias). A través de estos vinculos, pueden
obtener servicios de asistencia técnica que mejoren la productividad
y la eficiencia de la firma, mejorar la comercializacién o agregar
valor a su produccién. Un resultado similar puede alcanzarse a
través del impulso de estrategias cooperativas con otros productores
u empresas en igual situacion.

A continuacion, se presentan los resultados de las encuestas
realizadas a firmas industriales productores rurales, empresas de
comercializacion de hacienda y de servicios turisticos de la localidad
de General Acha. Las mismas se efectuaron con el propdsito de
tener un diagndstico dé cada sector en particular y de la economia
local en general, utilizando como base los criterios tedricos
mencionados anteriormente.

Industrias

Las dos empresas principales en la zona en estudio son el
Frigorifico Gral. Acha S.A., dedicado a la faena, despostado y
abastecimiento de carne de ganado bovino y Durlock S.A. dedicada
a la fabricacion de placas de yeso y masillas.

Frigorifico General Acha

Actividades Econémicas

Es una empresa de capitales locales, cuya actividad principal es la
faena y desposte de ganado bovino y como actividad secundaria
abastecedor de carne (Incluye distribucion minorista y carniceria
propia en la planta). Presenta una capacidad instalada de faena
para 6.000 cabezas/mes y actualmente esta trabajando al 50%.

Mano de Obra

La empresa es una importante fuente de empleo para la localidad,
126 puestos de trabajo en total (Incluye personal técnico,
administrativo, de mantenimiento y de planta de procesamiento).
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Innovaciones o mejoras incorporadas o a incorporar.

En cuanto a las mejoras o innovaciones que han realizado en el
pasado reciente, manifiestan la incorporacion de un sistema de
trazabilidad y de envasado al vacio de los cortes, lo que permitio el
ingreso al mercado patagénico. No piensan por el momento realizar
innovaciones o mejoras en un futuro cercano.

Eslabones que traccionan o dinamizan la empresa
El eslabdén que tracciona o dinamiza a la empresa es la produccion
primaria y en menor medida la comercializacién o distribucion
minorista. EI mercado local regional es pequefio, por lo cual no
constituye un elemento dinamizador de gran magnitud.

Abastecimiento de materias primas

La materia prima principal es el ganado bovino, se abastece
directamente de productores o a través de consignatarios, mediante
transporte propio y tercerizados. No se han registrado cambios en
los ultimos afos.

Distribucion de productos o servicios

El principal canal de comercializacion es las carnicerias mayoristas y
minoristas, no se registraron cambios en los canales de
comercializacion o en la relacién con los clientes. A partir del afo
2013, se registraron cambios en la logistica, habiéndose agregado
mas valor para pasar la barrera patagénica.

Vinculaciones con otras empresas del sector/camaras
empresariales

La empresa manifiesta que integra UNICA (Unién de la Industria
Carnica Argentina), que le beneficia en las negociaciones sobre
sanidad, representaciones del sector, negociacion de salarios, etc.
En relacion a la pregunta si han realizado vinculaciones con otras
empresas del sector la respuesta fue negativa.

Relacion con el sistema de innovacion
No hay vinculos con instituciones de ciencia y tecnologia.

Expectativas a futuro
Manifest6 ser de Regular a buena.
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Principales problemas de su empresalactividad

Manifiestan dificultades financieras, de mercado, baja escala de
produccion y problemas con la mano de obra (capacitacion de
empleados o0 acceso a mano de obra calificada).

Sintesis y prospectivas

La informacion respecto a cuales son las principales fortalezas como
empresa en aspectos productivos y tecnolégicos arroja que la
ubicacion estratégica para incursionar el mercado Patagonico y la
materia prima (Vacas) son las principales.

En cuanto a la consulta de como sienten que esta posicionada la
empresa a distintos niveles (local, nacional e internacional),
consideran que se encuentran mal por la baja escala de produccion.
El tema financiero es el principal aspecto que deberia mejorar o
incorporar en la empresa.

El principal obstaculo que considera es el politico, con el cambio de
las reglas de juego permanente. El principal problema a resolver en
la cadena es evitar la comercializacién “en negro” y las cooperativas
de trabajo. La cadena deberia coordinar o trabajar mas en conjunto
con AFIP y SENASA

Agregado de valor en su empresa

La empresa coincide en que se puede aumentar el valor agregado,
particularmente elevar el status sanitario de la planta de faena.
Consideran que las politicas y el tamafio del mercado son las
principales limitaciones para que la cadena alcance su maximo
potencial

Interés en participar en proyecto de valor agregado
No por el momento.

Durlock S.A.

Actividades Economicas

Es una sociedad andnima de capitales extranjeros, cuya actividad
principal es la elaboracibn de construcciones en seco
(procesamiento/industrializacion de placas de yeso y masillas).
Actualmente la empresa esta trabajando al 80% de su capacidad
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instalada en la planta de General Acha.

Mano de Obra

La empresa es una importante fuente de empleo para la localidad,
con unos 140 puestos directos propios y unos 30 puestos
tercerizados (Incluye 8 profesionales universitarios y 5 técnicos, el
resto es personal administrativo, de mantenimiento y de limpieza de
la planta de procesamiento).

Innovaciones o mejoras incorporadas o a incorporar.

En cuanto a las mejoras o innovaciones que han realizado en el
pasado reciente, manifiesta la actualizacion de tecnologias
electronica y una gran inversion en seguridad en la planta.

Eslabones que traccionan o dinamizan la empresa
El eslabén que tracciona o dinamiza a la empresa es la construccién
de edificios y las refacciones particulares.

Abastecimiento de materias primas

La materia prima principal es el yeso y el papel que compran a
través de proveedores de Rio Negro y Paraguay, con transporte
tercerizado. No se han registrado cambios en los ultimos afos en la
forma de abastecimiento, registrandose algunos problemas con el
manejo de las importaciones.Es importante la provision de algunos
insumos y servicios a nivel local (Ej. la provision de pallets
fumigados con normas de importacion por aserradero local, algunos
servicios tercerizados de mantenimiento de planta por equipos
capacitados locales, etc.)

Distribucion de productos o servicios
La empresa cuenta con departamento de logistica que optimiza la
cadena de suministro a nivel de todo el pais.

Vinculaciones con otras empresas del sector

La empresa manifiesta que es practicamente auto gestionable y no
surge la necesidad de vinculacién. La firma no desarrolla acciones
de I+D con otras empresas porque dispone de su propio
departamento de investigacion en Francia.
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Relacién con el sistema de innovacién
No hay vinculos con el sistema de innovacién local —regional.

Expectativas a futuro
Manifesté ser muy buena.

Principales problemas de su empresalactividad

Manifiesta dificultades con el acceso a mano de obra calificada en
los servicios locales, como asi también los costos de fletes al estar
lejos de los centros de abastecimiento de la materia prima (Yeso y
Papel).

Sintesis y prospectivas

La informacion respecto a cuales son las principales fortalezas como
empresa en aspectos productivos y tecnologicos es el
reconocimiento de una marca “Durlock” y ser una empresa
autosuficiente y sana financieramente.

En cuanto a la consulta de como sienten que esta posicionada la
empresa a distintos niveles (local, nacional e internacional),
consideran que se encuentran muy bien en todos los niveles.

El principal obstaculo que considera para su desarrollo es la politica
nacional, a raiz de los cambios de las reglas de juego en la politica
econdmica.

Agregado de valor en su empresa

La empresa coincide en que se puede aumentar el valor agregado
con la innovacidon permanente de productos, con un alto grado de
desarrollo en todos los aspectos, aunque existe un déficit de
recursos locales para hacerlo (materia prima y mano de obra
calificada)

Productores rurales
Nivel educativo

Los resultados de las entrevistas realizadas arrojan en cuanto al
nivel educativo que un 44% de los entrevistados poseen titulo

70



universitario y un 11% secundario completo; se completa con un
11% secundario incompleto y un 33% con primario completo.

Actividad econdmica principal y secundaria

Del total de los entrevistados un 50% tienen como actividad principal
la ganaderia, en menor porcentaje son profesionales (de distintas
ramas), jubilados y comerciantes, los cuales tienen como segunda
actividad econdmica, la produccion agropecuaria.

Tenencia de la tierra

El 89% de los entrevistados poseen tierras propias con titulo y un
11% es arrendada o alquilada. Es importante destacar que en todos
los casos los propietarios o arrendatarios son personas fisicas.

Mano de Obra

En el 90% de los casos las actividades agropecuarias son realizadas
por mano de obra familiar, principalmente por los hijos de los
propietarios (con edades que van desde los 21 a los 46 afios). Estos
tienen un nivel educativo de secundario completo o universitario, y
en la mayoria de los casos es la segunda actividad econémica.

Interés familiar por continuar con las actividades productivas
Del total de las personas entrevistadas el 78% expreso que algun
miembro de su familia esta interesado en continuar con la actividad
productiva. En todos los casos estas personas son los hijos, con
edades que no superan los 46 afos.

En funcion de la informacion recolectada a través de las entrevistas
las horas diarias que le dedican a la actividad productiva es muy
variable.

Asociativismo

El 89% de los entrevistados manifesté que no esta, ni estuvo
asociado a alguna organizacion o entidad gremial, técnica o
cooperativa

En cuanto al interés de los entrevistados por asociarse, el 56%
manifestd no tener interés, mientras que un 44% expreso su interés
en asociarse en temas técnicos, comerciales o productivos.
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Vinculos con sistema de ciencia y tecnologia
No existe mayormente relacion con las entidades de ciencia y
tecnologia. Sélo esporadica con INTA.

Producciones

En cuanto a “Que produce” en sus establecimientos un 88% se
dedica a la ganaderia bovina (casi en su totalidad a la produccién de
terneros) y el resto manifestd dedicarse a la produccion porcina
(Lechones y capones).

La totalidad de los encuestados vende su produccion en la localidad,
fundamentalmente en las ferias locales, existiendo muy pocos casos
de ventas particulares.

Agregado de valor de las producciones del Valle Argentino

El 56% de los entrevistados manifestd que es posible aumentar el
valor agregado de la produccién que desarrollan y que se cuenta
con recursos locales para lograrlo, mientras que un 44% considera
que no se puede.

Teniendo en cuenta los que respondieron afirmativamente, el cuadro
36 muestra las actividades sobre las cuales consideran que se
puede aumentar el valor agregado, asi como las limitaciones por las
cual/es no alcanza su maximo potencial.

Cuadro 36: Actividades de agregado de valor

Limitaciones por las que | ¢Considera que
Actividad no alcanza su maximo se puede
considerada potencial la actividad desarrollar a
partir de
recursos
locales?
¢Cuales?
.- Desarrollar .- Centralizacion, .- Si. Recursos en
ampliamente las coordinar, organizar y la cadena hay
cadenas de valor | tener claro el objetivo, que | pero estan
agroalimentarias y | gestione mediante dispersos. Se da
potenciar con innovaciones demasiada
recursos tecnoldgicas/productivas y | participacion a los
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regionales
(ambientales);
denominacion de
origen.

humanas, donde se
potencie el desarrollo
sustentable regional de
economias
agroindustriales y
agroalimentarias.

intermediarios,
quienes no
agregan
valor/calidad al
producto, sino
que, incrementan
los costos,
impactando sobre
los consumidores.

.- Ganaderia .- Escases de forrajeenla | .- Si.
época invernal.
.- Ganaderia -~ Si.
Cooperativas.
.- Ganaderia .- Al realizar diversas .- Si. Recursos
actividades, no se dispone | humanos con
del tiempo suficiente para | alumnos de
desarrollar una. escuelas técnicas
locales.
.- Faenay .- Falta de un lugar .- Si. Frigorifico
comercializacion habilitado para la faena de | de pequefios
porcina. cerdos en la zona. animales.

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

En base a las actividades consideradas sobre las que se puede
aumentar el valor agregado, se les consulto sobre el grado de
desarrollo de las mismas en cuanto a algunos aspectos (Mas detalle
en anexo ).

Ganaderia

Fue la mas destacada por los entrevistados, los cuales tienen
diferentes opiniones en los aspectos incorporacion de tecnologia,
comercializacion y recursos humanos (formacién), ya que, fueron
calificados con mucho y poco desarrollo y el area financiero con
poco o nada.

La infraestructura publica para los entrevistados presenta un nulo
desarrollo, al contrario de lo que sucede con la infraestructura
privada y cuestiones organizacionales que tienen un gran desarrollo.
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Desarrollar ampliamente las cadenas de valor agroalimentarias
y potenciar con recursos regionales (ambientales),
denominacién de origen: se consider6 que existe mucho
desarrollo en casi todos sus aspectos, salvo en el aspecto
financiero.

Faena y comercializaciéon porcina

Desde la ¢ptica del entrevistado existe la posibilidad de mejora en
todas las areas, ya que, presenta poco o nada de desarrollo en los
aspectos indagados, salvo en la formacion de recursos humanos
que es mucha.

Expectativas a futuro
En cuanto a las expectativas a futuro sobre su actividad, el 78%
afirma que son buenas y un 11% que es muy buena.

Principales problemas de su empresal/actividad

La informacion respecto a los problemas en las actividades o
empresas arroja que un 44% de los entrevistados tiene problemas
de financiacion y el 33% problemas de acceso a la tecnologia, baja
escala de produccion y limitada penetracién en los mercados.
(Cuadro 37).
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Cuadro 37: Principales problemas

Tipo de Problemas Porcentaje
Financiacion 44
Acceso a la tecnologia 33
Apce;o a la actualizacion 11
técnica

Baja escala de produccion 33
Mercados 33
Infraestructura (electrificacion) 22
Caminos 11
Capacitacion de empleados 11
Acceso a mano de obra

calificada 22
OTRAS (Robos/Faena) 22
TOTAL 100

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

Interés en participar en proyectos de valor agregado

Solamente un 56% de los entrevistados manifiestan su interés en
participar de proyectos de valor agregado, en el cuadro 38 se
plasma los proyectos en los cuales les gustaria participar.

75



Cuadro 38: Proyectos de Valor Agregado

Tipo de proyecto

Dificultad de dicho
proyecto

Ventajas de dicho
proyecto

.-Agroalimentarios,
Industrializados.

.- Econdmicos.

.-No
competidores
directos. Integracion

existen

.- Ganadero. regional horizontal y
vertical.

.- Asociarse entre | .-Concientizar al | .-Lograr dividir

productores de | productor a | costos; agregar

distintos participar valor a nuestros

departamentos. activamente y poder | productos; aprender

estimularlo. a compartir

herramientas y
lograr un  mayor
beneficio
econdmico.

- Cooperativo- | .-Reunir la gente | .-Mejores

Asociativo. para integrarlo. condiciones de
compra de insumos
y ventas de
producto.

.-Agregar valor de los | .-Escases de pasto | .-Posibilidad de

productos, vender | en afios malos. aumentar los

animales de mayor valores de venta.

edad.

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas

Como puede observarse, en términos generales los proyectos
carecen de especificidad y tanto las dificultades como las ventajas
observadas por los entrevistados han sido de diversa indole.

Empresas de comercializaciéon de hacienda

Actividades Econémicas
De las entrevistas realizadas a empresas relacionadas con la
comercializacién de hacienda, se observa que las actividades
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econdmicas principales son consignatario de hacienda y remates-
ferias.

Algunas empresas tienen actividad econdmica secundaria
complementaria, como los servicios inmobiliarios y la produccion
ganadera. Esto esta relacionado a qué eslabdn/es de la cadena
pertenecen, siendo el acopio y/o comercializaciéon primaria, comun
para todos los casos y dependiendo de la actividad secundaria que
realizan el otro eslabdn es servicios o produccién primaria.

Mano de Obra

Las empresas entrevistadas poseen personal para llevar adelante
sus actividades, un 10% del total de empleados es estable y el resto
son contratados temporariamente. Una sola empresa manifestd
contar en su staff con profesionales universitarios.

Innovaciones o mejoras incorporadas o a incorporar.

En cuanto a las mejoras o innovaciones que han realizado en el
pasado reciente, ambas manifiestan haber realizado alguna, ya sea
tecnolégica o de reparacioén, lo que permiti6 mejorar la atencién al
cliente.

Las empresas afirman que tienen pensado para el futuro realizar
innovaciones 0 mejoras, como remates televisados por internet y
mejorar la presencia de la firma en la zona.

Eslabones que traccionan o dinamizan la empresa

El eslabon que tracciona o dinamiza a las empresas es la
produccion primaria, y en menor medida el transporte, acopio y/o la
comercializacion primaria. En segundo término, el consumidor final.

Abastecimiento de materias primas

La materia prima principal son los terneros, los cuales son
transportados por medios de camiones (en los ultimos afos han
mejorado el parque automotor; existiendo algunos problemas de
falta de castracion y documentacion de los animales). Con respecto
en la forma de abastecerse de sus materias primas expresan que
hubo cambios, como la implementacién de la trazabilidad del
ganado.
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Distribucién de productos o servicios

El principal canal de comercializacion son los remates — ferias, en
menor grado de importancia se encuentran las operaciones directas
e internet.

Vinculaciones con otras empresas del sector

Las empresas manifiestan que integran la Camara Argentina de
Consignatarios de Ganado. En relacién a la pregunta si han
realizado vinculaciones con otras empresas del sector la respuesta
fue afirmativa, teniendo como objetivo ésta la asociacion y el
intercambio de informacion.

Relacién con el sistema de innovacién
No hay vinculos con universidades e instituciones de ciencia y
tecnologia.

Expectativas a futuro

Las expectativas que tienen a futuro las empresas entrevistadas son
muy buenas y buenas, ya que consideran que la actividad puede
crecer y expandirse.

Principales problemas de su empresalactividad

Un problema que afecta a todas las empresas del sector es la falta o
mal estado de los caminos, que dificulta notablemente el
desenvolvimiento de la actividad.

Ademas las empresa presentan otras dificultades como ser la
financiacion, la baja escala de produccion, la infraestructura
(electrificacion), la capacitacion de empleados o acceso a mano de
obra calificada.

Sintesis y prospectivas

La informacién respecto a cuales son las principales fortalezas como
empresas en aspectos productivos y tecnolégicos arroja que la
relaciéon personal con el cliente es una de las principales, seguida
por el grupo humano de trabajo, el cumplimiento de los plazos de
entrega y el conocimiento del mercado.

En cuanto a la consulta de como perciben que esta posicionada la
empresa a distintos niveles (local, nacional e internacional),
consideran que se encuentran muy bien o razonable, manifestando
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que deberian mejorar en la capacitacion del personal y en el
financiamiento una de ellas y mientras que la otra considera que
deberia incrementar su presencia en la zona.

Los obstaculos que consideran son diferentes para las firmas, entre
ellos se citan la cantidad y calidad del personal, problemas
culturales, socioeconémicos, de mercados y politicos.

Para uno de los entrevistados, el recambio generacional del
personal es el principal problema a resolver en la cadena, mientras
que, para el otro entrevistado es la garantia de cobro y el respaldo
de los clientes. (En anexo Ill se detallan las respuestas de estas
empresas).

Agregado de valor en su empresa

Ambas empresas entrevistadas coinciden en que se puede
aumentar el valor agregado de alguna de las producciones o
servicios que desarrolla, y que se cuenta con recursos locales para
realizarlo.

Un caso manifestd que se puede aumentar el valor agregado sobre
los servicios inmobiliarios, ya que presentan poco o nada de
desarrollo en casi todos sus aspectos (Incorporacion de tecnologia,
infraestructura publica y privada, financiero, formaciéon de recursos
humanos y cuestiones organizacionales) exceptuando la
comercializacion.

Interés en participar en proyecto de valor agregado

Las empresas manifiestan que les interesa participar en proyectos
de valor agregado, un firma manifesté que le gustaria que sea sobre
la tematica de mejoramiento de ventas.

Empresas de servicios turisticos (cabanas/hoteles)

Actividades Econémicas

Las empresas destinadas a la prestacion de servicios turisticos en el
Valle Argentino manifiestan que su Unica actividad econdémica es el
servicio de hoteleria. Es importante destacar que la capacidad de
plazas es muy buena en relacién a la demanda.
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Mano de Obra
En el sector la mano de obra es en su gran mayoria familiar, con
personal contratado en forma esporadica para tareas puntuales.

Innovaciones o mejoras incorporadas o a incorporar

En el tema relacionado a las innovaciones realizadas en el pasado
reciente, manifiesta haber realizado nuevas edificaciones, lo que le
permitié ampliar la oferta de plazas para alojamiento.

Las empresas entrevistadas tienen pensado realizar mejoras en el
futuro, ya sea remodelacion o construccién de nuevas viviendas.

Eslabones que traccionan o dinamizan la empresa

Los eslabones que traccionan o dinamizan a las empresas
entrevistadas son la actividad econdémica local, la caza y la
ubicacion geografica, como paso obligado al sur.

Distribucién de productos o servicios

Las empresas entrevistadas manifiestan que existen dos canales de
comercializacion importantes, estos son internet y poseer sus
cabafas sobre la vera de la ruta.

En los ultimos afios se produjeron cambios en los canales de
comercializacién y en la relacion con los clientes, como lo fue la
difusion de los servicios por internet.

Vinculaciones con otras empresas del sector

En relacion a la consulta sobre si han realizado en los ultimos afios
vinculaciones con otras empresas del sector, la respuesta de las
empresas consultadas fue que no.

Una manifestd que integra la Camara de Comercio de General
Acha, esto le brinda la posibilidad de realizar difusion de sus
servicios y realizar consultas.

Relacién con el sistema de innovacién
No hay vinculos con el sistema de ciencia y tecnologia.

Expectativas a futuro

Las expectativas que tienen las empresas a futuro son de regular a
buena.
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Principales problemas de su empresalactividad

Las dificultades que tienen las empresas entrevistadas son el mal
estado de los caminos y la financiacién, ya que presentan
dificultades para el acceso al crédito.

Sintesis y prospectivas

La informacién respecto a cuales son las principales fortalezas con
las que cuentan las empresas arroja que los entrevistados
consideran como virtudes la cercania que desarrollan con los
clientes debido a que los emprendimientos son familiares y el bajo
costo de produccioén.

La respuesta a la pregunta de cémo sienten que esta posicionada la
empresa a distintos niveles (local, nacional e internacional), en los
casos entrevistados consideran que bien o muy bien, manifestando
que deberian mejorar la calidad del servicio que prestan.

El obstaculo que resaltan las empresas entrevistadas es el
financiamiento.

La mejora en la comunicacién vial y el ofrecimiento de alternativas
turisticas para que la gente de paso se quede mas dias en la zona
son los principales problemas considerados por los entrevistados a
resolver.

En cuanto a las acciones que se deberian realizar para lograr una
mayor coordinacién o articulacion de la cadena, consideran que hay
que trabajar en conjunto con el municipio y/o la provincia para darle
mas impulso a la actividad.

Las tecnologias que consideran que se deberian incorporar es la
realizacion de una pagina web donde se muestren los atractivos
turisticos locales y también poseer un sistema informatico que
permita administrar mejor las plazas disponibles.

Agregado de valor en su empresa

Las empresas entrevistadas coinciden que se puede aumentar el
valor agregado del servicio que prestan, y que localmente se cuenta
con los recursos necesarios.

Una empresa manifestd que se puede aumentar el valor agregado
sobre la actividad del turismo, creando lugares de recreaciéon (como
por ejemplo la laguna de Utracan, Sierras de Lihuel Calel). Otra
empresa manifestd que el sistema edilicio presenta poco o nada de
desarrollo en casi todos los aspectos constitutivos consultados.
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Interés en participar en proyecto de valor agregado

Una de las empresas entrevistadas manifestdé su interés en
participar en proyectos de valor agregado sobre la tematica de
asociaciones.

FODA del Valle Argentino del Sector Empresario
Productivo y de Servicios

Al igual que en el caso de las instituciones entrevistadas, se
consulté a los principales actores econdémicos locales respecto
cuales son las principales fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas con las que cuenta el territorio para poder desarrollarse.
En el cuadro 39, se muestran los principales resultados que
surgieron de cruzar la informacién suministrada por todos los
actores utilizando la misma metodologia que en el caso anterior.

Cuadro 39: FODA DEL VALLE ARGENTINO (Empresario
Productivo y de Servicios)

FORTALEZAS DEBILIDADES
Potencial de los recursos Factores climaticos
naturales. (Agua) (Temperaturas).

Falta de emprendedorismo.
Punto geografico estratégico Recursos humanos poco

calificados. Idiosincrasia.
Servicios basicos (Energia, Bajo nivel de infraestructura
gas, ...) y financiero. Falta politicas de

desarrollo locales (Plan de
desarrollo a largo plazo).
Lejos de centros de consumo
Faltan servicios industriales

OPORTUNIDADES AMENAZAS
Desarrollo de Producciones Las politicas econémicas
diversificadas y sustentables. nacionales. Financiamiento.

82




(Acompanar Pequeiios No hay un plan de desarrollo

emprendimientos) a largo plazo

Desarrollo plan productivo a Falta de controles serios que
largo plazo. garanticen la instalacion de
Turismo y actividades industrias.

complementarias al mismo Emigracién de la poblaciéon

por ausencia de
oportunidades y falta de
proyectos.

Fortalezas

El sector empresario-productivo privilegia como fortalezas el
potencial de los recursos naturales, principalmente la disponibilidad
de agua dulce y la ubicaciéon geografica como punto estratégico,
también expresado por las organizaciones.

También se menciona como una potencialidad para el desarrollo
futuro la disponibilidad de servicios basicos (energia, gas natural,
etc.) como insumos fundamentales para el crecimiento productivo.
Sin embargo, se sostiene la necesidad de incrementar su caudal y
calidad.

Debilidades

Como debilidades los entrevistados mencionaron los factores
climaticos, especialmente las bajas temperaturas (corto periodo libre
de heladas). Esta situaciéon dificulta la posibilidad de desarrollar
determinadas producciones agricola-ganaderas, afecta el transporte
y la disponibilidad de materias primas y constituye un factor que
perjudica el turismo.

Por su parte, la lejania de los grandes centros de consumo genera
costos excesivos en materia de flete, tanto para el acceso a
determinados insumos como para la colocacion de la produccion
final.

A su vez, existe una limitada dotacion de recursos humanos
calificados, con las competencias y habilidades necesarias para
desenvolverse en las actividades productivas locales. Tampoco
existen organizaciones y/o empresas que presten servicios técnicos
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de apoyo a la produccion, que permitan mejora la productividad y la
eficiencia.

Ademas se menciona como debilidad la carencia de emprendedores
(por falta de inversién) y motivada también por problemas
idiosincraticos y culturales, ya que la mayoria de la poblacién
prefiere un trabajo seguro y estable que iniciar su propio negocio.

Si bien se considera, como se dijo anteriormente, que la dotacion de
servicios e infraestructura local es importante, se debe mejorar su
calidad y su accesibilidad para que se constituya en un verdadero
soporte de la actividad productiva.

Finalmente, se menciona como un condicionante al desarrollo local
la falta de crédito a bajas tasas y en cantidad necesaria y la
ausencia de una plan estratégico que articule esfuerzos y establezca
objetivos, metas y prioridades.

Oportunidades

En el mundo actual existe una tendencia creciente al consumo de
producciones organicas y sustentables, debido a cambios en las
preferencias alimenticias de la poblacion. De acuerdo a los
entrevistados, esta modificacion en los habitos de consumo puede
ser una oportunidad a capitalizar por General Acha, en la medida
que la actividad productiva local-regional se oriente en esta
direccion.

Por su parte, el auge a nivel nacional e internacional del turismo
rural, el turismo de fin de semana y de estadias cortas abre una
ventana de oportunidad para el impulso de esta actividad en el Valle
Argentino. Detras de este sector pueden gestarse proyectos
productivos y de servicios que acompafen su expansion.Finalmente,
los actores locales consideran que de existir un plan de desarrollo
productivo a nivel nacional que busque explotar la base agricola-
ganadera del pais, General Acha presenta una oportunidad para su
crecimiento.

Amenazas

Los actores entrevistados mostraron incertidumbre respecto a las
politicas econdmicas del actual gobierno. Consideran que la
devaluacion y el consiguiente proceso inflacionario han afectado el
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consumo y eso deprime el mercado interno. A su vez, el aumento en
la tasa de interés ha encarecido el financiamiento y, dado que el
estado es el mayor demandante de fondos, los recursos se
encuentran muy racionados para el sector privado.

A su vez, consideran que el gobierno no ha evidenciado hasta la
fecha disponer de un plan ni de una estrategia de desarrollo
productivo de mediano-largo plazo y que esto repercute sobre las
decisiones de inversion y el clima de negocios.

Finalmente, destacan como amenazas la falta de controles para la
radicacion de industrias contaminantes y la posible emigracion
poblacional por falta de oportunidades en el territorio, ya que
consideran que General Acha se encuentra atravesando una
situacion de estancamiento.
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Conclusiones del diagnéstico empresarial
Diagnéstico econémico productivo

La mayoria de los rasgos identificados en la actividad econémica del
Valle Argentino de General Acha son similares a los evidenciados en
otras localidades pequefias y/o medias del interior del pais, que
juegan un rol periférico en los procesos de acumulacién a escala
nacional.

Histéricamente, en estos espacios han surgido empresas
industriales especializadas en ramas tradicionales, de bajo grado de
tecnificacion, que producen fundamentalmente para abastecer
nichos del mercado local y regional; estos nichos se encuentran
protegidos de la competencia externa por los costos de transporte.
Este tipo de firmas presenta problemas con su escala de produccién
(es excesivamente pequefia, ya que abastece un mercado reducido)
y agregan poco valor. Debido al bajo nivel de innovacion, no
desarrollan vinculos con instituciones de ciencia y tecnologia. A su
vez, tampoco existe una tendencia a la asociatividad, ya que
identifican a las otras empresas locales del mismo rubro como
competidoras y no como posibles aliadas en la conquista de nuevos
mercados.

El problema de escala, de agregado de valor y de ausencia de
vinculos con el sistema de ciencia y técnica se observa claramente
para el caso del Frigorifico y seguramente es extendible a otras
firmas industriales de menor dimension del territorio objeto de
estudio.

A su vez, el tema del tamano relativo de las explotaciones
ganaderas que permitiria bajar costos de produccion, también
resulta ser un tema que se deriva de los resultados de las
entrevistas. No se observan en General Acha comportamientos
asociativos que permitan aumentar escala de produccion, reducir
costos y de esta forma lograr saltar el cerco regional, “exportando”
produccion hacia otros mercados. Tampoco existe una vision
sectorial respecto a la importancia de desarrollar vinculos con el
sistema cientifico tecnoldgico.

En post de disminuir los costos de comercializacion y logisticos,
también resultaria fundamental trabajar en forma mancomunada con
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los remate-feria locales, para superar el cerco local-regional
mencionado anteriormente. Es importante que este tramo de la
cadena de valor vacuna mejore las condiciones de transporte,
avance sobre cuestiones de trazabilidad y desarrolle mecanismos de
comercializacion alternativos, utilizando por ejemplo internet.

Por su parte, existe una mencién recurrente, tanto entre los
industriales como entre los productores rurales entrevistados,
respecto a la necesidad de mejorar el acceso al crédito y a la
infraestructura fisica que sirve de soporte a la actividad productiva
(rutas, caminos, acceso a los servicios, etc.). Aqui sera crucial el
aporte que, desde los distintos niveles de gobierno, se puede
realizar en post de mejorar la competitividad de base territorial de la
localidad y su zona de influencia. Al igual que en el caso de las
instituciones entrevistadas, existe un cuestionamiento significativo
de los hombres ligados a la produccion respecto a la calidad de las
politicas publicas vigentes en estos dos rubros hasta la fecha.

Por otro lado, resulta alentadora la aparicion del sector turismo como
un elemento dinamizador de la actividad econdémica local-regional,
que permita una mayor diversificacién. Si bien este sector presenta
aun una escala pequefia y bajos niveles de inversion, reviste una
interesante potencialidad en la medida que los demandantes del
servicio dejen de ser personas de paso para alcanzar estadias
cortas que oscilen entre los 3 y 5 dias.

Es menester trabajar en la conformaciéon de una entidad intermedia
que nuclee a los duefios de estos emprendimientos. A través de una
entidad de estas caracteristicas se podria trabajar en la capacitacion
de personal para el sector, mejorar los canales de comercializacion
o establecer una marca turistica regional, entre otras cuestiones.
Simultaneamente, el estado debe conformar circuitos turisticos
regionales, promover la actividad y dotarla de la infraestructura fisica
necesaria para que la misma pueda expandirse y desarrollarse.

Percepcion de los actores de la produccion respecto al
desarrollo del Valle Argentino

Existe una importante similitud de diagnéstico respecto a la matriz
FODA entre los actores institucionales y los vinculados a la actividad
productiva. Entre las fortalezas destacadas por estos ultimos se
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menciona la localizacion estratégica, los recursos naturales
existentes y la disponibilidad de servicios basicos, que facilitan el
desarrollo de la actividad productiva.

Sin embargo, cuestiones climaticas, idiosincraticas y culturales,
conjuntamente con la falta de inversién y la poca disponibilidad de
recursos humanos y de servicios de apoyo parecen condicionarla.

A su vez la lejania de los principales centros de consumo genera
problemas de escala de produccion y trae aparejado elevados
costos de transporte.

Simultaneamente, si bien la infraestructura permite el desarrollo de
distintas actividades, la misma debe ser mejorada para
transformarse en una ventaja comparativa de caracter local y
regional. Una situacién similar ocurre con el crédito, ya que la plaza
no ha logrado desarrollar mecanismos financieros locales que sirvan
de apoyo a la actividad productiva.

En este sentido, los actores observan que no existe un plan de
desarrollo territorial, que establezca objetivos y metas claras a
alcanzar, una hoja de ruta a seguir que permita vislumbrar un futuro
cierto para el Valle Argentino.

Pese a este cuadro de situacién complejo, los actores consideran
como oportunidad de desarrollo el impulso al sector turismo, sus
derivados y el desarrollo de producciones organicas y sustentables.
Este horizonte se ve amenazado, a su vez, por politicas econémicas
poco claras, la ausencia de un plan de desarrollo a nivel nacional y
la falta de financiamiento, que puede traer aparejado problemas de
inversiones y genera incluso emigraciéon en una economia local que
se encuentra estancada
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REFLEXIONES FINALES

En las ultimas décadas se estan produciendo cambios significativos
en materia tecnoldgica, productiva e institucional, que impactan de
manera heterogénea sobre los espacios locales.

El quiebre en el régimen de produccion fordista, el creciente uso de
tecnologias de la comunicacién, la revolucion verde, la
profundizaciéon del comercio internacional y de los mercados de
crédito a escala global, los acuerdos de libre comercio, alteran
significativamente los circuitos de acumulacién de capital.

Territorios anteriormente ganadores se encuentran subsumidos en
la pobreza, a raiz de la fuga de inversiones y el mal disefio de
politicas publicas de reconversién productiva. Por otro lado, nuevos
espacios emergen alcanzando altas tasas de crecimiento econémico
y ofreciendo oportunidades de una mejor calidad de vida para su
poblacion.

Estos espacios se caracterizan por la presencia de dos rasgos
distintivos. En primer lugar, la existencia de redes institucionales de
gobernanza, que sirven de soporte para la actividad productiva y
que se encargan de construir escenarios de desarrollo para el
mediano y largo plazo.

En segundo lugar, por la presencia de empresarios dinamicos,
capaces de agregar valor a su produccién e innovar con el objetivo
de ganar nuevos mercados o diversificar la economia.

Teniendo en cuenta estos rasgos, es que el presente trabajo ha
intentado evaluar la presencia o ausencia de estos aspectos en la
economia del Valle Argentino. El estudio realizado ha arrojado que
el territorio cuenta con un tejido institucional poco denso,
mayormente desarticulado y con poca incidencia sobre el
desempefio tecno productivo del espacio en cuestion.
Simultaneamente, se observa una actividad econdmica
especializada en la produccién de bienes tradicionales, con bajo
valor agregado. No se evidencian empresas o productores que
innoven ni desarrollen estrategias asociativas tendientes a
posicionar mejor sus productos en el mercado. Tampoco existen
vinculos con organizaciones de ciencia y tecnologia para el
suministro de servicios de asistencia técnica.

En este sentido, la economia local pareciera estar atravesando una
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situacion de letargo o estancamiento, fruto de la ausencia de una
estrategia de desarrollo clara, con objetivos y metas precisas a
alcanzar. Los impulsos econdmicos que guian el desenvolvimiento
del territorio parecen tener mas que ver con factores exdégenos que
con elementos de naturaleza enddgena, ligados a una explotacion
mas adecuada de las competencias y habilidades existentes.

Este estado critico no es patrimonio exclusivo de este espacio, sino
que también se ha evidenciado en numerosos estudios realizados
en diversas localidades del pais.

Como aspectos positivos vale la pena senalar el hecho de que los
actores parecen disponer de un diagnéstico bastante claro respecto
a las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas con las que
cuenta el territorio. También resulta alentador el hecho de que han
logrado identificar qué proyectos resultan claves para el desarrollo
econdémico de General Acha y que aspectos de las cadenas de valor
existentes (tecnologia, infraestructura, comercializacién, recursos
humanos, financiamiento, etc.) es importante trabajar para mejorar
la competitividad.

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones de politica
que los actores territoriales podrian poner en practica para mejorar
el desempefio econdmico general del Valle Argentino. Las mismas
fueron ordenadas de acuerdo a su incidencia: aquellas que tienen
que ver con la demanda, con la oferta y con cuestiones
institucionales.

En lo que respecta especificamente a la demanda, el territorio
necesita generar mercado, ya que la lejania de los grandes centros
de consumo complota contra las posibilidades de desarrollar
economias de escala y alcance que bajen los costos de produccion.
Para apuntalar la demanda se recomienda impulsar mecanismos de
compre estatal. El estado, a través de distintos organismos, puede
demandar productos y/o servicios generados localmente (carne,
vacuna, carne de cerdo, carne ovina, hortalizas). Hogares de
Ancianos, Hospitales, Escuelas, Gendarmeria, etc. constituyen
demanda cautiva que puede ser abastecida con produccion local. A
este instrumento puede sumarsele una campafa de concientizacion
de la poblacién para que elija, ante igualdad de precios y calidad,
productos locales.

En lo que respecta especificamente a la oferta, es necesario trabajar
sobre la optimizacion de los eslabones de las cadenas de valor
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presentes en el territorio y su posible expansion. En materia de
asistencia técnica, la presencia del INTA puede ser clave para
mejorar la calidad de los productos agropecuarios. Por su parte,
debe explotarse mas adecuadamente la cercania del territorio con
Universidad Nacionales (Universidad Nacional del Sur y Universidad
Nacional de La Pampa). En estos ambitos se cuenta con personal
idéneo para realizar capacitaciones en materia de comercializaciéon y
logistica, formacién de recursos humanos y aspectos financieros. La
creacién de una marca regional en base al cumplimiento de ciertos
estandares de calidad (Por ejemplo “Valle Argentino”), puede ser
también una herramienta a considerar para promover la expansion
productiva.

También resulta necesario concientizar y sensibilizar a los
productores sobre la importancia desarrollar estrategias asociativas,
que permitan reducir costos de produccién o mejorar la calidad.

Otra cuestion clave para impulsar la oferta y la inversion es el
ahorro. La mayor parte de los bancos comerciales no tienen como
objetivo fundamental prestar a empresas, sino que su cartera se
centra en individuos. A su vez, la banca publica tradicional tampoco
canaliza la mayor parte de sus recursos en las pequefias localidades
del interior. Por lo tanto, la conformacion de fideicomisos a escala
local o la creacion de cajas de crédito comunales constituye una
alternativa para impulsar la actividad productiva. A través de
entidades de esta naturaleza, se pueden desarrollar lineas crédito
con bajas tasas de interés para financiar capital de trabajo, capital
de riesgo (compra de maquinaria, por €j.) o para capital semilla.

Por su parte, la diversificacion de la economia local se muestra
como una prioridad, si se quiere que General Acha sea menos
susceptible a los shocks econémicos externos. El desarrollo turistico
constituye una interesante alternativa para alcanzar este objetivo, en
la medida que logre canalizar inversiones privadas. Es necesario
ampliar la oferta de cabafas, hoteleria, campings, gastronomia y
poner en valor la infraestructura basica ligada al uso de la laguna.
También resultaria importante desarrollar servicios y actividades
productivas vinculadas como por ejemplo, la cinegética, el desarrollo
de artesanias y alimentos elaborados en pequefia escala
(encurtidos, escabeches, etc.).

Dado que el territorio cuenta con un acuifero de gran magnitud, se
debe explorar la posibilidad de desarrollar un parque termal y/o de
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juegos acuaticos para la familia, utilizando fondos privados, publicos
0 mixtos. También pueden desarrollarse emprendimientos
productivos de elaboracién de agua y/o de fabricacion de jugos en
base a frutas, que enfaticen lo natural y lo ecolégico del recurso.
Estas inversiones deben ser acompanadas por la creacion de
circuitos turisticos que pongan en valor la belleza natural, el casco
histérico de la localidad y todos aquellos aspectos idiosincraticos y
culturales que puedan ser susceptibles de explotaciéon econdémica, a
través por ejemplo de fiestas tipicas.

Ademas, resulta fundamental que el estado (en sus tres niveles de
gobierno) invierta en la infraestructura y en los servicios que sirven
de soporte al desarrollo de toda la actividad econdmica y productiva
del Valle Argentino.

En cuanto a las cuestiones institucionales, es necesario concientizar
a las entidades locales respecto a la importancia de la comunicacion
y el trabajo colaborativo para la generacion de proyectos
tecnolégicos, productivos, de infraestructura y organizacionales, que
impacten positivamente sobre el crecimiento y la acumulacion de
capital del territorio en cuestion.

El gobierno local y la comunidad deben ser los encargados de
generar liderazgos en diversas tematicas y construir escenarios
prospectivos respecto al futuro del Valle. Estos escenarios deben
incluir la dimensiéon del crecimiento econdémico, pero también la
sustentabilidad ambiental, la inclusion y la participacién ciudadana,
en post de alcanzar un desarrollo armoénico.

Este es el desafio que debe encarar la sociedad de General Acha
para alcanzar un futuro promisorio, que sea el legado de las
generaciones actuales hacia las futuras; construir un territorio digno
de ser vivido, con un mayor bienestar y una mejor calidad de vida.
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ANEXO |

RED VIAL: Corredor Bioceanico Bahia Blanca (Arg.) -
Constitucién (Chile).

La RN 152 que atraviesa el Valle Argentino es un corredor
importante, ya que, une la RN 35 al este con la RN 143 al oeste, la
cual, a su vez se conecta con la RPN 10 en el limite con Mendoza,
formando el Corredor Bioceanico (Proyecto a realizarse)(Figura 11),
que une el océano Atlantico con el Pacifico (conectando las
ciudades de Bahia Blanca, General Acha, Santa Isabel y Malargie
con Chile) por el paso “Pehuenche”(Plan Estratégico Territorial
provincia de La Pampa 2016; Plan Estratégico Territorial Avance
2008).

Figura 11: Corredor Bioceanico Bahia Blanca (Arg.) —
Constitucién (Chile).
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Fuente: Plan estratégico Territorial, provincia de La Pampa, Afio 2016.

Ademas es importante mencionar la reciente construccion de la
“‘Ruta de la Cria” (pavimentacién de la ruta provincial N° 13 - 105)
contribuyo a fortalecer la conectividad de la regiéon central de La
Pampa y mejoro la comercializacion de la produccién ganadera de la
region.
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ANEXO Il

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del
area en estudio segun las instituciones

- Localizacion
estratégica (polo
turistico de paso al
sur).

- Ubicacion
geografica — actividad
econdmica.

- Ubicacion
geografica en cuanto
al turismo (paso al
sur).

- Ubicacion
estratégica
-Posicionamiento
geografico.

- Zona de excelente
agua y valle
potencialmente
productivo.

- Ubicacion catastral.
- Cantidad de
animales en
produccion.

- Ubicacion
estratégica
importante para el
desarrollo turistico.

- Agua.

- Recursos Naturales.
- Acuifero de gran
calidad.

- Disponibilidad de
tierras.

- Recursos naturales
de calidad (suelo,
agua).

lorganizacion.

- Idiosincrasia
cultural de perfil
lganadero
lextensivo.

- Falta de rigor
interno y cultura
del trabajo.

- Culturales.

- Socio-
leconémicas.

- Bajo nivel cultural
len un sector
importante de la
sociedad.

- Desunion.

- Falta de
lautocritica.

- Infraestructura
(luz, gas, cloacas).
- Infraestructura
obsoleta de
servicios (agua,
luz, etc.).

- Problemas de
integracion con
areas de
circulacién
lecondémica.

- Desarrollo
industrial.

- Urbanizacion
servicios.

- Falta de

- Punto geografico para
turismo y transporte
comercial.

- Ubicacion geografica
estratégica.

- Desarrollo turistico.

- Explotar zona
turistica.

- Produccién de
alimentos.

- Valor agregado de los
mismos.

- Generar materia
prima en origen de
calidad.

- Producir productos
con mayor valor
agregado para
exportacion.

- Habilitar el frigorifico
para exportacion.

- Explotacion forestal
cultivada.

- Frigorificos
mataderos de
pequefias especies.

- Mejorar la utilizacion
de las herramientas
productivas.

- Promover el
desarrollo de
leconomias regionales.
- Produccion Intensiva.
- Apertura de ejes,
Corredor bioceanico

lemprendedores

- Ubicacioén en el centro

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
- Ubicacion - Aspectos - Turismo. -Falta de fomento a
estratégica. culturales que .- Turismo de transito [as economias
- Ruta Nacional. limitan el desarrollo|(obligado). regionales.
- Encontrarse sobre [socio-econémico. |- Paisaje para turismo | Carga impositiva
ruta de gran transito. |- falta de rural. que impide el

desarrollo.

- Postergacion de
los pueblos del
interior por falta de
peso politico.

- Debemos ser
reconocidos por la
provincia.

- Capacitaciones.

- Recursos
leconémicos.

- Carga impositiva.
- Seguridad
Juridica.

- Previsibilidad.

- Turismo de paso.
- Llegada de
lempresas para
lexplotacion de
recursos naturales
len forma no
sustentable.

- Escases de
servicios
comerciales.

- Falta de inversion.
- Insuficiente apoyo
politico y
leconémico.

- Distancia de los
grandes centros de
consumo.

- Ausencia de
previsibilidad en las
politicas

productivas.
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- Recursos Naturales.
- Recursos naturales
especialmente
seguros.

- Calidad del agua.

- Mineria (yeso).

- Aprovechamiento de
energia edlica.

- Medio ambiente.

- Recursos Humanos.
- Oferta educativa del
nivel secundario con
\variantes.

- Oferta educativa.

- Mano de obra
(joven, economica).

- Mano de obra.

- Recursos
Econdmicos.

.- Recursos de
Servicios.

- Poblacion en
continuo crecimiento.
- Potencial de
diversificacion
productiva y aumento
de valor agregado.

- Economias
regionales.

- Desarrollo agro-
ganadero.

- Frigorifico.

- Durlock.

- Zona Agricola.

- Instituciones.
.- Gendarmeria.

jovenes.

- Pobre desarrollo
de micro
lemprendimientos.
- Falta de iniciativa
0 politicas que
promuevan
desarrollos
cooperativos y/o
privados

- Concientizacion y
reglamentacion.

- falta de
previsibilidad
Nacional.

- Ordenamiento
poblacional /zona
parque industrial.

- Poco poder
politico.

- Politicas sobre
salud publica.

- Calidad de
servicios turisticos.
- Empresas de
turismo.

- Educacion
terciaria/universitar
ia.

- Ausencia de
facultades.

- N° elevado de
trabajadores de
dependencia
lestatal.

- Capacidad ociosa
industrial.

- Produccion
acotada
(ganaderia —
cria/recria-).

- Falta de equidad
de los recursos
naturales.

del pais.
- Excelente calidad de
agua.

- Bajo nivel
leducativo.

- Politicas
financieras.

- Politicas que
regulen la
produccion agro-
ganadera.

- Escasa o nula
implementacion de
politicas acuiferas.
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Evaluacion de las Politicas de Desarrollo Econémico

Local

Gobierno Nacional

Infraestructura, Politicas
implementadas.
(Ejemplos)

Promocién Econdémica, Politicas
implementadas. (Ejemplos)

Establecimientos con escasa o nula
disponibilidad de agua. Rutas en
mal estado.

Rutas en mal estado.

Los créditos no llegan a todos los
sectores y son pocos.

No hace aportes a la mejora de
infraestructura, lo poco que se hace
es de nivel provincial.

No estan dirigidos a las posibilidades
de la zona.

Rutas Nacionales destruidas (ej. RN
152 en cercanias a Puelches y RN
143). Necesidad de mantenimiento
de banquinas y telefonia rural.

Los créditos para pymes, si bien
estan presentes, la disponibilidad de
los mismos es lenta.

Las zonas desfavorables (Puelches,
Cuchillo-Cé, Duval y
Chacharramendi) el productor
deberia tener el combustible
subsidiado y desgravaciones
impositivas con incentivos a la
produccion en esas zonas.

Falta concrecién colectora sobre
RNN 152.

Irregularidad distribucion y control de
financiamiento para proyectos
productivos.

Rutas en mal estado. Falta de
colectoras.

No se puede acceder a dicha
informacioén a nivel local.

No hay practicamente asistencia
crediticia para pymes o falta de
informacién sobre las mismas.

Caminos rurales y vecinales.
Ferrocarril.

Malas condiciones de la RNN 152 y
el acceso a Gral. Acha con
inconvenientes graves. No existen
colectoras.

Se carece de informacion y
distribucion de los mismos.
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Gobierno Provincial

Infraestructura, Politicas
implementadas.
(Ejemplos)

Promocion Econémica, Politicas
implementadas
(Ejemplos)

Establecimientos con escasa o nula
disponibilidad de agua. Rutas en
mal estado.

Rutas en mal estado.

Los créditos no llegan a todos los
sectores y son pocos.

No hay aportes suficientes para
mejorar rutas, ni desarrollo para
promover la ubicacion de industrias.

Estuvieron dirigidas solo al sector
agropecuario y en momentos de
riesgos por fenémenos climaticos.

Salud —hospital con deficiencias-.
Seguridad rural deficiente. Recursos
provinciales mal direccionados.

Mejorar telecomunicaciones y
acueducto de Puelén.

Escasas industrias. Deficiente
politica sanitaria.
Poca promocion turistica.

Irregularidad distribucion y control de
financiamiento para proyectos
productivos.

Rutas que faltan pavimentar.
Antenas proveedoras de internet en
El Carancho.

Es menos insuficiente que a nivel
nacional.

Si bien hay capacitaciones
constantes de distintos tipos, falta
mayor asistencia crediticia para
aquellas personas que no estan
bancarizadas.

Parque Industrial.

Inexistencia de las mismas

Se carece de informacioén y
distribucién de los mismos.
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Gobierno Municipal

Infraestructura, Politicas
implementadas.
(Ejemplos)

Promocién Econdémica, Politicas
implementadas
(Ejemplos)

Acceso a la localidad

Calles rota. No aplican el concepto
de desarrollo territorial.

Los créditos no llegan a todos los
sectores y son pocos.

No tiene capacidad econémica ni de
gestion para promover
emprendimientos a largo plazo.

Ausencia de planificacion
urbanistica. Industrias en el radio
urbano. Ausencia de redes
cloacales y gas.

Falta tratamiento de residuos.
Falta de cumplimiento de
ordenanzas que regulen los
servicios.

Falta de ejecucion de algunas
ordenanzas.

Irregularidad distribucién y control de
financiamiento para proyectos
productivos.

Caminos vecinales en mal estado.
Mantenimiento de calles de tierra
defectuoso. Mal tratamiento de
residuos.

Mantenimiento de calles y acceso a
escuela.

Si existen no tienen la difusién
adecuada

Falta de parque industrial.
Distribucion de servicios (agua y
electricidad). Falta de
mantenimiento de las existentes

Se carece de informacion y
distribucion de los mismos.
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Grado de Desarrollo de las Cadenas Productivas

Seleccionadas

Ganaderia Bovina

Mucho Poco Nada
Incorporaciéon de Tecnologia 3 4
Comercializacion 5 2
Infraestructura publica 1 3 1
Infraestructura privada 2 4
Financiero 2 4
Recursos Humanos (formacién) 2 3
Cuestiones Organizacionales 1 5

Limitaciones para alcanzar el

maximo potencial

No se aplica tecnologia
Ausencia de recursos
financiero.

Recursos Humanos.
Desarticulacién Legal.
Ausencia de Frigorifico
Clima.

Distancia a grandes
consumidores nacionales.
Barrera sanitaria.

Falta procesamiento

Falta de valor agregado a la
cadena productiva
Cuestiones organizacionales.
Incorporacién de tecnologia.
Porque la ganaderia bovina es
una actividad muy
conservadora.

Considera que se puede desarrollar
a partir de recursos locales

SI: 5 NO: 2
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Turismo

Mucho Poco Nada

Incorporacién de Tecnologia

Comercializacion

Infraestructura publica

Infraestructura privada

Financiero

Recursos Humanos (formacién)

Cuestiones Organizacionales

=IN|2 | WIN[W| =~
[eXE-NI&IENTé)]

Limitaciones para alcanzar el

maximo potencial

Ausencia de promocién (por
ausencia de emprendimientos
privados y publicos).

Ausencia de atractivos turisticos
desarrollados que inviten al
turista a quedarse.

Falta de politicas de inversion
publicas y privadas.

La alcanzo

Financieros.

Formacion recursos Humanos.
El desarrollo turistico en la zona
es importante, influye el turismo
cinegético.

Considera que se puede desarrollar
a partir de recursos locales

SI: 5 NO: 2

Horticola (Fruticola)

Mucho Poco Nada

Incorporacién de Tecnologia

Comercializacion

Infraestructura publica

Infraestructura privada

Financiero

Recursos Humanos (formacién)

2

Cuestiones Organizacionales

WWH|O|IO N>
WIN (== BN

1

Limitaciones para alcanzar el maximo
potencial

- Falta de Fomento

- Produccién intensiva que
demanda mano de obra
calificada (hay poca mano de
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obra calificada).

- Poco desarrollo de la
comercializacioén y articulacion
de los actores de la cadena.

- Recursos financieros y
organizacionales.

- Cuestiones organizacionales.

- Llegada al mercado de la

produccion.

- Financiamiento.
Considera que se puede desarrollar a Sl: 6 NO: 1
partir de recursos locales
Madera

Mucho Poco Nada
Incorporacién de Tecnologia 2
Comercializacion 1 1
Infraestructura publica 2
Infraestructura privada 1 1
Financiero 2
Recursos Humanos (formacion) 1 1
Cuestiones Organizacionales 2

Limitaciones para alcanzar el maximo
potencial

Falta de inversién publica y
privada.

Falta agregado de valor a la
produccion.

Falta de Infraestructura
adecuada para el desarrollo de
la industria maderera.

Considera que se puede desarrollar a
partir de recursos locales

Sl: 2
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Ovinos

Mucho Poco Nada

Incorporacién de Tecnologia

Comercializacion

Infraestructura publica

Infraestructura privada

=(N|IN

Financiero

Recursos Humanos (formacién)

Cuestiones Organizacionales

NIWIWIN|= =N

Limitaciones para alcanzar el maximo
potencial

- Sala de faena ausente.

- Mano de obra capacitada.

- Cuestiones organizacionales
y tecnolégicas.

- Fue una actividad con mucho
desarrollo, pero fue
reemplazada por la ganaderia
bovina.

Considera que se puede desarrollar a
partir de recursos locales

Sl: 2 NO: 1

Porcinos

Mucho Poco Nada

Incorporacion de Tecnologia

Comercializacion

Infraestructura publica

Infraestructura privada

Financiero

== WIN =

Recursos Humanos (formacién)

Cuestiones Organizacionales

N|WIN|N

Limitaciones para alcanzar el maximo
potencial

Infraestructura.
Recursos econémicos.

Considera que se puede desarrollar a
partir de recursos locales

Sl:2 NO: 1

106




Caza Mayor

Mucho Poco Nada
Incorporacion de Tecnologia 1
Comercializacién 1
Infraestructura publica 1
Infraestructura privada 1
Financiero 1
Recursos Humanos (formacién) 1
Cuestiones Organizacionales 1
Limitaciones para alcanzar el maximo | La alcanzo
potencial
Considera que se puede desarrollar a Sl 1
partir de recursos locales
Apicultura

Mucho Poco Nada
Incorporaciéon de Tecnologia 1
Comercializacién 1
Infraestructura publica 1
Infraestructura privada 1
Financiero 1
Recursos Humanos (formacién) 1
Cuestiones Organizacionales 1
Limitaciones para alcanzar el maximo | Porque no son rentables
potencial actualmente.
Considera que se puede desarrollar a Sl 1
partir de recursos locales
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ANEXO il

PRODUCTORES
FODA VALLE ARGENTINO

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
.- Calidad del .- Heladas severas. | .- Aumento de la .- Estabilidad
agua. .- Fuertes vientos. exportacion de econdmica.
.- Agua. .- Veranos carne vacuna. .- Lograr estabilizar
.- Agua. calurosos. .- Desarrollo de la inflacion.
.- Excelente agua. | .- Sequias. polo productivo de .- Revertir la poca
.- Calidad del .- Variaciones agricultura bajo credibilidad que
agua de la tierra. drasticas de la riego. tenemos como
.- Calidad de temperatura. .- Desarrollo de pais para la
agua. .- Plagas produccion apertura a los
.- Buena calidad (hormigas) porcina. mercados
del agua. .- Presencia de .- Mayor internacionales.
.- Gran extensioén plagas (loros, industrializacion .- Falta de
de tierras tucuras) ganadera. mercado.
productivas con .- Escases de .- Polo apicola. .- Cambio de
agua pasto. .- Floricultura. politicas
de buena calidad -Poca | s econoémicas.
para desarrollar Profundidad del | --—--- .- Recesién
distintos cultivos. suelo. .- Acceso a ruta internacional.

.- Fertilidad del
suelo.

.- Buena tierra.
.- Tierra.

.- Ubicacién
estratégica.

.- Ubicacion.

.- Ubicacion.

.- Acceso cercano
a rutas
provinciales y
nacionales para
para el traslado y
comercializacion
de la produccién.
.- Paso de
turismo.

.- Buenas rutas.

.- Productos y
materias primas

.- Falta de
inversiones
particulares
(fuertes o
importantes).

.- Poca
participacion del
productor en
emprendimientos
productivos.

.- Poco interés de
las nuevas
generaciones por
la produccién
agropecuaria.

.- Falta de
iniciativa.

.- Escaso interés
de los propietarios.
.- Individualismo.

Nacional y pasos
intermedios.

.- Equidistancia y
conexion a centros
de consumo
masivo.

.- Puertos
maritimos o zona
franca
relativamente
cercana.

.- Mercado en
expansion. Alta
demanda de
consumidores.

.- Hoy el nuevo
cambio de
gobierno con otra
mentalidad,
aprovechar a
canalizar
proyectos.

.- Falta Integracién

.- Fuga de ideas.
Personas idoneas
que no encuentran
su oportunidad y
emigran.

.- Falta de
participacion o
integracion de
personas
capacitadas
llamadas a formar
parte de equipos
de trabajo, de
planificacion o
proyectos.

.- Poder lograr
tener continuidad
en los proyectos
productivos.

.- Falta de
cooperativas de
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de calidad
reconocida.

.- Productos
primarios
obtenidos a bajo
costo.

.- Escasa
explotacion.

.- Recursos
humanos (muy
poco
consultados).
.- Sociedad en
expansion
(educativa,
metaldrgica,
construccion,
demogréfica).
.- Suficiente
electricidad.

.- Gobierno
municipal poco
auténomo, sin
apertura. (alianzas
comerciales).

.- Mal
funcionamiento de
entidades
intermedias.

.- Centralizacién
provincial de
recursos.

.- Falta de politicas
de desarrollo.

.- Falta de
continuidad en
desarrollo
productos
alternativos.

.- Mano de obra
local poco o mal
calificada.

.- Falta de mano
de obra.

.- Falta de mano
de obra
competente.

.- Lugar de faena
habilitado.

.- Robos de
animales.

.- Aprovechar la
agencia local de
INTA, para trabajar
con ideas en
conjunto.

.- Estar atentos a
la linea de créditos
para la produccion.

trabajo con
resultados
exitosos.

.- Crecimiento de
otras localidades
cercanas con

.- Recursos iguales o mejores
hidricos (mal condiciones
utilizados). socioeconémicas.
.- Turismo. .- Intervencién

.- Desarrollo de mayor (externa) de
turismo. canales de

distribucion e
intermediarios en
la cadena.

.- Distancia a los
grandes centros de
consumo.

.- Entrada de carne
de cerdo de Brasil.
.- Precio del maiz.
.- Escasa difusién
de las bondades
del valle.

.- Contaminacion
ambiental.
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GRADO DE DESARROLLO

Actividad: Ganaderia

Mucho Poco Nada
Incorporacion de tecnologia X XX
Comercializacion X X
Infraestructura publica X
Infraestructura privada XX
Financiero X X
Recursos humanos X XX
(formacién)
Cuestiones organizacionales XX

Actividad: Desarrollar ampliamente las cadenas de valor
agroalimentarias y potenciar con recursos regionales

(ambientales); denominacién de origen.

Mucho Poco Nada
Incorporacién de tecnologia X
Comercializacion X
Infraestructura publica
Infraestructura privada
Financiero X
Recursos humanos X
(formacién)
Cuestiones organizacionales X

Actividad: .- Faena

y comercializacién porcina.

Mucho Poco Nada
Incorporacion de tecnologia X
Comercializacion X
Infraestructura publica X
Infraestructura privada X
Financiero X
Recursos humanos X
(formacién)
Cuestiones organizacionales X
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ANEXO IV

EMPRESAS COMERCIALIZACION DE HACIENDA

FODA DEL VALLE ARGENTINO

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
.- Potencial suelo- .- Bajo nivel .- Posibilidad de | .- La politica
agua. cultural. produccién economica
.- Acuifero. .- Bajo nivel de | organica. variable a

infraestructura. | .- Bajo costo nivel

.- Punto estratégico .- Clima como relativo de nacional.
geografico. limitante. produccion. .- La poca
.- Ecologicamente .- Estado vias de | .- Recursos no credibilidad
limpio. comunicacion. renovables y internacional.
.- Bajo nivel - renovables aun | .- Escases de
poblacional. Financiero/econ | sin utilizar. recursos
.- Clima semiarido 6émico. .- Se comienza humanos.
apto para muchas desde cero. .- Escases de

producciones.

.- Disponibilidad de
infraestructura,
energia, gas, rutas.

financiamient
o sustentable.
Infraestructur
a.
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