CIUDAD Y TERRITORIO

ESTUDIOS TERRITORIALES

ISSN(P): 1133-4762; ISSN(E): 2659-3254

Vol. LIll, N2 210, invierno 2021

Pags. 1073-1092
https://doi.org/10.37230/CyTET.2021.210.10

CC BY-NC-ND

Habitar y trabajar: condiciones de
habitabilidad en viviendas productivas del
Gran Resistencia (Argentina)

Maria Laura PUNTEL
Miguel Angel BARRETO

IIDTHH (Instituto de Investigacion para el Desarrollo del Territorio y el Habitat Humano) del CONICET
(Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas).
FAU-UNNE (Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional del Nordeste, Argentina)

RESUMEN: En las soluciones habitacionales de la politica piblica argentina destinadas a sectores de
bajos recursos, es frecuente la realizacion de actividades econdmicas productivas, ademas de las es-
trictamente residenciales, utilizandose las viviendas concebidas originalmente para el uso residencial
como unidades de produccién y reproduccion de la vida, en muchos casos con efectos negativos en las
condiciones de habitabilidad y la calidad de vida de los hogares. A partir del anélisis de dos casos de
estudio localizados en conjuntos habitacionales del periurbano del Gran Resistencia, en los que se
analizaron condiciones objetivas y subjetivas de habitabilidad en diferentes tipos de viviendas, se
obtuvieron resultados que en parte verifican avances en el temay en parte aportan nuevos resultados
que pueden servir de insumos para las politicas habitacionales, con el objetivo de contribuir al habitat
digno de los sectores de bajos recursos destinatarios de las politicas pablicas de vivienda.
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Estudios Habitabilidad en viviendas productivas del Gran Resistencia (Argentina)

Maria Laura Puntel & Miguel Angel Barreto

Live and work: habitability conditions in productive housings of
the Gran Resistencia (Argentina)

ABSTRACT: In the argentine housing policy destined at low-income neighbourhoods is frequently
found economic activities, in addition to strictly residential ones. Using the original houses was
planned for residential use for informal economic activities, in many cases with negative effects on the
households quality of life and the deterioration of the quality of the housing itself. From the analysis
of two cases from one study located in residential areas in the suburban zone of the Gran Resistencia,
in which objective and subjective conditions of different types of dwellings were analyzed. The half of
the results verify the progress on the subject and the other half provide new results that can be useful
for housing policies whose aim is contributing to the dignified habitat of the low-income sector that is

the target of public housing policies.

KEYWORDS: Productive housing; Habitability conditions; Dignified habitat; Gran Resistencia.

1. Introduccion

tos habitacionales de promocion estatal de

muchas ciudades latinoamericanas, como
los ubicados en areas periurbanas fragmentadas
del Gran Resistencia (Chaco, Argentina), no sat-
isface las necesidades de habitar de aquellos
destinatarios de los hogares de bajos ingresos
que utilizan sus viviendas como unidades repro-
ductivas y productivas de la vida, y generan
ambitos donde se superponen tiempos y espa-
cios de tareas de cuidado familiar y de quehacer
doméstico con actividades econémicas de sub-
sistencia productivas, comerciales o de servi-
cios, realizadas para complementar ingresos
monetarios a la vida del hogar (BArreTO & al.,
2015). Este tipo de actividades, por lo general,
se realiza en el interior de las viviendas o en el
espacio exterior inmediato de ellas y mediato del
ambito barrial.

I a produccién de vivienda social en conjun-

Para incorporar estos usos economicos, los
moradores generalmente modifican los espacios
que habitan, los cuales inicialmente fueron pre-
vistos para usos exclusivamente residenciales.
Esto origina en muchos casos inadecuaciones,
gue se evidencian a través de transformaciones
no planificadas (CusiLLos GonzALEz, 2006), efectu-
adas generalmente por los propios usuarios, que
componen nuevos espacios no previstos en el
disefio original de la vivienda, para adecuarlos a
sus necesidades, deseos y aspiraciones relacio-
nadas con su ciclo vital familiar (TorrADO, 2003),
asi como con cambios producidos en el funcio-
namiento del hogar a partir de la puesta en prac-
tica de actividades econdmicas de subsistencia.

Estas modificaciones, que van desde el cambio
de funciones de los locales de la vivienda hasta la
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remodelacion constructiva, ampliacion o division
de un sector, en la mayoria de los casos, son re-
alizadas sin asesoramiento técnico profesional,
son precarias y generan problemas estructurales,
constructivos, funcionales, ambientales y mor-
folégicos (SerPULVEDA, 2012, en FiscARrELLI, 2016).
No se ajustan a los estandares, parametros y
normativas, por lo que afectan las condiciones
de habitabilidad de la propia vivienda y del habi-
tat residencial en general, asi como la calidad de
vida de los hogares que las habitan.

Del mismo modo, para llevar a cabo sus practi-
cas econdmicas en la vivienda, los miembros de
un hogar se atribuyen roles y funciones segun ti-
empos y conveniencias de cada uno, mediante la
combinacién de quehaceres domésticos, cuidado
del hogar y actividades extra hogar con las practi-
cas productivas. Asi, la vivienda se transforma en
un &mbito donde se superponen tiempos y espa-
cios vinculados con las tareas de cuidado familiar
y de quehacer doméstico con las actividades de
obtencidn de ingresos para llevar adelante sus
vidas (TorraDO, 2003).

Las tensiones entre las légicas de planificacion y
las logicas de estos destinatarios muchas veces
entran en contradiccién persiguiendo intereses
diferentes. Ciertamente, esta contradiccion
fue sefialada anteriormente por autores como
Jacoss (1973) y LereBvre (1971), quienes cues-
tionaban las bases coercitivas de seleccion de
destinatarios y arbitrarias del urbanismo mod-
erno provenientes de las ideas del Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM),
cuyos integrantes proponian entre sus postu-
lados la separacion de usos y funciones por
zonas, donde habitar y trabajar no estaban con-
templadas en un mismo programa.
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Sin embargo, después de mucho tiempo el pro-
blema persiste, pese a las evidencias demos-
tradas por distintos autores (SALAZAR & SANCHEZ,
2016; BArAJAs CAsTILLO; 2016; CAMARGO SIERRA,
2020; Francisco, 2007; KeLLet, 2003, entre
otros). A diferencia de otros grupos sociales que
realizan sus actividades econ6micas en espa-
cios especificos, en estos se conjuga el espa-
cio residencial con actividades productivas de
diverso tipo (FErRNANDEZ & al. 2010). Puesto que
la politica habitacional promueve el disefio de vi-
viendas sin tener en cuenta las necesidades de
estos sectores sociales, contintia planificando
para ellos conjuntos para usos exclusivamente
residenciales, localizados en ambitos urbanos
periféricos, de viviendas masivas y estandariza-
das, cuyos planteos funcionales reducidos, des-
tinados a funciones estrictamente reproductivas
de una familia tipo, no facilitan la apropiacion de
las viviendas ni su modificacién para adaptar-
se a otros usos (SEPULVEDA, 2012 en FISCARELLI,
2016), como los econémico-productivos.

Puede hipotetizarse que estas actividades pro-
ductivas forman parte del sustento de sus vidas,
gue son practicas que complementan los demas
ingresos de las unidades familiares, que ge-
neralmente se dan bajo condiciones de infor-
malidad, que los usos incorporados no estan
admitidos por cédigos de usos de suelo o c6-
digos de construccién que establecen los usos
permitidos y los parametros reglamentarios de
construccion, que tampoco presentan controles,
regulaciones o habilitaciones necesarias, o que
sus practicas econémicas no se adecuan al ha-
bitat residencial y generan numerosos impactos
en las distintas escalas, de la vivienda, el barrio
e incluso entre los distintos barrios. Afectan dis-
tintas dimensiones del habitat. Pero es necesa-
rio avanzar con mas evidencias en el tema para
un conocimiento detallado, que contribuya a la
toma de decisiones.

El presente trabajo se propone profundizar el
analisis de estas inadecuaciones entre el habitar
y trabajar en viviendas sociales de dos conjun-
tos ubicados en un area periurbana fragmen-
tada del Gran Resistencia, con el objetivo de
generar nuevas evidencias sobre las caracte-
risticas de los hogares que realizan este tipo de
practicas productivas y el impacto que produ-
cen en las condiciones subjetivas y objetivas de
habitabilidad desde la perspectiva del Habitat
Digno (BarreTo, 2010). Se considera que me-
diante el mejor conocimiento de estas practicas
sera posible disefiar soluciones habitacionales
mas adaptadas a estas necesidades, y contri-
buir a mejorar las condiciones de habitabilidad
y la calidad de vida de los sectores sociales de
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bajos ingresos que practican este tipo de activi-
dades en las viviendas sociales.

Se espera que estos resultados aporten nuevas
evidencias para conocer mejor la relacion entre
habitar y trabajar que tienen estos sectores so-
ciales y el impacto de las condiciones de habita-
bilidad en la calidad de vida de los destinatarios
que ella genera, ademas de revisar y ajustar los
parametros de produccion de la politica habita-
cional actual, referente a los usos productivos
en el &mbito residencial, cada vez més frecuen-
tes en los sectores de bajos ingresos. Estos
aportes estan destinados a servir como insumo
para la elaboracion de proyectos, programas y
politicas habitacionales que prevean la incor-
poracion de este tipo de procesos, teniendo en
cuenta las acciones implementadas por los dis-
tintos agentes involucrados en la produccion del
habitat, a partir de la contradicciéon que se da
entre la légica de los destinatarios y la l6gica de
los planificadores, para la resolucién adecuada
del problema en favor de un habitat digno.

2. Viviendas sociales, practicas
economicas informales, estrategias
de economia popular y condiciones
de habitabilidad

Es usual observar en las viviendas y los espacios
comunes de los conjuntos habitacionales provistos
por la ayuda social a sectores sociales de bajos
ingresos que funcionan talleres de reparacion o
comercios para la provision de insumos cotidianos,
0 la instalacion de algin emprendimiento produc-
tivo. Ruepa (2000) y KeLLeT (2003) sostienen que,
incluso en viviendas mas precarias, los usuarios
destinan importantes superficies de espacios a
estas practicas en el interior de sus viviendas, y
gue no existe una distincion entre las actividades
domeésticas (de reproduccion) y econdmicas (de
produccion).

Este tipo de actividades son vistas por algunos au-
tores como estrategias alternativas, por no tener ac-
ceso al sistema formal de la economia, o bien tener
trabajos precarios o temporarios, cuyos ingresos
son insuficientes para la vida del hogar. Svavpa
(2005) se refiere a estas como estrategias de
adaptacion, concepto que alude a los cambios en
las practicas cotidianas que los hogares de meno-
res ingresos econdémicos desarrollan en periodos
de crisis, con el objeto de asegurar sus condiciones
materiales. TorraDO definié estas practicas como
estrategias familiares de vida, refiriéndose a com-
portamientos condicionados por su posicién social
a desarrollar todas aquellas practicas econémicas y
no econémicas indispensables para la optimizacion
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de las condiciones materiales e inmateriales de su
reproduccién bioldgica y la preservacion de la vida
(TorrADO, 2003).

La vivienda es uno de los bienes que mas incide
en el modo de vida de las familias, siendo el am-
bito donde se realiza la reproduccion bioldgica y
cotidiana de sus miembros, estrechamente rela-
cionada con las etapas del ciclo de vida familiar.
Sin embargo, ademés de dar respuestas a la re-
produccién del hogar, debe también adecuarse a
aspectos como la fuerza de trabajo o la obtencion
de recursos de subsistencia, esto es, la ubicacion
de los lugares de trabajo, pertenencia a redes de
solidaridad familiar, cercania de parientes, vicisitu-
des de movilidad social, etc. (TorrADO, 2003), que
aseguran la reproduccion material de la Unidad
Domeéstica. Para CarioLA (1992), la definicion de
Unidad Doméstica es compleja, porque en ella
confluyen varias dimensiones: una fisica, referida
a las caracteristicas espaciales de la vivienda; una
dimension social, que da cuenta de los destinata-
rios que la habitan y hacen uso de la unidad colec-
tivamente, y una dimension conceptual, referida a
los sentidos y significados que determinados gru-
pos sociales le atribuyen a su habitat.

La informalidad en Argentina, segun el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), en el
afio 2019 mostro un creciente incremento (INDEC,
2019), debido a que las politicas econémicas im-
plementadas generaron un escenario todavia mas
recesivo y adverso en materia de empleo formal
que el que ya existia. Segun una encuesta de la
Universidad Catolica Argentina (UCA), se reveld
que en 2018 el 49,3 % de la poblacién activa se
encontraba ocupada en el sector micro informal de
la economia, un 1,4 % mas que en 2017 (Donza,
2019).

Estas practicas sociales tienen relacién con lo que
autores como Coracaio (2007) o Grasois (2014),
desde una perspectiva mas integral del desarro-
llo, denominan economia popular, para dar cuen-
ta del conjunto de actividades econémicas que
llevan adelante los sectores empobrecidos de la
clase trabajadora como alternativa a la insuficiente
oferta de empleo asalariado, circunscribiéndose en
aquella economia que no se encuentra regida es-
trictamente por la légica del capital, sino mas bien
centrada en la légica del trabajo y en la reproduc-
cion simple de la vida, que dispone de reglas y
arreglos no puramente capitalistas, y cuya célula
la constituyen en gran parte las unidades domés-
ticas, en estrecha relacion con el lugar de vida y
con la vivienda. Para Grasois (2014), el fendmeno
laboral mas extendido en el marco de la globaliza-
cion no es la informalidad, sino la precarizacion.
Si bien no se circunscribe precisamente al sector
informal —puesto que existe una gran cantidad
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de trabajadores dependientes registrados o par-
cialmente registrados en condiciones de preca-
riedad—, el nucleo principal de la precariedad lo
conforman los trabajadores excluidos del mercado
formal, con sus manifestaciones mas evidentes en
las periferias de las ciudades, los que se encuen-
tran dentro del sector econémico emergente co-
rrespondiente al de la economia popular.

Este tipo de précticas, que se observan frecuen-
temente en viviendas y espacios comunes de los
conjuntos habitacionales de promocién estatal,
son posibilitadas porque los medios de trabajo,
tales como magquinarias, herramientas, mercan-
cias, transportes, instalaciones, espacios privados
0 publicos —encontrandose dentro de este Ultimo
aquellos espacios de las viviendas facilitados por la
ayuda estatal— estan al alcance de los sectores de
bajos ingresos (Gragois, 2014). Para ellos acceder
a una vivienda asignada por el Estado no solo con-
tribuye a mejorar sus condiciones habitacionales,
sino que también constituye una ayuda importante
para el desarrollo de estas actividades, funcionan-
do como activos de los hogares (FUeNTEs, 1999).

Si bien se reconoce la existencia de actividades in-
formales que trascienden el &mbito doméstico y se
realizan en el entorno residencial inmediato, en ta-
lleres o comercios clandestinos, o bien en la calle,
una parte importante de aquellas—y en especial
de la economia popular— se efectta en las vivien-
das, puesto que existe una significativa correlacion
entre trabajo precario y domiciliario, ya sea en re-
lacion de dependencia, de forma auténoma (JeLiN
& al., 1998) o asociativa. Este tipo de préacticas la-
borales, por lo general, se cumple en las unidades
domésticas donde reside el grupo familiar, por lo
que tienen estrecha relacion con el lugar de vida y
con la vivienda.

Como se sefialé en trabajos precedentes (BARRETO
& al., 2015), existe una compleja y multidimensio-
nal relacion entre formalidad e informalidad en la
economia capitalista actual, por lo que algunos
integrantes de estos hogares tienen insercion en
ambos sectores, ya sea porque disponen de algin
trabajo registrado de baja remuneracion o algin
tipo de asistencia social y a la vez realizan activi-
dades economicas domiciliarias, para contribuir a
la obtencion de ingresos adicionales a los registra-
dos. La realizacion superpuesta de las actividades
economicas dentro de las viviendas afecta de di-
ferentes maneras el uso residencial, asi como sus
condiciones de habitabilidad. Sin embargo, igho-
rando el impacto que estas actividades tienen en la
vida doméstica de los sectores de bajos ingresos,
la politica habitacional argentina no las contempla
como necesidades de estos hogares, y asume de
antemano que las viviendas seran usadas exclu-
sivamente para habitar y no también —como en
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muchos casos— para trabajar, menos aun en ac-
tividades que modifican el uso residencial y que
afectan las condiciones de habitabilidad.

Luego de ser ocupadas las viviendas por los usua-
rios, puede verificarse la existencia de procesos
de transformaciones que retinen patrones comu-
nes' en los espacios de habitar (CusiLLos GONzALEZ,
2006), entre ellas, el cierre y la ocupacion de las
areas libres, donde se amplian las areas de las vi-
viendas y se cambia el uso de los locales; la den-
sificacion y la construccion de pisos adicionales,
donde se aumenta el area construida y la altura
de las viviendas. Particularmente con relacién a los
usos productivos, una de las adaptaciones princi-
pales que GonzALEz (2010) reconoce es la adapta-
cion de habitaciones de dormitorio a los espacios
de trabajo, que, por lo general, no estan acondicio-
nados para estos fines, ni presentan las cualidades
de un espacio de trabajo, asi como tampoco tienen
resuelta su relacion con otros locales de la vivien-
da. Otro tipo de adaptacion es la de establecer el
espacio social de la vivienda como habitacion del
espacio productivo, lo cual dificulta la funcién re-
productiva de relacion entre los integrantes de la
familia, dividiéndose en periodos las funciones de
habitacion o dandose simultaneamente usos pro-
ductivos y reproductivos, lo que genera todo tipo
de interferencias espaciales producto de la rela-
cion entre la vivienda y el trabajo. Esta situacion se
torna particularmente critica en viviendas de pro-
mocion publica, puesto que en ellas el programa
de usos es acotado, presenta escasa o nula flexi-
bilidad y muy pocas posibilidades de adaptaciones.

El interés por las condiciones de habitabilidad en
el habitat residencial —entendido como la indaga-
cion en la satisfaccion de las necesidades habita-
cionales colectivas para lograr una mejor calidad
de vida— ha sido estudiado en los Ultimos afios
por numerosos autores. Si bien se parte de que
las necesidades basicas del ser humano general-
mente son las mismas, varia la forma en que son
satisfechas, lo que determina su grado de satisfac-
cion o insatisfaccion.

Atendiendo a su caracter subjetivo, ciertos autores
refieren a estas condiciones como una meta de
bienestar (Moreno, 2002), constituyendo un estado
generado a partir de las cualidades de satisfaccion
de los espacios a las necesidades, expectativas
y aspiraciones de sus residentes (Castro & al.,
2001), que se explican a partir del agrado que ellos
sienten por su vivienda (LanpAzuri ORTiz & MERCADO
DowmenecH, 2004), lo que determina una relacion y

* Patrones comunes (HABRAKEN, 1988), entendidos como los
componentes béasicos del habitat que van estructurando los
espacios de la vivienda segun principios de organizacion
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adecuacion permanente entre el usuario y su en-
torno en distintas escalas (Moreno OLmos, 2008).
Esto guarda relacion con las caracteristicas del es-
pacio, el entorno social y el medio ambiente, que
contribuyen a otorgar la sensacion de bienestar de
residir en un habitat determinado (NAcioNEs UNIDAS,
1991). Esto implica el conocimiento del modo de
vida de los sujetos, de sus condiciones objetivas de
existencia y qué expectativas de transformacion de
esas condiciones desean, asi como la evaluacion
del grado de conservacion que se consigue.

Desde una perspectiva mas objetiva, otros auto-
res relacionan la habitabilidad con atributos del
espacio destinados a satisfacer las necesidades
de la poblacién, que pueden establecerse a esca-
la individual (interna) y colectiva (externa) (SALas,
2007), a partir de la relacion entre la vivienda, el
vecindario y el entorno inmediato. Estos deben
cumplir con ciertos estandares de confort espacial
y de sustentabilidad (Moreno Ormos, 2008). Los
atributos incluyen los programas arquitecténicos
gue consideran factores de seguridad, salubridad,
ventilacion, iluminacién y extension visual como
aspectos determinantes de todo espacio delimita-
do artificialmente, y dependiendo de las condicio-
nes ambientales, requieren algunos elementos de
control y mejores condiciones de disefio arquitec-
tonico (ALCANTARA LomELT & GOMEZ AMADOR, 2007).

Desde una vision mas integral, CoLaviDAs & SaLas
(2005) definen la habitabilidad desde una perspec-
tiva del desarrollo humano y del ejercicio de los
derechos ciudadanos como la satisfaccion de ne-
cesidades basicas materiales a través de la dota-
cién de servicios, equipamientos e infraestructuras
de calidad en &mbitos residenciales y no residen-
ciales, en distintas escalas, para la generacion de
espacios propicios para la reproduccion vital de las
personas. ALcaLA PaLLini (2007) conceptualiza la ha-
bitabilidad en términos de integracién del espacio
urbano, en particular de las areas residenciales,
mediante la incorporacion de usos y actividades
diversas, asi como también de nuevas centralida-
des en espacios comunes de referencia. Otros au-
tores (MeNa, 2011; SALDARRIAGA Roa, 1981; ZuLaicA
& CeLEmN, 2008) la asocian a los factores fisicos
(objetivos) y no fisicos (subjetivos), que contribu-
yen a proveer un ambiente residencial 6ptimo para
el desarrollo digno del usuario, que tanto en sus
dimensiones fisico-espacial, psicosocial, sociocul-
tural como socioeconomica influyen en el proceso
de transformacion del territorio. Son también con-
sideradas en términos de oferta y demanda entre
el habitat y el habitar, tendiendo distintos grados de

que permiten reconocer las diferentes clases de espacio en
el habitat residencial.
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satisfaccion y estando siempre definidas con rela-
cion a un contexto cultural, pues a partir de ellas se
configuran las formas de vida como conjunto de
necesidades socialmente determinadas y recono-
cidas a las que dar respuestas en un marco de en-
foque de sustentabilidad de los recursos implicados
(Arcas-ABELLA & al., 2011).

Enciso (2005) plantea la habitabilidad desde el
comportamiento humano y su sistema de relacio-
nes con el espacio construido, asi como desde su
disefio funcional, a partir del cumplimiento de es-
tandares, que es evaluado desde la confortabilidad
gue genera, en la medida en que se adapta a las
necesidades de los destinatarios y es resultado de
la significacion que produce determinado modo
de habitar. Rueba (1996) determina su consecu-
cion segun parametros de calidad de vida vincu-
lados con el bienestar general del ciudadano, en
términos de trabajo, educacion, salud, vivienda y
equipamientos; el bienestar ambiental, referido a la
relacién adecuada con el entorno y su calidad; el
bienestar psicosocial, que implica la satisfaccion in-
dividual, de relaciones familiares e interpersonales,
y el bienestar sociopolitico, que tiene que ver con
participacién social, seguridad personal y juridica.

Estas consideraciones permiten inferir que el con-
cepto de habitabilidad tiene dos enfoques. La
perspectiva objetiva remite a las condiciones fisico-
espaciales fijadas a partir de parametros y estanda-
res socialmente consensuados sobre la calidad que
deben reunir los aspectos fisicos y espaciales del
habitat social y que, en general, quedan plasma-
dos en los marcos legales normativos que regulan
o0 supervisan la calidad del habitat, en particular el
residencial. Su adopcién es de caracter obligatorio
a nivel internacional, nacional o local, segun sea el
contexto de aplicacion. Desde la perspectiva sub-
jetiva, por otra parte, esta asociado a los aspectos
psicosociales del conjunto de percepciones, valora-
ciones y sentidos que las personas le atribuyen ala
experiencia de su habitat y desde las cuales operan
sobre él, ya sea para construirlo o modificarlo, de
manera directa o indirecta. Son de caracter indivi-
dual o colectivo, y pueden tener diferentes grados
de correspondencia con las convenciones esta-
blecidas por los marcos normativos que regulan la
calidad del ambito residencial. Estas condiciones,
dadas en un marco contextual de tiempo y espacio,
garantizan con ello el pleno ejercicio de derechos
de los ciudadanos, a través del manejo adecuado
de recursos y de la incorporacién de practicas de
sustentabilidad, todo ello orientado a la consecu-
cion de un habitat digno (BarreTo, 2010).
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3. Metodologia

La investigacién es exploratoria, de tipo cuan-
ti-cualitativa, en la que se realiza un estudio
estructural de la problematica y a la vez se
incorpora la perspectiva subjetiva de los des-
tinatarios vinculados con el problema. Para
ello analiza variables psicosociales y fisico-
espaciales de las formas de produccién de las
viviendas y las condiciones de habitabilidad
en viviendas productivas de promocion estatal
de dos conjuntos habitacionales de la perife-
ria del Gran Resistencia, ubicados en un Area
Urbana Deficitaria Critica (AUDC) fuertemente
fragmentada del nordeste de la ciudad deno-
minada Golf Club en los proyectos menciona-
dos, conformada por un total de trece barrios
de distinta promocion habitacional (privada,
publico-privada, publica e informal). En 2017,
cuando se inicio la investigacion, el area con-
taba en con un total de 5781 viviendas. En el
disefio de la muestra se considerd la distribu-
cion en el territorio de la diversidad de situa-
ciones que caracteriza al AUDC.

El estudio fue realizado en una primera ins-
tancia en todo el AUDC, en el marco de los
proyectos mencionados, mediante muestreos
probabilisticos. Por observacion directa se
efectud un andlisis espacial del area a través
de fotointerpretacion satelital y sistemas de
informacion geograficos. Luego, mediante un
estudio de campo en profundidad que se reali-
z6 a través de observacién no participante, se
registraron actividades vy, finalmente, se hizo
una encuesta a través de un muestreo no pro-
babilistico de tipo discrecional o intencional
por grado de significatividad. Para la construc-
cion de la muestra, se tom6 como fuente la
base de los barrios y tipos de promocion de la
vivienda del AUDC, sobre la cual se constru-
y6 un nimero de casos que representaban la
misma proporcién de tipos sobre el total: pro-
mocién privada 1.580 viviendas (27,33 %, 99
viviendas); promocion publica privada: 1297
viviendas (22,43 %, 81 viviendas); promocion
publica: 1602 viviendas (27,71 %, 100 vivien-
das) y de promocion informal: 1.302 viviendas
(22,52 %, 81 viviendas).

Del total de las 344 encuestas realizadas,
98 correspondieron a viviendas de promo-
cion publica del AUDC. Uno de los ambitos
estudiados fue el barrio Nuevo Don Bosco,
gue consta de un conjunto de 207 vivien-
das individuales, inaugurado en el afio 2013
y ejecutado por la Sub Unidad de Obras y
Programas Especiales (SUOPE) del gobier-
no de la provincia del Chaco; el otro fue el
conjunto habitacional del barrio Mujeres

1078



Argentinas, que consta de 1.000 viviendas
de diferentes tipologias (individuales, duplex
y colectivas), cuya inauguracion se realizé en
el afio 1991, construido con financiamiento
del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI).
Dentro del total de encuestas realizadas en
estos conjuntos, 76 corresponden a casos de
viviendas no productivas y 22, a casos de vi-
viendas productivas.

En las viviendas de promocion estatal —y en
el caso especifico de las viviendas que alber-
gaban algun tipo de actividad productiva— se
implementaron técnicas de recoleccion de in-
formacion basadas en el registro grafico de las
condiciones habitacionales de los hogares y
un cuestionario de encuestas particularizado.
Las variables consideradas en la seccion de
datos generales, referidos a viviendas estata-
les, productivas y no productivas, son: condi-
cion de actividad y de ocupacion del Jefe de
Hogar, segln su pertenencia a vivienda pro-
ductiva; estrato ocupacional o asistencia so-
cial directa y usos de la vivienda, segun su
pertenencia a vivienda productiva.

Para el cuestionario particularizado de vivien-
das productivas, se consideraron las variables
referidas a: disponibilidad de controles y habi-
litaciones para actividades productivas; moti-
vos por los que se dedica al trabajo por cuenta
propia; motivos por los que trabaja en su pro-
pia vivienda; tipologia de viviendas producti-
vas; superficie de afectacion de la vivienda
por usos productivos; espacios de la vivien-
da destinados a usos productivos; forma de
resolucion de espacios residenciales para la
incorporacion de usos econdémicos producti-
vos; modificaciones constructivas y asistencia
técnica; conformidad de los usuarios con los
espacios disponibles y afectacion de la acti-
vidad econémica productiva en la calidad de
vida de los hogares.

4. Condiciones estructurales y
objetivas de la habitalidad

4.1. El area urbana Golf Club

El area de estudio de la investigacion se en-
cuentra localizada en un AUDC del Area
Metropolitana Gran Resistencia (AMGR) de-
nominada en el proyecto de investigacion Golf
Club, la cual presenta un espacio residencial
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altamente fragmentado donde conviven ba-
rrios internamente homogéneos pero muy
desiguales entre si, que presentan distintas si-
tuaciones de criticidad, diferencidndose entre
ellos por el modo de promocién habitacional,
el régimen de tenencia de propiedad, la do-
tacion de infraestructuras, servicios y equi-
pamientos, asi como por el nivel educativo,
las condiciones laborales de los grupos so-
ciales residentes y las barreras fisicas y so-
ciales existentes (PeLu, 2019), que generan
una fragmentacion social y espacial y una baja
interaccion. Se distinguen por ser un territorio
desarticulado y carente de urbanidad (Gruro
DE INVESTIGACION Y DEsARrRoLLO, GID, 2014).
Dadas estas caracteristicas, en un trabajo
posterior se denominé a estos agrupamien-
tos habitacionales de cierta homogeneidad
fisica y socioecondmica interna y de diferen-
cias externas entre ellos Unidades Espaciales
Residenciales Homogéneas, UERH (Fic. 1),y
se analizé su configuracion en la periferia del
AMGR (BArreTO & al., 2017).

Entre sus caracteristicas principales, presen-
tan mala conexion con la ciudad por disponer
de pocas vias de articulacién con la estruc-
tura vial urbana, discontinuidad hacia el inte-
rior del area por tramas de vias distintas entre
barrios y discontinuidad entre calles, que ge-
neran malas condiciones de circulacién, con
insuficiente equipamiento vial, segun el tipo
de barrio. Los barrios se diferencian entre si
por caracteristicas fisicas y sociales, produc-
to de la accién de los agentes promotores
diferentes (capitalista, por encargo, esta-
tal, autoconstruccion) que les dieron origen
y las posibilidades y particularidades de sus
habitantes. En correlacion con estos tipos
habitacionales, los barrios exhiben perfiles
econdmicos, sociales y culturales diferentes,
gue tienen correlato con estratos o niveles de-
finidos de la sociedad.

Los distintos tipos de barrios evidencian ca-
lidades y situaciones de espacio publico dis-
tintas, en términos de grado de urbanizacion,
calidad paisajistica, grado de mantenimiento
y formas de apropiacion y usos. La forma de
tenencia del suelo también presenta diferen-
tes situaciones formales e informales entre los
barrios. En los usos del suelo predomina el
residencial, los equipamientos sociales com-
plementarios y también se dan usos comer-
ciales, de servicio y productivos formales e
informales. Las relaciones de los habitantes
con las instituciones difieren segun el tipo de
esferas a la que pertenecen y a los tipos de
barrio (GID, 2014).
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FiG. 1/ Ubicacion de la AUDC Golf Club en el mapa de Unidades Espaciales Residenciales Homogéneas de la

periferia del Area Metropolitana del Gran Resistencia.

4.2. Las viviendas productivas de
los conjuntos analizados

Los conjuntos habitacionales de promocion pu-
blica del AUDC abordados en esta investigacion
corresponden a los barrios Mujeres Argentinas
y Nuevo Don Bosco, concebidos originalmente
con viviendas de caracter residencial exclusi-
VO Yy escasos servicios y equipamientos comu-
nes complementarios, que estan habitadas por
asalariados publicos, pequefios comerciantes
y cuentapropistas de ingresos medios bajos,
gue en muchos casos complementan sus in-
gresos con actividades comerciales y de ser-
vicios informales en sus propias viviendas o en
los espacios comunes del barrio. Esta forma de
produccién habitacional destinada a un sector
social particular y a una funcién determinada se
caracteriza por la monofuncionalidad y la focali-
zacion, que generan el problema de la vivienda
productiva y profundizan los procesos de segre-
gacion y fragmentacion socioespacial (PunTeL &
BARRETO, 2018).
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Fuente: BARRETO & al. (2017)

Del total de encuestas hechas en el marco del
trabajo de campo, realizadas para los proyectos
de investigacion en el afio 2017, se estima que
alrededor de un 30 % de las viviendas estatales
del AUDC del AMGR relevadas presenta activi-
dades de tipo econdmicas en el ambito residen-
cial, como complemento de algun otro ingreso
econdmico o como actividad principal, las cua-
les tienen mayor o menor grado de impacto en
las condiciones de habitabilidad y la calidad de
vida de los usuarios, segun el tipo de actividad
que se trate y las posibilidades de modificacion
constructiva que admita la vivienda estatal ini-
cial, que generalmente son modificadas por au-
toproduccién para adecuar las unidades a los
fines econdmicos sin asistencia profesional, im-
provisandose comercios en el interior de sus
viviendas. Las modificaciones afectan dormito-
rios, estar-comedor, hall e incluso se apropian
de espacios comunes del barrio.

El barrio Mujeres Argentinas fue ejecutado en
el afio 1982 con el Plan del Fondo Nacional
de Vivienda, a través del cual fueron asigna-
das 1.048 viviendas de tipologia adosadas
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unifamiliares, distribuidas en planta baja y du-
plex, en lotes de 7 x 19 m, y multifamiliares en
planta baja, 1.*" piso y 2.° piso, organizadas en
agrupaciones de densidad media y baja. Este
conjunto estuvo destinado inicialmente a sec-
tores asalariados de clase media baja; actual-
mente esta habitado, por lo general, por grupos
sociales de buen nivel educativo, con niveles
primario y secundario completos y nivel univer-
sitario en curso, en algunos casos.

Desde su concepcion inicial, cuenta con ciertos
equipamientos barriales destinados a usos esco-
lares, de salud y de seguridad, entre otros. Sin
embargo, no cuenta con centros y subcentros co-
merciales o puntos de abastecimiento y servicios
de calidad para la provision de insumos y la rea-
lizacién de practicas econémicas. De este modo,
los puntos de venta para abastecer a escala ba-
rrial se localizan en comercios improvisados en los
espacios domiciliarios (Fic. 2, fila superior), los que
son mas compatibles en las tipologias de tres dor-
mitorios de vivienda unifamiliar que cuentan con
un local anexo en planta baja, que a través del
cambio de funciones y la incorporacién de alguna
modificacion constructiva en planta baja pueden
desarrollar una actividad econémica en el &mbito
residencial. Otras actividades son organizadas a
través del cerramiento y techado en areas exte-
riores de la vivienda. Por lo general, este tipo de
adaptaciones pueden realizarse en las unidades
individuales, no asi en los conjuntos colectivos de
tres niveles de viviendas, las que no permiten po-
sibilidades de expansion por fuera del perimetro
de la vivienda ni una correcta accesibilidad de los
proveedores o clientes, ya que cuentan con un ac-
ceso comun a través de escaleras. Otra de las
cuestiones que dificulta la accesibilidad es su im-
plantacién sobre senda peatonal.
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El barrio Nuevo Don Bosco fue ejecutado con el
Programa de Inundaciones y Drenajes Urbanos,
mediante el cual fueron asignadas 207 viviendas
minimas en el afio 2014. Las unidades corres-
ponden a la tipologia de viviendas individuales
pareadas de planta baja en lotes de 9 x 18, que
conforman un conjunto de baja densidad. El ba-
rrio esta destinado a sectores de bajos ingresos
que debieron ser relocalizados por encontrarse
en zonas de riesgo hidrico donde debian cons-
truir obras estructurales de infraestructura. En
su mayoria esta habitado por grupos sociales de
nivel educativo primario o secundario incomple-
to. El conjunto es de caracter residencial exclu-
sivo, no cuenta con equipamientos educativos
ni de seguridad o salud, asi como tampoco con
centros comerciales o puntos de abastecimien-
to. Esta caracteristica obedece a que el finan-
ciamiento externo, a partir de las reformas de
los afios 90, solo asignd recursos a viviendas
individuales, pese a los requerimientos solicita-
dos por el organismo ejecutor perteneciente a la
Sub Unidad de Obras y Programas Especiales,
a partir del relevamiento de la realidad local.

Por su parte, los prototipos son de dimensiones
minimas, y si bien desde su planteo inicial fue-
ron disefiadas para admitir crecimiento de uno,
dos y tres dormitorios, no presentan flexibilidad
para la incorporacion de usos alternativos ni
tampoco para el crecimiento por fuera del peri-
metro de la vivienda. En todos los casos releva-
dos, las modificaciones del ambito reproductivo
para incorporar usos productivos fueron realiza-
das sin asesoramiento técnico (Fic. 2, fila infe-
rior), y se privo de condiciones de habitabilidad
al resto de los locales originalmente destinados
a usos residenciales. Las modificaciones mas
frecuentes consisten en el cambio de funciones

FiG. 2/ Actividades econémicas en el ambito residencial. En la fila superior en viviendas del barrio Mujeres
Argentinas y en la inferior en viviendas del barrio Nuevo Don Bosco

Fuent