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El desarrollo en tiempos de neoliberalismo

Andrés Musacchio

Los viejos modelos de desarrollo

La teoria del desarrollo tuvo sus afios de gloria en
las décadas de 1950 y 1960. Diferentes aproximacio-
nes, como el Cepalismo, la teoria de la dependencia
o el marxismo, asi como teorias especificas de movi-
mientos nacionales como el desarrollismo de Frigerio
y Frondizi en la Argentina, intentaron aprehender —ge-
nerando formidables polémicas— un fenédmeno que
atribuian a las caracteristicas del vinculo entre un con-
junto de paises desarrollados y otro de subdesarrolla-
dos. Ese vinculo, apuntaban, ampliaba la brecha en-
tre ambos grupos'. En efecto, acentuando cuestiones
distintas, las corrientes “desarrollistas” coincidian en
afirmar que el nudo gordiano del problema se encon-
traba en la relacion entre los dos polos, que impedia
en uno de ellos el desarrollo de sus fuerzas producti-
vas, mientras lo potenciaba en el otro. Surgieron asi
conceptos dialécticos como desarrollo-subdesarrollo,
centro-periferia, dependencia-independencia o bur-
gonaciones-paises proletarios, que intentaban rotular
y caracterizar esa insercion internacional diferenciada
y simultdneamente articulada.

Ya fuera por la apropiacién desigual del progreso
técnico, la evolucién de la relacién de precios entre
materia primas y productos industriales, el intercam-
bio desigual (y la polémica en torno a sus determi-

nantes?), la accion de los monopolios o los factores
politicos y sociales que operaban junto a los econé-
micos, se recortaba la idea de que, casi impercepti-
blemente, el comercio ayudaba a transferir una par-
te no despreciable de la riqueza (trabajo y recursos)
generada en el polo subdesarrollado hacia el polo
desarrollado. De esa manera, generaba en los prime-
ros una acumulacidn de capital insuficiente, que se
manifestaba en bajas tasas de ahorro, bloqueando la
inversion.

La clave de la cuestidn debia buscarse en la ausen-
cia total o parcial de tejidos industriales en los paises
subdesarrollados. Reconociendo el proceso de indus-
trializacion que varios paises subdesarrollados habian
tenido al menos desde la crisis de 1929, el problema
se atribuia a los déficits en algunas ramas especifi-
cas, que un economista francés bautizé genialmente
“industrias industrializantes” (De Bernis, 1971) y que
otros denominaran eufemisticamente “casilleros va-
cios de la matriz insumo-producto”. Si no era indife-
rente producir acero o caramelos, si algunas industrias
tenian mayor importancia que otras en un proceso de
desarrollo, debia estimularse una industrializacion
planificada y selectiva, con politicas activas que mode-
laran nuevas estructuras productivas. El debate esta-
ba, claro, profundamente influido por la estrategia de
industrializacién de la Unidn Soviética, por entonces
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mas dindmica que los paises capitalistas desarrolla-
dos, incluso cuando éstos estaban en su “edad dora-
da”.

La cuestion no era sélo técnica. Tanto una fraccion
del capital externo como algunos grupos locales se
beneficiaban y sostenian decididamente el vinculo. El
desarrollo demandaba entonces una decidida accion
politica. Y, en ese marco, algunos grupos econémicos
externos e internos también podian beneficiarse con
un proceso de desarrollo, gestando una constelacién
politica que sostuviera el nuevo rumbo. Especial in-
terés revestia en ese punto la controvertida idea de
suplir con ahorro externo la falta de capital local. Asi,
recurrir a la inversién extranjera en las industrias in-
dustrializantes podia tener un efecto liberador, al
tiempo que aceleraba la transicidon del desarrollo al
subdesarrollo, idea sostenida incluso por algunos
marxistas locales que evocaban politicas aplicadas por
Lenin (Real, 1968). La polémica sobre los beneficios
y los problemas de recurrir al capital extranjero para
suplir la falta de ahorro interno en las primeras etapas
del desarrollo era una de las mas encarnizadas de la
épocad.

El mundo y las ideas, en transformacidén

Varios cambios modificaron el eje de los debates del
desarrollo a partir de la década de 1980. En primer
lugar, los modelos de industrializacién en los paises
desarrollados atravesaron una profunda crisis. Los
problemas parecian no hacer distincidn de clase, pues
afectaban tanto al mundo capitalista como al socialis-
ta. La diferencia entre uno y otro sistema en su capaci-
dad para trasladar los efectos de la crisis hacia los sec-
tores sociales mas débiles y hacia la periferia implicé
una transformacién radical en el mundo capitalista y
el derrumbe del mundo socialista. El desmoronamien-
to del bloque soviético, incluso, le permitié al mundo
capitalista desarrollado contar con nuevas herramien-
tas para sortear la crisis: con el fin de la Guerra Fria era
estratégicamente viable el deterioro de la calidad de
vida en los paises de la frontera frente al socialismo,
puesto que ya no era necesario disuadir la prolifera-
ciéon de ideas socialistas. Ademas, se incorporaba una
amplia periferia a expropiar y articular. Finalmente, un
importante salto tecnolégico se encadenaba con una

reestructuracion productiva, que conduciria al neoli-
beralismo.

La crisis también golped a los paises subdesarrolla-
dos, especialmente para quienes habian practicado
una sustitucidon de importaciones. Esto impulsé la lec-
tura politica de que el modelo de desarrollo sustitutivo
habia fracasado, debido a la ausencia de exportacio-
nes y a la debilidad de los mecanismos de mercado.
Comparativamente, se ensalzaba el ejemplo de los
paises asiaticos integrados al mundo, omitiendo pro-
lijamente que alli tampoco habia mecanismos de mer-
cado y que la estabilidad politica (otro de los factores
a los que se atribuia el éxito) se apoyaba en feroces
dictaduras. Rara vez se indicaba el rol estratégico que
esos paises jugaban en la confrontacion con el dltimo
bastion socialista, China.

Con el fin de la Guerra Fria era
estratégicamente viable el deterioro de la
calidad de vida en los paises de la frontera
frente al socialismo, puesto que ya no era
necesario disuadir la proliferacion de ideas
socialistas.

Otro cambio de magnitud fue la transformacién en
las relaciones de fuerza al interior del capital. El lide-
razgo que el sector industrial habia reconquistado lue-
go de la larga crisis de los anos ‘30 se disolvia con la
crisis. Mientras tanto, recobraba fuerzas el sector fi-
nanciero, que comenzo a marcar el tono del proceso
econdmico®. La acumulacién financiera desplazaba a
la productiva como factor para la determinacion de
las condiciones generales de la acumulaciodn (cf,, p. €j.,
Lapavitsas, 2013), lo que, de todos modos, no impli-
caba la desaparicion de la ultima, como veremos en
seguida.

La crisis también se proyecté al mundo de las ideas.
Eso no era casual. Solamente algunos desprevenidos
creen que en las ciencias sociales los debates son com-
pletamente abstractos y recogen la evolucidn de ideas
neutrales y con pretensidon de leyes atemporales. La
teoria del desarrollo también sufrié una importante
transformacién. Mds y mas, el eje central fue ocupado
por problemas tales como la capacidad institucional,
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el desarrollo microeconémico, la distribucién nacio-
nal del ingreso, la corrupcion, la libertad o la adecua-
da asignacion de recursos. Con obras como la de Sen
(1999) o Todaro/Smith (2006), entre otras, la insercién
internacional como explicacidn del problema del sub-
desarrollo fue corriéndose a un discreto segundo pla-
no, abriendo paso a explicaciones comparativas sobre
procesos nacionales internos y sobre las formas en
gue cada pais decide integrarse al mundo. ¢El proble-
ma habia dejado de existir, habia perdido relevancia o
se trataba de un error de interpretacion?

Se ensalzaba el ejemplo de los paises
asidticos integrados al mundo, omitiendo
prolijamente que alli tampoco habia
mecanismos de mercado y que la estabilidad
politica (otro de los factores a los que se
atribuia el éxito) se apoyaba en feroces
dictaduras.

El neoliberalismo y sus formas

En otro trabajo (Musacchio, 2013) caracterizamos el
modelo neoliberal que toma forma en los afios ‘70 y
se impone sobre todo con los programas econémicos
de Margaret Thatcher y Ronald Reagan. Lo definiamos,
en prieta sintesis, a partir de las tres dimensiones que
Lipietz (1997) propone para estudiar el fordismo. Des-
de el punto de vista de la organizacién del proceso de
trabajo, el neoliberalismo recoge los cambios tecno-
légicos liderados por la microelectrénica, que permi-
ten una deslocalizacién parcial de los procesos pro-
ductivos, una tercerizacion de parte de los servicios
y una creciente precarizacion e informalizacion de la
relacion salarial. Como estructura macroeconomica,
rompe con el vinculo entre crecimiento de la produc-
tividad, salario y norma de consumo tipicos del for-
dismo. La imposicién de series cortas de produccién
en algunas ramas clave, sumada a la aceleracién de
la obsolescencia de los productos y a una orientacion
crecientemente exportadora de los grandes consor-
cios multinacionales, se articula con una distribucidn
del ingreso cada vez mas polarizada. Por eso se asocia
a una endémica debilidad en la demanda, que dismi-
nuye la tasa global de crecimiento y gesta permanen-

temente burbujas y crisis. Asi, se genera una baja tasa
de inversién en capital fijo y deriva una parte impor-
tante del excedente al mercado financiero. Como sis-
tema de reglas, combina una potente ofensiva des-
reguladora en el comercio internacional, en el sector
financiero y en el mercado de trabajo, con una mayor
regulacién en materia de propiedad privada, derechos
de propiedad intelectual y patentes, extendiéndolos
a la naturaleza y el conocimiento. También el rol del
Estado se modifica sustancialmente, con el desmonte
del Estado de Bienestar, reemplazarlo por un Estado
Competitivo de tipo “Workfare State”.

El neoliberalismo, como modelo, puede sintetizar-
se pues como una combinacién de varios elementos,
de la cual emerge su originalidad: a) deviene de un
conjunto de reflexiones tedricas radicales, opuestas
al “saber” keynesiano, con poco sustento empirico y
claras implicancias de politica econdmica; b) se apo-
ya sobre un conjunto de innovaciones tecnoldgicas y
organizacionales que modifican las caracteristicas de
la estructura productiva; c) reposa sobre una nueva
articulacién entre las diferentes fracciones del capital,
en especial entre el productivo y el financiero, pero
también entre las pequefias empresas y los grandes
conglomerados; d) reordena las funciones y caracte-
risticas de los distintos niveles geograficos de la insti-
tuciones, asi como sus articulaciones.

Sin embargo, esas caracteristicas generales no
agotan el espectro, pues admiten una variabilidad
significativa, que permite tipificar submodelos con
marcadas especificidades. Una primera clasificacién
apunta a una diferenciacién en la importancia del
sector financiero y del sector productivo-exportador.
Es que, aunque la légica financiera lo impregna todo,
no siempre es el ndcleo dindmico de la acumulacién.
Asi, se forma un conjunto de variantes con un ancla-
je mas productivo, con fuerte dinamica exportadora,
gue llamaremos neomercantilista. En otros paises, en
cambio, predomina una variante en la cual la finan-
ciarizacion es efectivamente el nucleo del proceso de
acumulacién.

En ambos casos es posible distinguir paises en los
cuales el proceso de acumulacién estd autocentrado,
determinado en el propio interior, comandando la ex-
traversion que se produce tanto en las relaciones co-
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merciales como en las financieras. En otros casos, en
cambio, se da una adopcion pasiva del modelo: las es-
tructuras productivas y financieras se moldean a partir
de las caracteristicas que le imprime ese vinculo con el
exterior. Tenemos asi cuatro variantes, que podriamos
llamar neomercantilismo central, neomercantilismo
periférico (virtualmente economias de enclave), régi-
men financiarizado central y régimen financiarizado
periférico®.

Especial atencién merecen la primeray la Ultima for-
ma, pues condensan una de las variantes mas tipicas
de la relacion desarrollo-subdesarrollo actuales, que
devuelven actualidad a las preguntas que la teoria del
desarrollo se planteaba hace décadas, aunque impri-
miéndoles una impronta particular.

La expansion de los paises neomercantilistas cen-
trales (especialmente de paises como Alemania u Ho-
landa) se sustenta desde los afios ‘80 en la fuerte ex-
pansidén exportadora. Las exportaciones reemplazan
un mercado interno en contraccién por la distribucidn
regresiva del ingreso, pero a su vez obligan a un per-
manente incremento de la competitividad que, nue-
vamente, presiona sobre los salarios y las condiciones
de trabajo. La conquista de mercados se complementa
con una demanda interna débil, que también restrin-
ge las importaciones. La depresién de la demanda y
las politicas monetarias duras derivan en tasas de in-
flacion comparativamente bajas que tienden a man-
tener monedas devaluadas. La consecuencia de ello
es la formacidn de crecientes superdvits comerciales
y de cuenta corriente, que se acumulan en forma de
reservas. Bajo esas condiciones, las tasas de inversién
son insuficientes para absorber todo el excedente, de-
rivando una parte al mercado financiero. Eso explica
el paraddjico cuadro de altas ganancias, baja tasa de
inversion y liquidez financiera en economias que, de
todas formas, son modeladas y conducidas por las ac-
tividades productivas.

Precisamente la fortaleza del sector productivo, que
se apoya en el dominio de los procesos nodales, de las
ramas mas dindmicas, de los segmentos determinan-
tes, les permite imponer de manera abierta (por ejem-
plo, con acuerdos de librecomercio) o algo mas sutil
(como procesos de integracion mucho mas complejos)
un modelado de las relaciones econdmicas internacio-

nales que los consolida como centros de produccidn
industrial. Incluso, suelen imponer restricciones co-
merciales en aquellas actividades en las que no gozan
de posiciones dominantes, especialmente en el sector
agropecuario.

Las exportaciones reemplazan un mercado
interno en contraccion por la distribucion
regresiva del ingreso, pero a su vez
obligan a un permanente incremento de la
competitividad que, nuevamente, presiona
sobre los salarios y las condiciones de
trabajo.

La contracara del proceso ocurre en los paises en los
gue se impone una forma periférica de financiariza-
cion. Se trata, en general, de paises subdesarrollados
gue arrastran un largo proceso de deterioro de sus
cuentas externas y, por razones econdémicos y/o es-
tratégicas, se acoplan casi en espejo a las redes que
tejen los paises neomercantilistas centrales. General-
mente, la condicidn para ese acople es un “manojo”
de politicas que comprenden la apertura comercial,
la liberalizacion financiera y la adopcion de un régi-
men monetario que resigna su soberania, ya sea con
la adopcion de esquemas de tipo de cambio fijo, de
regimenes de convertibilidad o, directamente, de una
moneda no nacional. Los ejemplos abundan y van des-
de la Argentina de la convertibilidad o el Ecuador do-
larizado hasta Portugal o Espaia en la Eurozona. Bajo
esas lineas directrices, estos paises pierden buena
parte de los instrumentos de politica econdmica, pro-
ceso que se agrava con la habitual obligacién de una
drastica austeridad fiscal. Generalmente impuestos en
paises con alta inflacidn, estos regimenes tienen como
objetivo declarado la estabilizacion monetaria. Sin
embargo, dan lugar a un fenédmeno curioso (aunque
absolutamente enddgeno, segin Musacchio, 2012)
de una inflacién persistente, al menos por un tiempo,
y concentrada en el sector de los servicios, especial-
mente publicos. Los bienes transables, en cambio, son
disciplinados por la apertura, de manera que la infla-
cion provoca un cambio en la estructura de precios
relativos entre transables y no-transables, cuyo efecto
es un retraso cambiario. Los bienes transables pierden
competitividad y son desplazados en los mercados
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internos por las importaciones. Sélo suelen resistir
aquellos transables que se sostienen en la explotaciéon
indiscriminada de recursos naturales o en la pauperi-
zacién de los trabajadores, pero su magnitud rara vez
permite eludir un déficit comercial estructural sin in-
ducir profundas depresiones.

La contracara del proceso ocurre en los
paises en los que se impone una forma
periférica de financiarizacion. Son paises
subdesarrollados que arrastran un largo
proceso de deterioro de sus cuentas externas
y, por razones econémicos y/o estratégicas,
se acoplan casi en espejo a las redes que
tejen los paises neomercantilistas centrales.
La condicion para ese acople es un “manojo”
de politicas que comprenden la apertura
comercial, la liberalizacion financiera y la
adopcion de un régimen monetario que
resigna su soberania.

La articulacién queda a esta altura muy clara: los pai-
ses neomercantilistas avanzan en la colocacién de sus
excedentes y logran enormes superdvits comerciales.
Mientras tanto, los paises que sufren la financiariza-
cidn periférica tienen recurrentes déficits, financiados
por endeudamiento o ingreso de capitales financieros
gue se colocan en nichos especificos como el sector
inmobiliario, la banca, los seguros o los servicios pu-
blicos. Es asi que el capital financiero externo modela
de manera directa o por medio de socios locales la es-
tructura econdmica del segundo bloque, imbricandolo
en una madeja de relaciones internacionales fuerte-
mente asimétrica y desequilibrada®.

No es dificil leer a partir de esa trama la “predispo-
sicion” del modelo a crisis ciclicas. Las fases de expan-
sion dependen de la permanente inyeccion de liquidez
en los paises financiarizados periféricos, de modo que
puedan sostener sus déficits comerciales y, paulatina-
mente, también en cuenta corriente. La expansién del
capital financiero es alli una pieza clave, sobre todo,
cuando la inversidn directa en el exterior de los pai-
ses excedentarios juega un rol cuantitativamente
secundario, como en el caso ejemplar de Alemania

(Musacchio, 2018). Tal proceso puede observarse,
por ejemplo, en diferentes regiones entre principios
de la década de 1990 y 1998, o desde 2002 y 2008.
Sin embargo, la acumulacién de deudas, las crecientes
dificultades para manejar los déficits y las consecuen-
cias de un proceso de financiarizacién global que se
separa ciclicamente de las mas limitadas posibilidades
de expansién del sector productivo han dado paso a
brutales crisis internacionales, en las que el capital
financiero retorna subitamente a su pais de origen,
asistido estratégicamente por el Estado del mismo’.
Los paises financiarizados se ven confrontados en-
tonces a drasticos ajustes, por medio de recortes del
gasto publico, reducciones de la demanda, desman-
telamiento de programas sociales y privatizaciones,
para ajustar sus déficits. La necesidad de equilibrar las
cuentas corrientes obliga, entonces, a sus socios desa-
rrollados a una reestructuracion que suele combinar
una transitoria mejora en la distribucién interna del
ingreso, programas estatales de reconversion produc-
tiva y expansién de la infraestructura y, especialmen-
te, el tejido de nuevas tramas de relaciones econdmi-
cas internacionales que les permitan (re)conquistar
mercados en reemplazo de los agotados. Es por eso
gue, mientras paises como Espafia, Grecia o Portugal,
por ejemplo, tuvieron que transformar sus déficits en
cuenta corriente en superdvits con un enorme costo
social, Alemania mantuvo su cardcter superavitario.
De la misma manera ocurrid con los paises del Mer-
cosur y sus socios, luego de la crisis de 1998. El caso
de la Sudamérica de hoy muestra que, a largo plazo,
la digestion de los ajustes permite reeditar el viejo en-
tramado de vinculos y dar lugar a un nuevo ciclo de
subordinacidn y crisis.

Neoliberalismo y subdesarrollo

La articulacion de la relacion desarrollo-subde-
sarrollo es, pues, bien clara en la época neoliberal.
El débil desarrollo de las fuerzas productivas de los
paises subdesarrollados no se origina solamente en
problemas de gestién, de politica o de capacidades
internas de cada pais, sino en una trayectoria en la
gue la articulacién a los paises desarrollados resulta
determinante. Las caracteristicas del vinculo tienden
a autoperpetuarse, pues el eje del vinculo tiene como
componente fundamental en ambas etapas del ciclo
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una transferencia neta permanente de riquezas de un
polo al otro.

Por supuesto, muchos de los viejos factores conti-
nudan jugando un papel significativo. La transferencia
de valor por la via del intercambio desigual, por ejem-
plo, no se ha modificado en lo sustancial. Lo que, sin
embargo, se ha vuelto mas visible es una transferen-
cia directa de riqueza intrinseca en la nueva forma de
insercién internacional. La “economia” de la deuda
lleva consigo una carga de intereses que suele crecer
sistematicamente a medida que la deuda crece, que
las tasas de interés se incrementan y que una parte
del servicio se capitaliza. El desarrollo de una econo-
mia financiarizada genera enormes excedentes en las
etapas de expansion de la burbuja (por negocios en el
sector financiero, en el inmobiliario o en la transferen-
cia de empresas) que no se aplican a la actividad pro-
ductiva. El desarrollo de servicios publicos, privados o
de actividades productivas con ganancias extraordina-
rias suele generar excedentes que superan holgada-
mente la necesidad y las posibilidades de reinversién.
De manera continua o espasmaddica, los intereses de
la deuda, las ganancias financieras o las superganan-
cias productivas son remitidos al exterior, provocando
serios problemas en la cuenta corriente del balance
de pagos.

Tampoco la cuenta capital se encuentra libre de ten-
siones, pues, de manera espasmadica (generalmente
en las etapas de crisis), los capitales financieros o pro-
ductivos retornan a sus paises de origen. A ese flujo
irregular suele afiadirsele un flujo regular de capital-
dinero de las élites locales. Una combinacidn de tres
factores, cuya ponderacion es propia de cada pais y de
su trayectoria socio-histérica, genera un continuo dre-
naje de divisas. La concepcién rentistica que suelen
tener algunas elites de los paises subdesarrollados, las
ganancias extraordinarias de actividades productivas
tradicionales y la falta de perspectivas suficientes de
inversion sustentable y de largo plazo en actividades
productivas suelen plasmarse en una fuga de capitales
hacia el exterior. Asi, a la remisién de las ganancias y
capitales extranjeros, se le agrega la fuga, que en algu-
nos paises es, incluso, mayor que las salidas de capi-
tales externos.

Un elemento particular de la acumulacién financiera

es que se produce en una actividad que, per se, no
genera riqueza. La asociacion con las actividades pro-
ductivas le permite apropiarse en el proceso de circu-
lacién de una parte del valor creado en la produccién.
Pero cuando las actividades financieras no se vinculan
a las productivas, sino que se aplican a actividades
gue conforman burbujas especulativas, nos ponen de
cara a procesos de suma cero: sus ganancias conden-
san la apropiacién de riqueza de otros sectores de la
poblacién. Aqui es donde los programas de ajuste fis-
cal, los regimenes impositivos regresivos, los recortes
al Estado de Bienestar, los recortes a los sistemas de
jubilaciones y pensiones, las privatizaciones y los pro-
cesos de distribucidn regresiva del ingreso gestan un
dispositivo de transferencia intersectorial de riqueza
gue, en parte, sostiene la fuga de recursos. No resulta
extrafio que este tipo de ajustes sea especialmente in-
tenso en los momentos de crisis, en los momentos de
realizacién de las ganancias financieras y de las fugas
de capitales. En ultima instancia, se trata de una des-
carga de la crisis sobre los sectores mas débiles de la
poblacién.

Los programas de ajuste fiscal, los regimenes
impositivos regresivos, los recortes al Estado
de bienestar, los recortes a los sistemas de
jubilaciones y pensiones, las privatizaciones
y los procesos de distribucion regresiva

del ingreso gestan un dispositivo de
transferencia intersectorial de riqueza que,
en parte, sostiene la fuga de recursos.

Por lo tanto, en la etapa neoliberal las transferen-
cias de recursos desde los paises subdesarrollados a
los desarrollados se intensifican en relacidon a etapas
anteriores. En particular, las formas directas, los flujos
en forma de divisas, cobran una intensidad mayor que
en el pasado. De alli que caracterizar el problema del
subdesarrollo exclusivamente como una insuficiente
capacidad de ahorro no resulta hoy adecuado. Espe-
cialmente para los paises de “desarrollo intermedio”
o “semiperiféricos” (es decir, aquéllos que, a pesar
de sus estructuras subdesarrolladas, han logrado un
proceso algo mas intenso de acumulacién interna,
con tejidos productivas mas complejos), el foco se ha
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corrido hacia la retencién interna del ahorro, hacia la
retencién de los recursos generados internamente y
gue no toman la forma de consumo.

Una politica de desarrollo comienza hoy por
impulsar que los recursos generados por la
sociedad se canalicen hacia la acumulacion
productiva. El control del excedente se
torna vital para sustentar el proceso de
acumulacion. Luego, por supuesto, debe
avanzarse en una asignacion planificada del
excedente. La importancia estratégica de
algunas ramas especificas de la produccion,
asi como de la ciencia y la tecnologia,
contindan siendo las llaves maestras de la
necesaria transformacion estructural.

Una politica de desarrollo comienza hoy por impul-
sar un marco de condiciones para que los recursos
generados por la sociedad se canalicen hacia la acu-
mulacién productiva. Si, justamente, esos recursos se
drenan hacia el exterior, el primer paso de una politica
de desarrollo es la revision drastica de la liberalizacién
financiera. El control del excedente se torna vital para
sustentar el proceso de acumulacion. Escapar de la fi-
nanciarizacién, romper con el cordén financiero con
el exterior y cuestionar uno de los ejes articuladores
principales del neoliberalismo es el basamento de

Notas

una politica de desarrollo actual. Luego, por supuesto,
debe avanzarse en una asignacion planificada del ex-
cedente. La importancia estratégica de algunas ramas
especificas de la produccion, asi como de la ciencia y
la tecnologia, contindan siendo las llaves maestras de
la necesaria transformacién estructural.

La reversion de la liberalizacion financiera tiene una
funcion adicional en la ruptura de las pautas neolibe-
rales: permite recuperar instrumentos clave de las po-
liticas monetaria y fiscal que, por ende, refuerzan la
autonomia en la fijacidn de objetivos de las politicas
econdmica, estructural y social. Recién en ese punto
es posible discutir las formas de los vinculos con el ex-
terior. No escapara al lector que en nuestra perspec-
tiva son las caracteristicas de las politicas nacionales
las que deben definir las formas de la insercidn inter-
nacional, y no a la inversa. Ese es, probablemente, el
indicador mas claro de que se ha comenzado a tran-
sitar el camino del desarrollo. Tampoco sorprendera
al lector que una politica de desarrollo no es un pro-
blema técnico. El desarrollo de las fuerzas productivas
implica también cambios drasticos en el conjunto de
las relaciones sociales, pues el modelaje externo de
las estructuras locales sélo es posible articuldndose
a las élites internas, alianza que es necesario disolver
para avanzar en la transformacién estructural. En eso,
es poco lo que ha cambiado desde mediados del siglo
veinte. El desarrollo sigue siendo, en lo fundamental,
un desafio politico. 4

1. No avanzaremos en un analisis detallado. El lector interesado puede recurrir a fuentes cldsicas, como Prebisch (1964);

Frigerio (1963); Dos Santos (2000); Kay (1991).
2. Cf, p. ej.,, Emmanuel (1972) y Amin et Al. (1990).

3. No obstante, quienes defendian la necesidad de recurrir al capital extranjero no negaban la necesidad simultanea de
movilizar los recursos internos y la accion decidida del Estado en el proceso. El capital extranjero era, en ese contexto,
un complemento. El ejemplo fue, seguramente, la politica petrolera de Frondizi. Aln cuando se abria la exploracién
y explotacion al capital foraneo, se fortalecia y multiplicaba la capacidad productiva de la estatal YPF, de modo que a
cuatro afios de iniciada la estrategia, la produccidn de las empresas extranjeras era tan alta como el incremento de la
producciéon de YPF en el mismo periodo (cf. Rapoport et Al., 2005).
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4. Cf.,, por ejemplo, Musacchio (2011) y la literatura alli citada.

5. Hemos analizado en detalle las diferentes formas en Musacchio (2018). Sefialemos que las variantes neomercantilista
o financiarizada rara vez se presentan de manera “pura”. En general, una de ellas suele imponerse, en el marco de una
tension que se agudiza en momentos clave, como muestra la Argentina de 1990 o de 2002 (cf. Rapoport et al., 2005).

6. La literatura al respecto es abundante. Como ejemplos, cf. Reis (2018); Musacchio

7. El ejemplo paradigmatico es la negociacidn de la crisis griega, de cuyos acuerdos se estructura la ayuda externa al
gobierno griego, que permite estatizar buena parte de la deuda y disponer de las divisas necesarias para que los bancos

extranjeros salgan ordenadamente del pais (cf. p. ej., Kassimatis, 2018). Nada nuevo bajo el sol argentino.
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