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Resumen

En el estudio y analisis del territorio se considera importante una visién sistémica-holistica que
aborde las dimensiones sociales, econdémicas, politico-institucionales y naturales, que resultan
de la comprension de lo territorial desde distintas escalas, jerarquizadas y en interaccion. Si
bien las investigaciones sobre el territorio incluyen un nimero cada vez mayor de temas,
siguen existiendo aun vacios importantes por la ausencia de un enfoque integral.

El estudio de las transformaciones territoriales ocurridas en las ultimas décadas se plantea
como uno de los grandes desafios tanto para el ordenamiento territorial (OT) como para la
planificacién urbana. La complejidad del problema surge, principalmente, a partir de la escala
de los cambios, asi como de la necesidad de revisar aquellos abordajes metodoldgicos que
trabajan con esquemas estaticos caracterizados por la pérdida de vigencia en el tiempo
(Arocena, 1998). Por otra parte, a partir del momento en que los aspectos ambientales
comienzan a cobrar importancia, se considera que la planificacion territorial emerge como
una fuerza articuladora de las politicas de desarrollo y como instrumento de concientizacion y
prevencién-mitigacion de los impactos ambientales negativos.

Durante la primera mitad siglo xx, como asi también parte de la segunda, una de las
regularidades comunes referidas al desarrollo del proceso de OT en la mayoria de los paises
latinoamericanos fue su surgimiento a partir de las experiencias en la planificacién fisica junto
a diversos proyectos arquitectonicos y funcionales en espacios urbanos. En un andlisis de
las diversas opciones de planificacion sectorial y plurisectorial que inciden en el territorio, se
destaca la planificacion regional, el urbanismo, la planificaciéon econémica y la ambiental como
antecedentes directos del OT (Massiris Cabeza, 2002, 2013).

Si bien se propone exponer posibles definiciones para el OT, se considera que tal expresion
es polisémica y dificil de enmarcar en una definicion precisa, ya que se aplica de diferente
manera segun quien la utilice, aunque siempre girando en torno a tres componentes: las
actividades humanas, el espacio en que se ubican y el sistema que entre ambos configuran.

En la busqueda de configuraciones teéricas que sustenten miradas y aproximaciones al
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entendimiento del OT, se podria considerar en primer término aquella que lo postula como al
conjunto de acciones concertadas para orientar la transformacion, ocupacion y utilizaciéon de
los espacios geograficos, que busca su desarrollo socioecondmico, teniendo en cuenta las
necesidades y los intereses de la poblacién, como asi también las potencialidades del territorio
y la armonia con el ambiente (Fals Borda,1986,1996). Sin desconocer los pilares politico-
administrativo, geopolitico y el ambiental. La perspectiva planteada por Fals Borda (1996),
considera que la escala regional y el papel de la investigacion participativa se constituyen en
fundamento del ordenamiento territorial, ya que, permite plantear regiones como unidad de
reordenamiento de la territorialidad desde su historia, cultura, economia y contexto ambiental.

Desde otra mirada, se considera que el OT debe ser asumido de manera mas abarcable e
integral por lo que en su lugar se refiere a planificacion, ordenamiento y gestién territorial
(Bozzano, 2009). Se propone un proceso reflexivo que “(...) supone incorporar lo real, lo
pensado, el pasado en el presente, la anticipabilidad — como condiciéon de anticipacién — y
lo posible” (Bozzano, 2009:98). Esta aproximacion considera que, en el OT, la comprension
y articulacion entre las escalas de trabajo micro, meso y macro juegan un rol fundamental.
Particularmente en perspectivas tedricas que no logran descender a la realidad, en aquellos
ciudadanos que no conocen que una pequefa accion u omision trasciende la escala de su
barrio, en politicos que no entregan su compromiso y tiempo a la gestion, o en los empresarios
gue no piensan que, si se ven favorecidos la gente y el territorio, su empresa también lo sera
(Bozzano, 2016). Por dichos motivos se afirma que, la politica, ciencia, técnica, escalas de
trabajo y compromiso no sélo deben estar presentes, sino generar un espacio-tiempo donde
los vectores de decision sean fruto de miles de pequefias co-construcciones. Estos aportes
tedricos condicen con los argumentos de Fals Borda (1996) proponiendo que el OT ocupa
contenedores espaciales flexibles y variables, donde las comunidades son las protagonistas y
ejercen funciones y roles ligados a la economia, cultura y ambiente en defensa de sus formas
y calidad de vida.

En una busqueda para conformar una perspectiva holistica, democratica y participativa,
el OT se puede definir como una funcién de los poderes publicos orientada, a través de la
construccion del sistema territorial, a planificar el desarrollo sostenible en términos de calidad
de vida y a resolver los conflictos en beneficio del interés comun, de forma participada,
concertada entre los diversos agentes socioeconémicos (Gémez Orea, 2015). Se lo entiende,
por lo tanto, como un instrumento de planificacién del sistema territorial, hacia un horizonte
temporal futuro, considerando los diversos componentes que lo conforman: medio fisico,
poblacion, actividades, asentamientos de poblacién, canales de relacion y marco legal.

El desarrollo de la trayectoria tedrica del OT desde diversas perspectivas, brinda antecedentes
e indicadores necesarios para el abordaje del sistema territorial. Es relevante destacar que,
para trabajar en los territorios es necesario ante todo conocerlos, describirlos, explicarlos,
encontrar sus qué, sus por qué. Para la concrecion de este postulado se propone el abordaje
de la inteligencia territorial (IT), contando con la participacion de distintos sectores de la
sociedad.

Mientras buena parte de las perspectivas en OT contintian préximas a visiones tecnocraticas,
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discursivas y alejadas de los habitantes de cada territorio, la categoria de IT representa la
construccion de una epistemologia sin alejarse de visiones descriptivas, explicativas y de
inclusion, para referirse a instancias propositivas y de transformacion concreta (TAG, 2012;
Bozzano, 2016). La IT se puede entender como un proyecto cientifico polidisciplinario que
tiene por objeto el desarrollo sostenible y por sujeto a la comunidad territorial. Es posible
de ser conceptualizada mediante la metafora de una mesa (Bozzano, 2016), en donde sus
tres patas son referidas a los pilares de la regulacién planteados por Max Weber (politicos,
comunidades y empresarios) y la cuarta, refiere a los cientificos y la justicia cognitiva inscriptos
en el paradigma cientifico emergente (de Sousa Santos, 2009). La tabla de la mesa representa
el territorio, mientras que, las tortas sobre ella, simbolizan los proyectos que eligen los
colectivos. La IT se plantea como un proceso dinamico de construccion colectiva que brinda
saberes, conocimientos y herramientas para abordar el OT a través de la accion participativa,
sustentandose en la investigacion-accion-participativa (IAP). Los espacios de dialogo y
encuentros que se enmarcan en la IT son insumos que pueden aportar a la construccién de
analisis del perfil territorial (PT).

El perfil territorial (PT) se entiende, desde la perspectiva tedrica y epistemoldgica de la IT
latinoamericana, como una categoria posible de ser aplicada como objeto de intervencion
y transformacioén en el OT a escala local-regional. Lo que refleja una fase tedrica-empirica
referida al diagnéstico, la descripcidn, explicacion e interpretacion de los territorios, que en
clave de IT permita formular los lineamientos de OT.

El abordaje del PT se sustenta en un enfoque multidimensional (socio-cultural, econémico-
productivo, politico-institucional y ambiental) a partir de los criterios de equidad, sostenibilidad,
competitividad y gobernabilidad, donde entran en juego y se articulan diversos enfoques,
considerando como punto de partida el analisis del sistema territorial desde la complejidad
(PNUD, 2014). Dicha perspectiva de abordaje conlleva, a cuestionarnos: ;qué hay? ;qué
no hay? ¢con qué recursos se cuenta para promover el desarrollo, y con cuales no? 4 cuales
son las necesidades y los suefios de los habitantes? ; qué objetivos tiene la autoridad local?
La busqueda de respuestas posibles nos invita a reflexionar sobre el territorio (cualquiera
sea su escala de abordaje) en cuanto a los recursos con los que se cuenta y los que no, los
proyectos a trabajar segun las necesidades y suefios de los habitantes, como asi también la
identificacion del camino que elige transitar la autoridad competente.

Se considera que una comunidad o un territorio puede promover el desarrollo local en la
medida en que tenga un perfil, un motor del desarrollo que genere el crecimiento econémico
del lugar con distribucién del ingreso o con mejoras de las condiciones sociales (Arroyo, 2009),
lo que permite identificar hacia dénde va un territorio. |dentificar el perfil de una localidad es
una posibilidad para abordar el desarrollo territorial.

El objetivo de esta investigacion es contribuir a la produccién de conocimiento tedrico
y metodolégico de ordenamiento territorial (OT) y su abordaje desde las categorias de
inteligencia territorial (IT) y perfil territorial (PT), para luego, definir los lineamientos de OT de
las comunas (asentamientos poblaciones de hasta 2000 habitantes, Ley N° 8102/1991) de la
region Arida de la provincia de Cérdoba, Argentina.
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La importancia del abordaje a escala regional, considerando como unidades de analisis a
las comunas, se debe a que la realidad que presentan dichas localidades son similares a
lo largo de la provincia de Cdrdoba, en funcién a ciertas caracteristicas tales como: baja
densidad poblacional, necesidades y problemas que presionan sobre un territorio complejo y
con escaso desarrollo, ausencia de planificacion territorial, escaso equipo interdisciplinario en
los gobiernos locales y falta de informacion local (Area Infraestructura Regional, Ministerio de
Gobierno de la provincia de Cérdoba, 2012-2015).

Dichas comunas son intervenidas, desde aspectos técnicos, por el gobierno provincial en
donde la informacién relevada no se gestiona ni aplica en el disefo de politicas publicas. Por
ello, uno de los aspectos claves que impulsa a esta investigacion radica en la identificacion
de la desarticulacion entre las localidades (municipios —asentamientos poblacionales de mas
de 2.000 habitantes- y comunas —menos de 2.000 habitantes, Ley Organica N° 8102/91), lo
que conlleva a que regiones con recursos naturales similares tengan resultados diferentes en
términos de desarrollo.

La eleccion de la regién Arida, como aplicacién a un caso concreto, se debe al numero
significativo de comunas que concentra (53), siendo la segunda regién con mayor concentracion
de dichas localidades, alas condiciones de vulnerabilidad econdmica, social y alos insuficientes
conocimientos profesionales y técnicos en las tareas de los gobiernos comunales. Un alto
porcentaje de la poblacion de las comunas no tiene acceso al agua potable, al gas natural y
recibe la minima coparticipacion por parte del gobierno provincial, entre otros aspectos.

Metodologicamente, lainvestigacion es abordada a partir de una triangulacién cuali-cuantitativa.
Cualitativamente, desde una revision de antecedentes y perspectivas tedricas en la tematica.
Se profundiza el concepto de ordenamiento territorial (objeto de investigacion) considerando
los distintos enfoques trabajados por Fals Borda (1986, 1996); Gomez Orea (1994, 2015);
Massiris Cabeza (2002, 2013); y Bozzano (2009). Para luego articularlo con la categoria de
perfil territorial en la region Arida (propuesta por el Area Infraestructura Regional, Ministerio
de Gobierno de la provincia de Cérdoba, 2012-2015) y las 53 comunas que la conforman.
Las implicancias metodoldgicas de este trabajo conceptual permiten identificar componentes
de los subsistemas (ambiental; socioeconémico y politico-institucional) en relacién al perfil
territorial de la regién Arida. La categoria de inteligencia territorial aflora en la formulacién de
los lineamientos de OT que invitan a pensar y trabajar los territorios desde la participacion y
las voces de los distintos actores sociales (gobierno-empresarios-académicos- ciudadanos en
general).

Cuantitativamente, se utilizan datos estadisticos de organismos oficiales que son empleados
para analizar los escenarios comunales insertos en la region. Se toma como instrumento
principal de analisis el relevamiento de las 168 comunas existentes en la provincia de Cérdoba
(con distintas variables: infraestructura; servicios; equipamiento y ambiente) realizado por
el Area Infraestructura Regional del Ministerio de Gobierno entre los afios 2012-2015. De
esta manera, se confecciona la base de datos y se procesa la informacion, siendo el insumo
principal para la evidencia empirica de la investigacion.

La investigacion ofrece los siguientes resultados y aportes: una propuesta tedrico-
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metodoldgica; la sistematizacion de los datos (cuali y cuantitativos) comunales y el disefio de
lineamientos de ordenamiento territorial para las comunas de la regién Arida, como aplicacién
a un caso concreto. Con los resultados se busca promover la interaccion entre conocimiento
cientifico, acuerdos sociales y poder politico como nudo crucial para estimular los procesos de
crecimiento y desarrollo en los territorios.
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