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Resumen

Las problematicas y conflictos ambientales emergentes en espacios urbanos no
solo son expresion de los usos contradictorios del territorio, sino que también
pueden convertirse en categorias analiticas al momento de intentar comprender la
dindmica del proceso de construccion del territorio. En este sentido, en el presente
trabajo se ponen a discusion los avances alcanzados hasta el momento en lo que
respecta a la identificacion de problematicas y/o conflictos ambientales en la ciu-
dad de Rio Cuarto y su andlisis en relacion con las formas de usos del territorio.
Su interpretacion nos permite reflexionar acerca del estado de situacion del area
de estudio y el movimiento dialéctico que caracteriza y define su existencia. Para
ello, metodolégicamente se efectud un tratamiento estadistico de la informacion
recopilada y sistematizada proveniente de materiales periodisticos, informes de
antecedentes y observaciones empiricas. De acuerdo con los resultados obtenidos
del periodo analizado (1997-2013) la ciudad de Rio Cuarto evidencia un complejo
abanico de problemas y conflictos ambientales que responde a la multidimensio-
nalidad de un espacio urbano en crecimiento con actores sociales heterogéneos,
situacion que deriva de la densidad de los vectores determinantes del periodo,
que traen consigo la instalacion de sistemas técnicos y la potenciacion del capital
financiero en el medio construido y en el mercado urbano.

Palabras clave: Territorio, Espacio urbano, Problemas ambientales, Conflictos
ambientales, Rio Cuarto.

Environmental problems and conflicts.
Situation in the city of Rio Cuarto (Cérdoba, Argentina)

Abstract

The emerging environmental problems and conflicts in urban spaces are not only
an expression of the contradictory uses of the territory, but also they can turn into
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interesting analytical categories when trying to understand the dynamics of the
process of construction of the territory. This work presents partial conclusions of
the identification of environmental problems and/or conflicts in Rio Cuarto and
their analysis in relation to the ways of using the territory. The interpretation of
this context will give way to reflection upon the situation of the area of study and
the dialectic movement that characterizes and defines its existence. Therefore, the
information gathered from newspapers, empirical observations and previous reports
was analyzed. According to the results of the 1997-2013 period, Rio Cuarto city
shows a complex array of environmental problems and conflicts that respond to
a growing multidimensional urban space with social heterogeneous actors. This
situation derives from the density of the determinant vectors of the period, which
bring about the installation of certain technical systems and the intensification of
finance capital in both, the built environment and the urban market.

Key words: Territory, Urban space, Environmental problems, Environmental
conflicts, Rio Cuarto.
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Introduccion

El advenimiento de las nuevas formas de produccion vinculadas al actual pro-
ceso de modernizacion del territorio esta generando en los espacios urbanos nuevas
dindmicas y configuraciones territoriales diferentes a las preexistentes. Surgen
de esta situacion espacios de adaptacion y resistencia en funcion de la capacidad
que tengan los actores involucrados para responder a dichas nuevas logicas de
produccion. En este sentido, los conflictos y problemas ambientales pueden ser
una de las tantas posibles manifestaciones que evidencian este proceso. Si bien
los problemas no implican un conflicto per se, es decir un estado de confrontacion
entre al menos dos posturas, si pueden alertar sobre una determinada situacion y,
en algunos casos, convertirse en un conflicto.

La ciudad de Rio Cuarto no se encuentra exenta a esta situacion, por lo que
una gran cantidad de problemas y conflictos ambientales son expresion continua
del uso contradictorio del territorio en su proceso de construccion. Los medios
de comunicaciéon constantemente dan cuenta de una u otra situacion que alerta
sobre potenciales problematicas ambientales o, directamente informan, sobre
enfrentamientos u oposiciones entre diferentes actores que conllevan a conflic-
tos ambientales. Reclamos de contaminacion por microbasurales clandestinos,
efluentes cloacales, residuos solidos urbanos, ascenso y contaminacion de napas
freaticas, agroquimicos, inundaciones, residuos patégenos, deterioro y necesidad
de servicios publicos, entre otros, son algunos de los tantos problemas y/o conflic-
tos mas destacados. Este proceso puede responder no solo a las acciones locales
desplegadas en el territorio, sino también a acciones que pueden ser externas al
espacio local que, cuando se materializan, generan desorden y en consecuencia
la multiplicacion de problematicas y/o conflictos ambientales. Dichas acciones
extra-locales son causa y consecuencia del contexto actual, caracterizado por la
expansion del capital global y sus relaciones de poder.

En el presente trabajo se ponen a discusion los avances alcanzados hasta el
momento en lo que respecta a la identificacion de problematicas y/o conflictos
ambientales en la ciudad de Rio Cuarto y su analisis en relacion con las formas
de uso del territorio. La comprension de ello nos permitira reflexionar acerca del
estado de situacion del area de estudio y el movimiento dialéctico que caracteriza
y define su existencia. Para ello, metodoldgicamente se hace utilizacion de datos
estadisticos, previamente sistematizados. En primera instancia, se recopilaron
noticias que hicieran alusion a situaciones ambientales en la ciudad de Rio Cuarto
durante el periodo 1997 a 2013, principalmente sobre fenomenos de contaminacion
y degradacion del ambiente en el proceso de construccion y uso del territorio.
Para ello se consulté el archivo histdrico, mas especificamente al diario “Puntal”,
diferentes revistas y algunos informes elaborados por ciudadanos, compiladores
y profesionales de la ciudad.
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En una segunda instancia, se procedi6 a la sistematizacion de la informacion
recopilada en funcion de los objetivos del trabajo. El primer criterio de organiza-
cion fue la discriminacion de los casos ambientales en problematicas o conflictos,
definiéndose como problematica a las situaciones de alerta, mientras que como
conflicto, a las de confrontacion de posturas. Luego se procedio al analisis y orga-
nizacion de los datos en tablas en funcion de criterios tales como el tipo de evento
identificado, el afio de ocurrencia, su estado de situacion, la ubicacion geografica,
las causas y consecuencias del acontecimiento emergente, los actores sociales in-
volucrados y sus acciones, el grado de afectacion, las recurrencias y las formas de
resolucion, entre otras. Ademas, en varias ocasiones, se requirié efectuar algunas
observaciones empiricas de las situaciones ambientales identificadas para respon-
der algunos interrogantes detectados. De ello, en el presente trabajo se exponen y
analizan cuatro graficos: uno sobre la cantidad de casos de conflictos y problemas
ambientales identificados por afo en todo el periodo, el segundo sobre la cantidad
de casos totales registrados por tipo de situaciones ambientales y un tercer y cuarto
grafico sobre la frecuencia de los actores sociales demandados y demandantes por
afno en los casos de conflictos ambientales identificados. Finalmente, en funcion
de los graficos mencionados se analizaron las diferentes situaciones por tipo de
“foco” de conflictividad mas relevante y por tltimo se realizé una conclusion.

En este trabajo, se pone en cuestion la identificacion de problematicas y con-
flictos ambientales en el periodo de 1997 a 2013, momento de expresién de una
gran cantidad de situaciones de alertas y demandas en un contexto urbano en pleno
crecimiento y modernizacion.

Area de estudio

La ciudad de Rio Cuarto se encuentra ubicada al suroeste de la provincia de
Cordoba (Fig. 1). Es una ciudad agropampeana que constituye el segundo centro
urbano de la provincia con un total de 157.010 habitantes segtin el Censo Nacional
de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010, lo que representa el 65 por ciento
del total departamental. La principal dindmica de la ciudad se debe a sus activida-
des comerciales, financieras, administrativas, educativas y de salud. Dicho centro
urbano no ha escapado a la tendencia general de un crecimiento relativamente
acelerado. El nimero de habitantes aument6 en un 120 por ciento desde el censo
del afio 1960. Asimismo, segun estudios realizados por Maldonado y Campanella
(2004; 2005), la superficie construida se ha triplicado entre los afios 1965 y 2004
materializada segin Galfioni et al. en forma de un

“... modelo de crecimiento difuso al que se le afiade un modelo compactado
que le otorga una configuracion territorial especifica, producto del modo de
organizacion espacial que le ha impregnado los diferentes agentes sociales
a través de la toma de decisiones con respecto al espacio.” (Galfioni ef al.,
2012: 7).
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AREA DE ESTUDIO. CIUDAD DE RIO CUARTO, CORDOBA, ARGENTINA
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Figura 1. Area de estudio, ciudad de Rio Cuarto.
Fuente: elaborado por Lucero, 2015.
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Aproximaciones tedricas

En todo proceso de produccion del territorio emergen contradicciones, conflictos
y solidaridades, producto de las formas de apropiacion del mismo, desplegadas por
actores sociales que poseen fuerzas desiguales. Un tipo de contradicciones son las
que denominamos problemadticas ambientales y un tipo de conflicto son los con-
flictos ambientales. Por lo tanto, la conflictividad es la esencia en la construccion
del territorio. Segun Mangano Fernandes (2005: 278) la conflictividad se define
como “... el estado permanente de enfrentamientos entre las fuerzas politicas
que procuran crear, conquistar y controlar sus territorios”. Dicha conflictividad
se genera cuando las relaciones sociales “... producen espacios y territorios en
movimientos desiguales, contradictorios y conflictivos” (Mancano Fernandes,
2005: 277). Mientras el conflicto puede ser resuelto, reprimido o solucionado,
la conflictividad no puede serlo. Por lo tanto, en esta linea, el conflicto es una
circunstancia y un componente de la conflictividad (Lopez Toledo, 2011). Asi, el
territorio entendido como “espacio de conflictividades” se encuentra siempre en
un proceso dindmico de creacion y recreacion (Mangano Fernandes, 2005).

Segtin Acselrad (2004) la conflictividad ambiental se origina cuando un
grupo social siente bajo amenaza el uso, la apropiacion o el significado que da
al territorio a causa de los impactos generados por las practicas de otro grupo.
En este sentido,

“... la mera presencia de una problematica ambiental no implica per se la
concurrencia de un conflicto. Sino que para que este ocurra es necesaria la
existencia de una dinamica de oposicion entre dos o mas grupos, una disputa”
(Lopez Toledo, 2011: 158).

Los conflictos ambientales se explican por la forma en que los diferentes acto-
res construyen el territorio, principalmente aquellos actores que ejercen poder y
controlan el territorio (Lopez Toledo, 2011). En relacion con ello, Santos expresa
que en el marco de la actual mundializacion del espacio geografico y de un inico
sistema técnico, ... cada fraccion del territorio es llamada a tener caracteristicas
precisas en funcidon de los actores hegemodnicos...” (Santos, 1993: 70). En ese
sentido, Lopez Toledo (2011) expresa que los territorios se (re)califican en funcion
de los intereses hegemonicos (con la consecuente especializacion).

De esta manera, mientras las problematicas ambientales se definen como aque-
llas situaciones de alerta frente a algiin escenario de desequilibrio, deterioro o uso
contradictorio del ambiente, los conflictos ambientales emergen cuando en dicha
situacion dos o mas partes entran en confrontacioén producto del desacuerdo de la
accion de una de ellas, o cuando una de las partes no desea que la otra lleve a cabo
una determinada accidén (Orman, 2003). En este caso, los intereses diferenciales
de los actores sociales intervinientes son un factor de importancia.
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Las problematicas y conflictos ambientales han adquirido desde diversos
ambitos una importante relevancia en los debates mundiales. El progresivo incre-
mento de la poblacion, sumado al aumento del nivel de consumo crecientemente
concentrado, asociado al proceso de modernizacion del territorio, evidencia un
significativo aumento de problematicas y/o conflictos con consecuencias negativas
para el ambiente. El cuestionamiento por estas situaciones ambientales ha tomado
relevancia en las tltimas décadas coincidentes con el momento historico de cons-
truccion de un sistema global dominante y un sistema de division internacional
del trabajo altamente especializado. Esto ha generado ademas de territorios locales
cada vez mas funcionales a esta realidad, un incremento en el dafio del ambiente
producto de la forma de

“... utilizacion de los recursos, conjuntamente con sistemas consumidores
de recursos que actian sobre la naturaleza a través de tecnologia agresiva,
economizadora de esfuerzos en virtud de su explotacion indiscriminada, y una
utilizacion intensiva de energia, con una generacion creciente de desechos
y contaminantes” (Bifani 1980: 13).

Cada vez mas se observan espacios locales supeditados al control de las ra-
cionalidades extralocales que exigen determinadas jerarquias al territorio, las
cuales pueden ser provocadoras de rupturas y que en algunos casos obligan a y/o
responsabilizan a los propios actores locales de la generacion de instrumentos que
permitan mejorar su ambiente. La presencia de la modernidad en el territorio es una
variable clave para comprender las actuales dinamicas territoriales. Las formas de
produccion vinculadas a la racionalidad de los actores sociales que la conforman
traen aparejadas la imposicion de nuevas jerarquias urbanas sobre el territorio.
Se entiende por modernizacién a las posibilidades que el mundo ofrece en cada
periodo del proceso historico, diferenciados entre si por su coherencia sistémica
en la que cada territorio se articula de forma desigual a ese proceso, incorporando
de modo diferencial y selectivo los ... datos centrales del periodo historico vi-
gente...” [que] “... derivan en transformaciones de los objetos, de las acciones, en
fin, en el modo de produccion. A este proceso estamos llamando modernizacion”
(Silveira 1999: 22). Por lo tanto, la modernidad surge en tanto

“... corte metodologico de la llegada permanente, a los lugares, de los
vectores del mundo. De alli proviene la importancia de referirnos a las
modernidades en plural, porque cada época es definida por las respectivas
modernizaciones” (Silveira 1999: 22).

En este caso, el periodo se define por una nueva modernidad caracterizada por la
presencia de un sistema técnico unico, el capitalismo; la existencia de una unicidad
temporal a escala planetaria, o convergencia de los momentos; y la produccion de
un motor unificado global vinculado a la generacion y apropiacion mundial de la
plusvalia (Santos, 2000).

Revista Universitaria de Geografia | 2015, 24 (2), 69-89 75



Franco GASTON Lucero

El estado de situacion de la ciudad de Rio Cuarto, en términos de proble-
maticas y conflictos ambientales durante el periodo de 1997 a 2013

El advenimiento de la modernidad en el territorio, a través de las reformas
estructurales efectuadas en las ultimas décadas, ha sido un largo y permanente
proceso de irrupcion en la formacion socioespacial preexistente. La introduccion
en los lugares de los vectores hegemonicos del mundo (Silveira, 1999) ha signi-
ficado la configuracion de nuevos espacios. Entre sus posibles manifestaciones
encontramos los problemas y los conflictos ambientales como consecuencia de
esa expresion hegemonica de una nueva forma de ser del mundo que se sujeta a
los cambios del mercado, la ciencia, la tecnologia, la técnica y la informacion.

Ademas, en este contexto, el aumento de la poblacion y el proceso de urbaniza-
cion estan provocando un mayor impacto y presion en el territorio complejizando
las situaciones de problemas y conflictos ambientales. Actualmente, dentro de las
distintas jerarquias urbanas, son las ciudades intermedias las que albergan un signi-
ficativo porcentaje de la poblacion urbana mundial y las que han experimentado un
gran dinamismo demografico y funcional con una mayor capacidad para integrarse
al contexto mundial. Las alteraciones en el orden espacial y las consecuentes nuevas
tendencias en la dindmica urbana son producto del marco extendido de la globaliza-
cion. En efecto, son las ciudades intermedias las que se han convertido en las areas
mas atractivas para el emplazamiento y el desarrollo de las nuevas actividades eco-
ndmicas acorde a las nuevas exigencias que imponen los mercados actuales (Pulido,
2006). En este caso, la ciudad de Rio Cuarto no se encuentra ajena a este proceso,
ya que por sus caracteristicas urbanas corresponde a ciudad intermedia. Por ende,
necesidades de inversion en obras de infraestructura publica, viviendas, comunica-
cion, recursos econdmicos, técnicos y tecnologicos, entre otros, son algunos de los
procesos mas recurrentes y demandados en el area de estudio.

En lo que respecta a problematicas y conflictos ambientales, derivados de la
mencionada presion de los procesos urbanos sobre el territorio, durante el periodo
de 1997 a 2013, se identificaron en la ciudad de Rio Cuarto 722 casos de conflictos
y 430 casos de problematicas, que hacen un total de 1.152 casos. Estadisticamente,
esto representa en promedio 72 casos por afio, que no es un dato menor para una
ciudad de menos de 160.000 habitantes. Si observamos el nimero de casos am-
bientales por afio (Fig. 2) el comportamiento interanual es bastante heterogéneo
en las cantidades de casos totales por conflictos ambientales, mientras que en las
situaciones de problematicas, el comportamiento es relativamente mas homogéneo.
El mayor niimero de conflictos se ha identificado en los afios 2003, 2004, 2012 y
2013 destacandose los ultimos dos con 89 y 78 casos respectivamente, mientras que
en segundo lugar han sido los afios 1997, 2010 y 2011 superando los 40 casos. En
cuanto a las problematicas ambientales, si bien la variacion en todo el periodo es
menor, se identifican anos con una cantidad considerable de problematicas (1997,
2005y 2012) en relacion con otros momentos, tales como en los afios 2001 y 2009.
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De todos modos, en relacion con la cantidad interanual de casos ambientales, los
conflictos superan, en general, a las situaciones de problematicas. Este comporta-
miento puede ser manifestacion de la expresion del tipo de fuente de informacion
consultada, ya que los medios graficos de comunicacion, en general, suelen relevar
principalmente la accion materializada, los conflictos, mas que la potencialidad
de ocurrencia de determinados eventos.
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Figura 2. Cantidad de conflictos y problemas ambientales identificados por afio

en la ciudad de Rio Cuarto (1997-2013). Fuente: elaborado por Lucero sobre la base

de la informacion proporcionada por el diario local “Puntal”, informes locales y observa-
ciones empiricas en trabajo de campo, 2015.

Respecto a los tipos de problematicas y conflictos ambientales mas recurrentes
en la ciudad de Rio Cuarto (Fig. 3) se destaca, en primer lugar, la situacion de
ausencia y/o deterioro de las obras de infraestructura publica necesarias para una
mejor calidad de vida de la poblacion. En este caso, los desagiies pluviales son la
principal causa de las demandas de la poblacion, seguida por la necesidad de obras
de desagiies cloacales, embalses en rio, pavimento y agua potable. Asimismo, en
relacion con ello, se potencian algunas otras problematicas y conflictos que emer-
gen, por ejemplo, de las frecuentes inundaciones a causa de las mayores precipita-
ciones y de las cuales derivan las crecientes del rio, el ascenso y la contaminacion
de las napas freaticas, el anegamiento y el deterioro general del espacio urbano.

Los problemas vinculados a la recoleccion y tratamiento de residuos liquidos y
solidos urbanos se encuentran entre los mas recurrentes, entre las cuales se destacan
las problematicas y conflictos por microbasurales, residuos patégenos y peligrosos
y efluentes cloacales, cuya contaminacion también puede ser potenciada por la
mencionada ausencia y/o deterioro de las infraestructuras publicas. Por ultimo,
las formas de produccion de algunas actividades de caracteristicas industriales
es otro componente de las demandas mas frecuentes de la poblacion, a raiz de
la multiplicidad de eventos ambientales emergentes de ellas. Las actividades de
extraccion de aridos del rio, los focos de contaminacion por fabricas abandonadas
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como la ex aceitera, la contaminacion propia de las actividades agricolas provocada
por el uso de agroquimicos, los desechos de las actividades avicolas, la radiacién
de las antenas de empresas telefonicas, la contaminacion ambiental de los feedlot
y de los molinos harineros, las formas de produccién de algunas empresas como
Monsanto, entre otras, pueden ser algunos ejemplos.
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Figura 3. Tipos de problemas y conflictos ambientales identificados en la

ciudad de Rio Cuarto (1997-2013). Fuente: elaborado por Lucero sobre la base de la
informacion proporcionada por el diario local “Puntal”, informes locales y observacio-
nes empiricas en trabajo de campo, 2015.

La situacion por tipos de casos de problematicas y conflictos ambientales

Las situaciones ambientales identificadas en la ciudad de Rio Cuarto emergen
de acuerdo a las formas de uso del territorio, la cual puede estar sujeta o potenciada
por las acciones e intenciones de los actores sociales y los vectores determinantes
del periodo. Como se expreso anteriormente, gran parte de los problemas y con-
flictos ambientales analizados surgen a razon de un espacio urbano en periodo de
crecimiento y modernizacion. Esta situacion es una variable clave para comprender
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no solo la racionalidad de los actores involucrados en el territorio, sino también
la generacion de problematicas que obligan al territorio local a encontrar las solu-
ciones apropiadas, en algunos casos econdomica y técnicamente inaccesibles. En
consecuencia, es aqui donde surge la multiplicidad de conflictos, ya que el medio
es diferencial en su capacidad de acoger y/o responder de manera homogénea a
las acciones de dichos actores.

A continuacidn se analizan los casos identificados por tipos de problematicas
y conflictos ambientales (Fig. 3).

1. Obras de infraestructura publica

El crecimiento de la poblacion y el medio construido de Rio Cuarto han ge-
nerado, en el transcurso del tiempo, la necesidad de mayores planes de obras de
infraestructura publica con el objeto de brindar a la poblacidn residente una mejor
calidad de vida. Sin embargo, observamos que durante todo el periodo analizado,
las problematicas y conflictos ambientales derivados de su ausencia y/o deterioro
se han multiplicado y en algunos casos han batido el record de demandas, como
lo ha sido el caso de los desagiies pluviales. Esto responde légicamente al im-
pacto directo que los desagiies tienen sobre la poblacion en caso de frecuentes e
importantes eventos de inundaciones. Asimismo, si bien los casos de demandas
por el resto de las obras de infraestructuras ausentes y/o deterioradas no alcanzan
el nivel de los desagiies, esto no significa que su importancia sea menor, sino que
tiene mucho que ver con su relacion directa con la poblacion.

Las problematicas y conflictos ambientales emergentes por las obras de in-
fraestructura publica se han mantenido activas durante casi todo el periodo. La
situacion de los desagiies pluviales alcanza su maxima expresion entre los afios
2001y 2005. Al respecto, las demandas se centran principalmente en un proyecto de
inversion en el sector sur de la ciudad, cuya concrecion demandé muchos afios por
problemas de financiamiento, lo que conllevo a multiples inconvenientes producto
de las frecuentes inundaciones. La apertura de un canal de desagiie en el barrio
Universidad y el encauzamiento del arroyo El Bafiado fueron otros de los eventos
que multiplicaron los problemas y conflictos en la ciudad por sus posibles impactos.

Los embalses (azudes!) construidos en pleno ejido urbano en el curso medio
del rio Cuarto, fueron otras de las obras que alerto a la comunidad en el afio 2000
y que tomo relevancia en 2003. La multiplicidad de problemas y conflictos giraron
en torno al impacto que tendrian en la dinamica natural del rio, en la ecologia del

Es una pequefia presa de hormigén que se construye en el lecho del rio para elevar el nivel de
agua de su caudal con el objetivo de contener agua suficiente para determinadas situaciones. En
el caso de los azudes del rio Cuarto se cuenta con gomones inflables que permiten controlar el
nivel de caudal y que fueron creados con el proposito de regular la erosion de las bases de los
puentes y como balneario de la poblacion.
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ambiente y en los eventos de crecida de su cauce, como asi también respecto a la
formas de financiamiento de la inversion.

En lo concerniente a las obras de pavimentacion de calles y la necesidad de
agua potable, si bien los problemas y conflictos derivados de ellos han persistido
durante todo el periodo, la situacion de demanda ha sido menor. Del mismo modo,
los desagiies cloacales también han sido motivo de preocupacion y conflicto sobre
todo en lo referente a la necesidad de reactivacién y mejora de una planta de tra-
tamiento de residuos liquidos residenciales e industriales, que por mucho tiempo
se han desechado en el curso del rio Cuarto.

En definitiva, cada una de estas situaciones es expresion de tensiones en el te-
rritorio, por la necesidad y obligacion, en términos de infraestructura, que requiere
un espacio urbano en continuo crecimiento. Necesidad que no solo es residencial
sino también comercial e industrial, sumado al hecho de que en la mayoria de los
casos los servicios surgen por demanda o prioridad de estos ultimos. Asimismo,
esto exige del Estado local determinada capacidad técnica, econdomica y ritmica,
que en mucho de los casos no posee, para hacer frente al vertiginoso crecimiento
y demanda de modernizacion del territorio.

2. Inundaciones

El caso de las inundaciones en los espacios urbanos es una de las problematicas y
conflictos ambientales mas comunes y frecuentes. El incremento y/o caida torrencial
de precipitaciones en cualquier porcion del territorio que no se encuentre preparado
puede resultar cadtico y mas aun si se halla emplazado en medio de una cuenca
hidrica, como lo es la ciudad de Rio Cuarto. Si bien el fenomeno de la precipitacion
es natural, su potenciacion (inundacion) dependera de la intervencion social. En
este aspecto, el estado de situacion del territorio en términos de infraestructura,
analizado en el punto anterior, tendra mucho que ver en la prevencion del riesgo.

De acuerdo a la informacion analizada, en el caso de Rio Cuarto se observan en
casi todo el periodo continuas emergencias de problematicas y conflictos ambien-
tales derivados de las precipitaciones. El principal factor de vulnerabilidad frente
al evento es la ausencia y/o carencia de importantes obras de desagiies pluviales.
Una gran cantidad de demandas son expresion de esta situacion, tales como las
vinculadas a calles anegadas o en mal estado, a viviendas bajo el agua, a la demo-
ra de inversion en obras publicas, a vehiculos atascados, a barrios inundados, a
enfermedades por contaminacion del agua, a la necesidad de calles pavimentadas,
entre otras. A ello, se le suman los problemas por el ascenso del nivel freatico, lo
que conlleva a su contaminacion al estar en contacto con los pozos negros (en los
barrios donde no hay sistema cloacal) y el hundimiento de los mismos, poniendo
en riesgo la salud y la vida de la poblacion y las estructuras de las viviendas en
general. Ante dicho escenario, se potencian los problemas y emergen conflictos
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sociales bajo demandas, principalmente por obras de desagiies cloacales y pluviales.

Por otro lado, los periodos de crecientes del rio Cuarto también derivan en una
serie de problematicas y conflictos. La afectacion por eventos de desborde del rio,
potenciados por la negligencia social en el cuidado y manejo integral del ambien-
te, es la principal causa de las problematicas y enfrentamientos entre los actores
sociales. Algunas de las confrontaciones giran en torno a las intervenciones en
el curso del rio, tales como: los puentes carreteros, los embalses mencionados en
el punto anterior, las actividades de extracciones de aridos por parte de grandes
empresas y particulares, la deforestacion y la construccion de obras que damnifican
la estructura del suelo en las margenes del cauce, las nuevas formas de produccion
agricola que, de acuerdo al tipo de labranza del suelo, provocan en la cuenca del rio
una reduccion en la capacidad de infiltracidon del agua y, por ende, inundaciones y
escorrentias mas agresivas y turbulentas, entre otros. Asimismo, también emergen
alertas y demandas relacionadas con la existencia de barrios precarios o de em-
prendimientos inmobiliarios que se ubican en las llanuras de inundacion del rio.
En relacion con ello, el Estado municipal es quien debe responder con proyectos,
ante la vulnerabilidad de determinados sectores sociales, de erradicacion de barrios
informales que se ubican en los sectores mencionados, altamente vulnerables a
los eventos de crecidas. Finalmente, esta situacion se complejiza aun mas ante la
injerencia jurisdiccional diferencial que los estados poseen sobre el control del
rio, es decir, que se trata de un ambiente bajo inspeccion provincial en pleno ejido
urbano a escala local. Entonces, se potencia la falta de capacidad del Estado mu-
nicipal de hacer valer el Codigo de Planeamiento Ambiental y Urbano por sobre
los intereses y las relaciones sociales de poder en la planificacion del territorio.

De esta manera, de acuerdo a lo analizado en este punto, se puede observar que
ante eventos de excesos hidricos los principales afectados seran aquellos sectores
sociales con menor capacidad econdémica, debido a su emplazamiento en terrenos
expuestos al evento, tales como las margenes de los rios y con viviendas preca-
rias o bien las zonas alejadas del entramado de infraestructura publica. A ello se
le suma que, ante el vertiginoso crecimiento de la ciudad, el Estado municipal y,
en algunos casos el provincial, no posee la capacidad econdémica ni técnica para
cumplir con las obras publicas necesarias.

3. Residuos solidos y liquidos urbanos

Dentro de todos los tipos de problematicas y conflictos ambientales identificados
en la ciudad de Rio Cuarto, los microbasurales clandestinos es uno de los casos con
mayores situaciones de alerta y demandas por parte de la poblacion. Asimismo, es
casi el inico que mantiene un crecimiento sostenido en el tiempo debido a la multi-
plicacion del problema en todo el espacio urbano y a la dificultad técnica y econdmica
del Estado municipal en el proceso de control y erradicacion de los mismos.
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Esta situacion no solo responde al crecimiento demografico urbano sino también
a la presion diferencial en la construccion del territorio, a través de las diversas
formas de insercion a la division del trabajo. Empresas constructoras particula-
res, actividades de “cirujeo” o la “falta” de conciencia ambiental, en general, son
algunas de las causas mas frecuentes de la emergencia de microbasurales clan-
destinos en la ciudad. Asimismo, el incremento de los basurales y la necesidad de
nuevos desarrollos técnicos para el tratamiento de los residuos es otro problema
fundamental. En este caso, la ciudad de Rio Cuarto ha construido algunos predios
de enterramiento sanitario para los desechos de su poblacién y la region, lo que
ha conllevado a multiples confrontaciones. El tratamiento de residuos patogenos
y peligrosos también ha sido otro motivo de discusion debido a los problemas de
control y tratamiento y de contaminacion en la ciudad.

Por ultimo, el caso de los efluentes cloacales ha sido otro motivo historico de
confrontacion, debido al deterioro y abandono de la planta de tratamientos de resi-
duos liquidos urbanos cuyos efluentes fueron desechados durante afios en el curso
del rio Cuarto. Esta situacion no solo se ha potenciado por la presion del crecimiento
urbano residencial sino también por la diversidad de industrias que han aprovechado
para tirar alli sus desechos ante la ausencia del sistema de tratamiento. Asimismo
esta situacion también fue resultado de una demanda sostenida de ampliacion y de
nuevas obras de desagiies cloacales producto del mencionado crecimiento urbano.
Todas estas situaciones de alto costo en su inversion comprometieron la capacidad
de respuesta local frente a la necesidad de modernizacion del territorio.

4. Actividades industriales

Si bien los problemas y conflictos ambientales derivados de las formas de
produccion en las diversas actividades industriales son los que mas se destacan en
la ciudad por la cantidad de casos registrados, cabe considerar que dichas situa-
ciones se concentran principalmente a comienzos del nuevo siglo y se potencian
hacia la actualidad. De los diversos casos identificados, se registran actividades
que emergen en diferentes momentos histdricos y que traen consigo la instalacién
de diversos sistemas técnicos, lo que define tanto la capacidad de competencia,
accion, presion y demandas al territorio, como asi también la prevencién y la
resolucion de conflictos.

De acuerdo a la informacion analizada, el principal motivo de los problemas
y conflictos sociales que emergen por actividades industriales surge a razon de
las multiples situaciones de contaminacion ambiental como consecuencia de las
diversas formas de produccion. Los liquidos vertidos de los criaderos de anima-
les, como las avicolas y los feedlot, la contaminacion del aire por las fabricas de
ladrillos y de plastico, por la planta de asfalto, por la fundidora de plomo, por los
molinos harineros, por los crematorios, los desarmaderos y los corralones de postes
y la contaminacion del agua a causa de los poliductos -entre otros- son algunas
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de las demandas mas significativas en la ciudad de Rio Cuarto. Estas situaciones
le generan al Estado municipal una mayor presion no solo en los controles sino
también en las obras de infraestructura, lo que lo lleva a priorizar su resolucion
y lo distrae de su gestion de las necesidades generales urgentes de la poblacion.

El caso de los transformadores con PCB2, la instalacion de algunas antenas de
telefonia celular y una ex fabrica aceitera han sido otros motivos de relevancia en
las demandas sociales por los eventos de contaminacion ambiental. Los conflictos
por las dos primeras situaciones surgen a razon de un sistema técnico obsoleto
para la produccion de energia y comunicacion, con posibles riesgos para la salud.
Respecto de la ex fabrica de aceites, los reclamos giran en torno a su estado de
abandono y su constitucion como foco de contaminacion.

Finalmente, las actividades de extraccion de aridos y el uso de agroquimicos
en la actividad agricola son otros dos eventos relevantes en los ultimos afios que
traen consigo un sin nimero de problemas y conflictos. En el caso del primero, el
incremento de las denominadas “areneras” en el cauce del rio Cuarto ha sido el
motivo principal de alerta y demandas debido al probable impacto en la dindmica
del rio. El crecimiento del espacio urbano y las necesidades de construccion han
potenciado este fenomeno. Asimismo, se han identificado conflictos de relaciones
sociales de poder debido a la diversidad de situaciones en torno a este caso, tales
como: extraccion de aridos por grandes empresas y pequefios areneros, intervencion
jurisdiccional diferencial entre el Estado municipal y provincial para el control de
la actividad, entre otros.

El caso de los conflictos de contaminacion por agroquimicos es un ejemplo
particular y significativo, ya que integra todas las situaciones posibles, vinculadas
a la introduccion de nuevas logicas de produccion sujeta a nuevas técnicas, tecno-
logia e informacion, como asi también a los aspectos normativos que regulan la
nueva forma de produccion y el uso del territorio. El crecimiento de la produccion
agricola, liderada por la expansion del cultivo de la soja, ha implicado un aumento
en el uso y aplicacion de agroquimicos (herbicidas, fungicidas, insecticidas, entre
otros). Este caso resulta muy interesante ya que el avance en las nuevas técnicas
y tecnologias vinculadas al sector agropecuario se realiza sobre todas las formas
de produccion local, su alcance es relativamente homogéneo ¢ irrumpe con todas
las formas preexistentes de produccion, generando espacios incapacitados para
competir con las areas modernas. En la ciudad de Rio Cuarto, una gran cantidad
conflictos se han identificado en el periodo analizado producto de las formas de
utilizacion de estos agroquimicos, situacion que se complejiza en las areas periur-
banas por el avance del crecimiento urbano. En este sentido, surgen denuncias no
solo en cuanto a los casos de contaminacion sino también en cuanto a las norma-

2 PCB (Bifenilo policlorado): es un compuesto (cloro, carbon e hidroégeno) que se utiliza en
transformadores eléctricos. Su utilizacion fue prohibida en varios paises del mundo por su alto
potencial contaminante para la salud humana y el ambiente.
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tivas vigentes que regulan el uso de estos agroquimicos tanto en el espacio urbano
como en el rural y en su transicion.

En definitiva, todas estas situaciones ambientales detalladas son consecuencia
del crecimiento urbano y de la introduccidon de nuevas logicas de produccion en
el territorio local como, asimismo, de las formas de distribucidn de los recursos
econdmicos y de la accion del poder politico. Este ultimo es el que permite velar
por espacios integrales con capacidad para contrarrestar los efectos negativos a
partir de normativas que avancen al ritmo de la modernizacion. Al respecto Galfioni
et al. (2013: 488) manifiestan que al

113

. analizar la articulacion entre los conflictos y la expansion urbana,
se observa que en la actualidad el centro urbano y su area de influencia
han ido acumulando situaciones conflictivas derivadas de usos del suelo
incompatibles sin lograr resolverlas mediante la incorporacion clara de las
limitaciones en el marco normativo municipal y su posterior reglamentacion
y aplicacion”.

Este desfasaje temporal entre las normativas y la realidad del territorio agrava
aun mas la situacion de prevencidon o mitigacion de las situaciones ambientales
otorgando un libre campo de accion al conjunto de los actores con fuerza desigual
en el territorio local. Estos tipos de conflictos ambientales identificados en la ciu-
dad de Rio Cuarto son expresion continua de las nuevas formas de produccion del
territorio que se materializan en funcion de las desiguales acciones e intenciones
de los actores que lo construyen. Los casos analizados no surgen de forma aislada
sino que son parte de un sistema y pueden ser nuevos casos testigos o efectos sinér-
gicos de otros existentes, pero en definitiva complejizan y manifiestan lo que esta
sucediendo en el territorio. Siretomamos la figura 3 podremos observar claramente
aquellos casos de mayor frecuencia que emergen como conflictos ambientales y
también podremos relacionarlos con otros tipos de situaciones del cual derivan
demandas y confrontaciones en el mismo periodo. Un ejemplo de ello se puede
identificar en la relacion entre la cantidad de casos de conflictos por ejecucion de
obras de desagiies con la cantidad de eventos de inundaciones o esta tltima con la
cantidad de conflictos causados por la creciente del rio Cuarto y asi sucesivamente.

Actores sociales demandantes y demandados en las situaciones de proble-
maticas y conflictos ambientales

Al momento de pensar la trama de relaciones sociales entre los actores involu-
crados en las situaciones ambientales, su complejidad surge cuando pensamos qué
tipo de actores sociales son los potenciales generadores y multiplicadores de dichas
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problematicas ambientales y quiénes son los perjudicados. En general, si bien sa-
bemos que todos los actores sociales son participes, en mayor o menor medida, de
la generacion de conflictos ambientales, no todos tienen la responsabilidad directa.
Aquellos actores de poder que traen consigo la instauracion de nuevas logicas
de produccioén en el espacio urbano preexistente no reconocen, ni contemplan, o
desconocen que son reproductores activos de la generacion de fragmentaciones
en el territorio local de los cuales los problemas y conflictos ambientales son una
de las tantas expresiones. Por tanto, son los actores sociales del espacio local los
principales afectados y quienes se ven en la obligatoriedad de mitigar los efectos
sinérgicos que surgen producto de la forma de uso del territorio. En el caso de la
ciudad de Rio Cuarto es el sector publico (Estado municipal o provincial) el que
recibe los mayores reclamos referidos a la busqueda de soluciones a los conflictos
ambientales (Fig. 4) seguido por el sector privado y la “ciudadania” en menor
medida (con afios sin reclamos).

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Aiios

S = N W kA W O

Nivel de frecuencia

H Ciudadania ® Sector Publico = Sector Privado

Figura 4. Frecuencia de actores sociales demandados en los conflictos ambien-
tales identificados en la ciudad de Rio Cuarto (1997-2013).
Fuente: elaborado por Lucero, 2015.

Esta situacion permite afirmar que la administracion publica juega un rol
fundamental en la construccion del territorio y en la busqueda de soluciones a
sus problemas, indiferentemente del ambito en el que surja. Por ejemplo, si bien
el sector privado también forma parte de los demandados ante determinadas si-
tuaciones, en general, sigue siendo el Estado el que se considera responsable de
dar la solucion, aunque el control del territorio también esté en manos de otros
actores. Este comportamiento indudablemente responde a la 16gica racional de
dichos actores, vinculada a la produccion y reproduccion del capital en el medio
local en funcion exclusivamente de sus necesidades. Por ende, dichos actores no
contemplaran en sus propdsitos lo externo que suceda al ambito. Mientras tanto, en
el caso de los actores demandantes, la ciudadania (Fig. 5) resulta ser la figura mas
frecuente ya que logicamente son los principales afectados. Luego, se identifican
al sector publico, privado y al ambito cientifico y, por ultimo en menor medida,
las demandas de ambientalistas.
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Figura 5. Frecuencia de actores sociales demandantes en los conflictos am-
bientales identificados en la ciudad de Rio Cuarto (1997-2013).
Fuente: elaborado por Lucero, 2015.

En sintesis, los actores sociales externos o locales de mayor poder rara vez ten-
drén en cuenta los procesos de los lugares, a excepcion de que se presenten como
obstaculos en su vinculacion con el territorio. De todas formas, tendran presencia
decisiva dentro de las relaciones locales a través de la toma y ejecucion de deci-
siones basadas en las necesidades y las logicas de sus procesos. Ergo, los actores
de los lugares deberan enfrentar los procesos de cambios vinculados al contexto
global y su realidad internacional lo que requerird de diferentes capacidades para
solucionar las fragmentaciones emergentes de este proceso es decir, capacidades
de adaptacion e intervencion ante las nuevas logicas de produccion del territorio
tales como la capacidad econdmica para la resolucion de problemas y la técnica
para la creacion de infraestructura y el desarrollo de una mejor calidad de vida.

Consideraciones finales

El analisis de este estado de situacion nos permite observar que la ciudad de
Rio Cuarto estd evidenciando un complejo abanico de problemas y conflictos
ambientales. De acuerdo al periodo contemplado, se identificaron alrededor de
1.152 casos en tan solo dieciséis afios, de los cuales aproximadamente el 63 %
ha derivado en conflictos, lo que implica la confrontacion de actores en biisqueda
de suresolucion. La mayoria de los problemas y conflictos ambientales emergen
por la contaminacion derivada de las diferentes formas de produccion de las
actividades industriales, por el desecho de residuos solidos y liquidos urbanos,
por los frecuentes problemas de inundacion y por la ausencia y/o deterioro de las
obras de infraestructura publica que potencian los casos mencionados anterior-
mente. Todas estas situaciones ambientales, en general, han emergido producto
de las formas de uso del territorio y en varios casos se vieron complejizadas por
fenomenos naturales. Los principales demandantes en situaciones conflictivas
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son de orden social y, seglin sea el caso, también por reclamos desde el &mbito
cientifico, ambientalista, privado y hasta publico. Mientras que el principal de-
mandado es el sector publico, en algunas otras ocasiones lo es el ambito privado,
social o cientifico.

La magnitud y complejidad de los problemas y conflictos ambientales identi-
ficados nos advierte que la ciudad de Rio Cuarto estd manifestando usos contra-
dictorios del territorio. Esto nos obligaria a indagar y profundizar acerca de cémo
es la forma de apropiacion y uso de dicho territorio y las tramas de relaciones
sociales que se construyen en vinculacion con el espacio local. Sabemos que el
contexto actual estd regido por la expansion del capital global, las técnicas, finanzas,
créditos, entre otros, que de alguna manera se manifiestan en las situaciones de
problemas y conflictos ambientales. Al respecto, Milton Santos (2000) expresa que
la tendencia actual es la de una union vertical de lo local, en donde los vectores de
la modernizacidn son entrdpicos. Esta situacion provoca desorden en los lugares
en los cuales los vectores se instalan creando un orden a su propio beneficio. Sin
embargo, estos lugares también pueden reforzarse horizontalmente bajo simbolos
de unidn y acciones de resistencia a esos vectores no locales de la modernizacion.
Por lo tanto, analizar las acciones desplegadas por los vectores y actores de poder
del periodo actual y su relacion con las causas que dan origen a la emergencia de
los problemas y los conflictos ambientales resulta fundamental. Conocer la forma
de apropiacion y uso del territorio en el contexto actual es un aspecto esencial para
comprender el proceso de introduccién del fendmeno técnico en el territorio local
y las posibles fragmentaciones emergentes del mismo.
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