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Meta campo del Estado — Sistema Educativo

Presentacion

Se presenta a continuacién un aporte metodolégico a los enfoques criticos del campo de
las Ciencias Sociales. Dicho aporte consiste en incorporar la perspectiva de la
“interseccionalidad” al enfoque sociologico “estructural genético” (Bourdieu, 1993).

Para ello se propone un ejercicio capaz de permitir identificar la interseccion, la relacion
de influencia entre tres espacios de poder: el juridico, las decisiones de gobierno y el Sistema
Educativo, en la configuracion de los Sistemas Educativos.

Este ejercicio busca fundamentar de forma tedrica, metodolégica y empirica, las
vinculaciones explicativas existentes, entre la concepcion del Estado como un “meta — campo”
y el estudio del sistema educativo como una herramienta de hegemonia.

Para ello, se desarrolla en un primer momento las potencialidades y limitaciones del
enfoque estructural genético. Recuperando varios trabajos, se articulan elementos teérico-
metodologicos estratégicos para la investigacion de uno de los problemas fundamentales de la
Socioldgica de la Educacion, la influencia de la configuracion del Estado en determinado

periodo.
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Luego, se recupera la concepcién metodoldgica de la “interseccionalidad”, haciendo
foco en sus aportes al campo de las Ciencias Sociales, y en como la misma se articula con
coherencia a la perspectiva estructural-genética.

En un tercer momento, se presenta de forma sintética el ejercicio de
interseccionalidad,realizado para la tesis doctoral de quien es autora de este articulo® donde se
precisan los procedimientos metodoldgicos que permiten caracterizar la relacion entre el Estado
y el Sistema Educativo en un periodo determinado, esto es, ¢cuales son las vinculaciones
explicativas existentes entre la concepcion del Estado como un “meta — campo”, y del
estudio del sistema educativo como una herramienta de hegemonia?

Se concluye sobre la riqueza de considerar esta metodologia de interseccionalidad para

el estudio socioldgico.

1. Posibilidades y limitaciones metodoldgicos del enfoque “estructural — genético”

El enfoque “estructural-genético”, tiene una gran potencialidad explicativa, es un enfoque
relacional, permite pensar el espacio social como un campo de fuerzas y analizarlo en sus
distintas temporalidades. Amplia las posibilidades de construcciones criticas de objetos
sociologicos, y por ende la construccion de posibilidades de objetos educativos. Se considera
que la perspectiva “estructural genética”, es la que permite construir un analisis critico de la
funcionalidad de la educacion en el orden social.

Este enfoque “rechaza la division entre objeto y sujeto, intencion y causa, materialidad
y representacion simboélica” (Bourdieu y Wuaqcuant, 2005: 29), proponiéndose finalmente, més

que una teoria, un método socioldgico, “...una forma de plantear los problemas, un conjunto

1Tesis titulada, Desigualdad Educativa en contextos de obligatoriedad de la Educacion Secundaria. Un estudio
sobre el comportamiento de la matricula y los indicadores de eficiencia interna en el pais y en la provincia de
Buenos Aires durante el periodo 2001/2015.
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parsimonioso de herramientas conceptuales y procedimientos para construir objetos y transferir
conocimiento recogido de un area de indagacion a otra” (Bourdieu y Wuaqcuant, 2005: 29)

El aporte metodologico de este enfoque consiste en proponer conceptos capaces de
convertirse en herramientas metodoldgicas, dada su capacidad de ser operacionalizados. Por
ejemplo, la nocion de “campo” (central en esta investigacion), permite establecer, identificar,
y/o develar el camino a seguir para conocer cual es la “configuracion de fuerzas” que determinan
la “posicion” de los agentes en el “espacio social”, y a partir de alli caracterizar sus relaciones,
y la génesis de dichas relaciones (Bourdieu, 1996).

Segun Pierre Bourdieu un “campo” refiere a “microcosmos sociales relativamente
autonomos, es decir, espacios de relaciones objetivas que son el sitio de una légica y una
necesidad especifica e irreductible” (Bourdieu y Wuaquant, 2005: 154). El campo es “una
configuracién relacional dotada de una gravedad especifica que se impone sobre todos los
objetos y agentes que se hallan en é1” (Bourdieu y Wuaquant, 2005: 45), el campo se presenta
como una estructura de probabilidades determinada por la correlacion de fuerzas que las
relaciones de poder establecen entre si. Al punto que conocer el fendmeno, implica conocer la
correlacion de fuerzas que operan en el campo y que lo afectan de manera tal que lo constituye
en lo que “es”.

Entre los aportes tedricos de esta perspectiva, se considerd que la categoria de “meta-
campo” del Estado era estratégica para aun investigacion que buscara conocer la relacion del
Sistema Educativo con los procesos de hegemonia, pues permitia poner en relacion a la
educacién, no solo con la forma de organizacion social, sino también como una dimension
politico gubernamental, la cual resultaba interesante dado que uno de los objetivos del trabajo
era visibilizar el vinculo existente entre el sistema educativo y la configuracion de estrategias
de hegemonia.

Segun esta perspectiva el “meta campo del Estado” (2005) es,
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“...el resultado de un proceso de concentracion de diferentes especies de
capital, capital de fuerza fisica o de instrumentos de coercion (ejército,
policia), capital econdémico, capital cultural o, mejor, informacional,
capital simbdlico, contraccién que en tanto tal, constituye al Estado en
detentor de una suerte de meta-capital que da poder sobre las otras especies

de capital y sobre sus detentores” (Bourdieu, 1993: 52)

Desde esta concepcion, se entiende que el Estado ha acumulado a lo largo de su
existencia diferentes especies de capital, obteniendo como resultado “la emergencia de un
capital especifico, un capital propiamente estatal” (Bourdieu y Wuacquant, 2005:172). Este
capital, propiamente estatal, produce poder sobre los diferentes campos que forman parte de la
sociedad y sobre las diferentes formas de capital que circulan en él.

Siendo asi, las preguntas metodolégicas que surgen tienen que ver con, como conformar
técnicas de investigacion que permitan estudiar relaciones de influencia entre diferentes formas
de capital, y como cada una y en relacion contribuyen a garantizar el funcionamiento de un
determinado “meta-capital”.

Si, se plantea que desde esta perspectiva la dinamica de cualquier campo debe estudiarse
asumiendo un desafio metodoldgico, conocerse en su doble objetividad, por un lado, expresar
una “fisica social”, como una estructura objetiva “cuyas articulaciones pueden ser
materialmente observadas, mensuradas y cartografiadas independientemente de las
representaciones que se hagan de ella quienes la viven” (Bourdieu y Wuaqcuant, 2005: 32), aqui
son Uutiles las herramientas como las estadisticas, pues permiten decodificar “la partitura no
escrita segun la cual se organizan las acciones de los agentes (...) y averiguar las regularidades
objetivas a las que obedecen” (Bourdieu y Wuaqcuant, 2005: 33). Y, por otro lado, observar alli

la dinamica que dio origen a la informacion, “el producto emergente de las decisiones, acciones
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y cogniciones de individuos consientes y alertas, a quienes el mundo se les presenta como
inmediatamente familiar y significativo” (Bourdieu y Wuaqcuant, 2005: 34-35).

Hasta aqui, conocer al fenémeno socio educativo y su relacion con el “meta campo del
Estado” implicara identificar su doble existencia, estructural y dindmica, sus génesis?, sus
luchas, tensiones o contradicciones, etc. Ahora bien, como llevar a cabo este proceso
metodoldgico, como reconstruir una génesis de luchas del campo, en este caso del Meta Campo
del Estado, poniendo en relacion la correlacion de fuerzas de diferentes espacios de capital
puestos en juego en un mismo espacio social.

Como “cruzar” dimensiones de analisis de naturaleza diferente, esto es, datos
especificamente educativos como matricula o indicadores de eficiencia interna, con formas de
gobierno, o incluso con la propia normativa del sector. Por ejemplo, podemos conocer la
configuracién de las politicas de gobierno para caracterizar un periodo pero ¢;de qué estrategia
metodoldgica nos valemos, para cruzar dicho anélisis, con aspectos propios del campo
educativo?

En sintesis, la perspectiva estructural genética permite analisis profundamente
complejos, pero se identifican limitaciones en el aspecto metodoldgicos, en tanto surgen
dificultades a la hora de pensar como estudiar de manera relacional, como estudiar las relaciones
de influencia entre los campos, identificando elementos empiricos de andlisis pero de
naturalezas diferenciales. Cual criterio utilizar para cruzar estos datos.

Estas son las limitaciones de la perspectiva “estructural metodoldgica”, nos brinda
escasos recursos metodolégicos para conocer la posicion de un fendmeno en un campo de lucha
de fuerzas. Este “bache” o esta limitacion, viene a intentar saldarse con la perspectiva de la

“Interseccionalidad”.

2 Seglin Bourdieu, “Se trata de hacer una historia estructural que encuentre en cada estado de la estructura a la
vez el producto de las luchas anteriores para transformar o conservar la estructura, y el principio de las
transformaciones ulteriores, a través de las contradicciones, las tensiones, y las relaciones de fuerza que las
constituyen” (Bourdieu, 1996: 51).
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2. LaINTERSECCIONALIDAD como aporte a la perspectiva estructural genética.

Son valiosos los aportes metodoldgicos desde el aspecto de la “triangulacion”, pero
desde el desafio investigativo que aqui se propone, tienen limitaciones. Pues, no permite
identificar “relaciones de influencia” entre diferentes campos (por ejemplo, educativo y de
gobierno), pero que convergen en consolidar uno (Estado), cuestion fundamental para conocer
lo que aqui interesa, ¢cuales son las vinculaciones explicativas entre la concepcion del
Estado como “meta campo” y el estudio del SE como una herramienta de hegemonia?

La interseccionalidad parece resolver este problema. Surgida de una re-lectura de los
aportes de Pierre Boudieu, intenta poner en relacion diferentes fuentes de informacion, buscando
identificar sus “relaciones de influencia” en la configuracion de determinado espacio social.

La perspectiva se presenta con solidez, por primera vez en el “Manifiesto de la Colectiva
del Rio Combahee” (1983/1977), uno de los grupos mas activos del feminismo negro de la
década de 1960. Esta declaracién reunio las orientaciones politicas, tedricas, metodologicas y
los principios normativos que constituirin més adelante el paradigma interseccional: la
extension del principio feminista, “lo personal es politico”, al abordar no solo sus implicancias
de sexo, sino también de raza y de clase; el conocimiento centrado en lo que constituye la
experiencia de las mujeres negras (stand point theory); la necesidad de enfrentar un conjunto
variado de opresiones al mismo tiempo pero sin jerarquizar ninguna, aunque la imposibilidad
de separar las opresiones que no son Gnicamente raciales, sexuales, ni de clase (Viveros Vigoya,
2016: 4)

De alli emerge la propuesta conceptual sobre “sistemas de opresion entrelazados”
entendida "como el ancla estructural de la experiencia de opresiones simultaneas y como

objetivo de la lucha politica integrada” (Carastathis, 2016: 162).
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Como concepto fue acufiado en 1989 por la abogada afro-estadounidense Kimberlé
Crenshaw, con el objetivo de hacer evidente la invisibilidad juridica de las maultiples
dimensiones de opresion experimentadas por trabajadoras negras de la compafia

estadounidense General Motors,

“Con esta nocion, Crenshaw esperaba destacar el hecho de que en Estados
Unidos las mujeres negrasestaban expuestas a violencias vy
discriminaciones por razones tanto de raza como de géneroy, sobre todo,
buscaba crear categorias juridicas concretas para enfrentar

discriminaciones en multiples y variados niveles” (Viveros Vigoya, 2016:

5)

En el campo del feminismo estructuralista, Patricia Hill Collins (2000) fue la primera en
hablar de interseccionalidad como un paradigma; sin embargo, fue Ange Marie Hancock (2007)
quien propuso una formalizacion, como conjunto gque engloba a la vez teoria normativa e
investigacién empirica. Para tal objeto, Hancock identificd los siguientes seis presupuestos
basicos en aras de responder a problematicas de justicia distributiva de poder y gobierno, y de

analizar situaciones concretas y especificas,

1. En todos los problemas y procesos politicos complejos esta implicada méas de una categoria
de diferencia.

2. Se debe prestar atencion a todas las categorias pertinentes, pero las relaciones entre
categorias son variables y contintan siendo una pregunta empirica abierta.

3. Cada categoria es diversa internamente.

4. Las categorias de diferencia son conceptualizadas como producciones dinamicas de

factores individuales e institucionales, que son cuestionados e impuestos en ambos niveles.
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5. Una investigacion interseccional examina las categorias a varios niveles de analisis e
interrogalas interacciones entre estos.

6. La interseccionalidad como paradigma requiere desarrollos tanto teéricos como empiricos
(En, Viveros Vigoya, 2016).

Segun Nira Yuval-Davis (2013) la coherencia de esta perspectiva intersectorial con
Bourdieu se expresa en que en su concepcion las acciones de las personas, estan determinadas
no por construirse a si mismas como pertenecientes a una categoria especifica, sino por
diferenciarse a si mismas de otros a través de movimientos tacticos y estratégicos dentro del
campo (Yuval — Davis, 2013: 28).

Estos movimientos tacticos y estratégicos dentro del campo, se establecen identificando
configuraciones que deben considerarse a partir de sus multiples manifestaciones, teoricas,
empiricas, normativas, o politicas.

La interseccionalidad brinda elementos para establecer esta identificacion, a partir de
estudiar la ‘localizacion’ de los agentes en el espacio social. Pues, ese lugar comdn que se ocupa,
enfatiza los ejes de opresion como puntos de concreta interseccion, e identifica personas en
grupos con una localizacién especifica, sus necesidades distintivas y sus perspectivas (Ferree,
2009, citado en Portocarrero, 2012: 68).

La procedencia de los datos puede ser coincidente o distinta en la investigacion
cuantitativa y cualitativa (bases de datos, cuestionarios o entrevistas), ya que depende de la
combinacion que se establezca al identificar los caminos cruzados de variables que atraviesan a
un campo de estudio o0 a un agente social.

Hasta aqui, una breve referencia a qué se entiende por interseccionalidad y cuél es su
aporte al estudio de las opresiones. Sus avances metodoldgicos se han esforzados por conocer
las opresiones que atraviesan las realidades personales, aungue siempre en relacion con sistemas

de opresion, no dicen mucho sobre como estudiar sociologicamente a los aspectos estructurales
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que determinan la existencia de las mismas. En este sentido, estudiar no ya a las personas que
son configuradas y configuran a dichos sistemas de opresion, sino a las estructuras que
determinan la existencia de dichos sistemas de opresion, se convierte en un desafio para esta
perspectiva.

Siendo asi, se propone aqui recuperar el espiritu de esta perspectiva e incorporarla para

el andlisis del poder que el meta campo del Estado produce sobre los sistemas de educacion.

3. Ejercicio de interseccionalidad

Tomar como objeto de estudio al “meta campo” del Estado argentino, supuso establecer
un recorte histdrico, en este caso, 2001-20153, entendiendo que el mismo representa un periodo
donde se identifican crisis que configuran las tendencias estructurales del propio campo.

Por ejemplo, la configuracion reciente del “meta campo™ del Estado se explica a partir
de la “crisis del 2001 (Piva, 2001; Gago y Sztulwark, 2014; Katz, 2016). Razdn por la cual se
ha considerado al 2001 como el inicio de una etapa diferente en todo lo que concierne al Estado
argentino, y si lo pensamos desde la perspectiva “relacional” también esto impacta a todo lo que
concierne al Sistema Educativo nacional.

El 2001, da inicio a un proceso de reconstruccion de hegemonia. De recomposicion de
los vinculos politicos e institucionales, para algunos autores caracterizados como
“neodesarrollista”. Para Claudio Katz (2016), “dada la variedad de enfoques que reune el

neodesarrollismo no es sencillo precisar sus tesis centrales”, pero entiende que,

“...si pueden inferirse cinco carriles que son por donde transitan sus

propuestas. En primer lugar, la intensificacidn de la intervencion estatal

3 El 2015 ha sido considerado como un momento posible en el cierre 0 cambio de etapa, pues, dadas una serie
de crisis, culmina alli un modelo de desarrollo politico y econdmico que sera caracterizado en esta investigacion
como “neodesarrollismo” (Piva, 2015; Katz, 2016; Hagman, 2014).
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sin obstruir las inversiones privadas y fortaleciendo el gerenciamiento
privado. En segundo lugar, la importancia de la politica econdémica
como instrumento central para reducir la dependencia y generar el
crecimiento. El tercer elemento, retoma la industrializacion para
multiplicar el empleo urbano. En cuarto lugar, reduce la brecha
tecnoldgica. Finalmente, subsidiar a los industriales permitiéndoles
competir y ensefiandoles a hacerlo. (Katz, 2016: 140-141)

Segun Katz, en Argentina se implemento el principal ensayo del neodesarrollista de la
ultima década, “el pais volvio a encabezar los virajes econdmicos de la region, como ya habia
ocurrido en los afios cincuenta y sesenta con la sustitucion de importaciones, y en los noventa
con el neoliberalismo extremo” (Katz, 2016: 159)

El proceso de reestructuracion capitalista neoliberal, en tanto fue capaz de recomponer
las condiciones para la reproduccién del capital en general, aparecié como condicion para la
reproduccion del conjunto social. Sobre esta base, la accion del gobierno, pudo presentar la
ofensiva del capital como expresion del interés general traducido en hegemonia politica.

En materia de politica educativa el periodo 2001-2015 esta atravesado por dos procesos
de reformas. Por un lado, la reforma de 1994 dada la sancion de la Ley Federal de Educacion, y
por otro lado, la reforma del 2006 dada la sancion de la Ley Nacional de Educacion 26.206.

El objetivo de conocer la influencia de la “crisis del 2001” en el campo educativo llevo
a seleccionar fuentes especificas. Por un lado, datos censales y estadisticos para conocer algunas
de las tendencias estructurales que atraviesan especificamente al nivel secundario; la segunda
son las normativas educativas, para contextualizar juridicamente a las fuentes censales y
estadisticas; finalmente, se considerd el aporte tedrico de la concepcion de “formas de gobierno”
que permitieron hacer legible la relacion entre los datos estructurales, la normativa y el “meta-

campo” del Estado.
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Cada uno de estos elementos fueron analizados en si mismos, las estadisticas, a partir de
metodologias cuantitativas, y las normativas y las teoricas, a partir de la codificacion de datos,
y las construcciones tedricas de “formas de gobierno” a partir de bibliografia especifica. Para
luego ser puestos, a partir del criterio temporal, en comparacion.

La siguiente tabla, muestra las posible relaciones de influencia entre los datos, a partir
de ubicarlos en un criterio temporal (Ver, Tabla 1)

Siendo asi, el ejercicio de interseccionalidad, ha establecido, en principio una periodizacion.
Dos periodos se identifican a la hora de caracterizar la relacion de influencia entre el “meta
campo del Estado” y el funcionamiento del sistema educativo.

Al realizar el proceso de interpretacion de las relaciones de influencia entre los datos se

establecen en los siguientes dos periodos las siguientes caracterizaciones explicativas.

Periodo 1. 2001-2007: la Educacién Secundaria y la recomposicion de la estrategia de
gobernabilidad.

En 2001, se produce un “estallido institucional”, el Estado necesita cambiar su tradicional
forma de gestionarse, debe establecer para ello relaciones nuevas y diferentes para con la
sociedad. El gobierno se propone redefinir su estrategia, y comenzar a navegar un nuevo mar
de contradicciones, promoviendo una re-adaptacion pragmatica a las exigencias de la coyuntura,
convocando a fortalecer en simultaneo, entre otras tensiones, al mercado y al Estado, a la
centralizacion y descentralizacion, a lo publico y lo privado. Se incorporan demandas sociales
a la gestion, reconociendo procesos de lucha, y traduciendo expresiones potencialmente
antagoénicas y disruptivas, a una logica reformista. Econdmicamente, durante este periodo se
identifica un crecimiento econémico impensado del 9% del PBI.

Necesariamente, este movimiento disruptivo que se promueve dentro del meta campo
del Estado, convoca a la educacion formal de una manera diferente a la que, hasta el momento,

el Estado proponia. La pregunta que cabe hacerse, es ¢cual es la nueva convocatoria?
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Dado que esta pregunta indaga en términos macro estructurales al sistema educativo, se
consider6 que una de las posibilidades de responderla, era, indagar datos estadisticos producidos
por los ministerios de educacion nacional o provincial. Entre las posibilidades de abordaje, se
intentdé dar cuenta del comportamiento de la dinamica estructural del SE en contextos de
surgimiento de una forma de gestion del Estado, la “neodesarrollista”.

Si recuperamos, otra fuente, los aspectos normativos, se establece que en materia juridica
durante el periodo 2001/2005 esta vigente la Ley Federal de Educacion 24.195 (en adelante
LFE) para el pais, y la Ley Provincial de Educacion 11.612 (en adelante, LPE) para la provincia
de Buenos Aires. Las leyes mencionadas corresponden a lo que Guillermo Ruiz (2016)
denomina, primer periodo de reformas educativas. Cuya caracteristica central es su pretension
de regular el funcionamiento del SEA en su conjunto, en una norma cuya nota mas destacable
es la modificacién de la estructura del sistema (Nosoglia y Marquina, 1994)

A su vez, este periodo de reformas educativas, oficializa el renovado rol de los Estados
en materia educativa (iniciado con los procesos de transferencias a las provincias) a través de
un doble juego de descentralizacion administrativa y re-centralizacion ejecutiva, promueven
relaciones cada vez mas complejas entre las jurisdicciones (Giovine y Martignioni: 2016).

Ahora bien, al comparar la normativa con los datos estadisticos, se presenta una
contradiccion: frente a una normativa que aspira a ampliar la obligatoriedad, los indicadores de
Matricula de la escuela media para el pais y para la provincia de Buenos Aires caen en el periodo
intercensal 2001-2010, 1.45% en nacion y 9.49% en provincia de Buenos Aires. Se observa que,
en un contexto de recuperacion politica y econémica, los valores mas bajos de matricula se
registran para el 2005 en la nacién, y para el 2007 en la provincia. Al ahondar en el analisis de
la composicidn de esta matricula que baja, se reduce el foco donde se observan las caidas en las

tasas, siendo en el Ciclo Orientado, y especificamente en el sector publico*.

4 se registra que el descenso mas importante, recordemos en un contexto de recuperacion politica e institucional,
se da para el Ciclo Orientado que cae 8.01% en Nacion, y un 20.01% en provincia, pues el Ciclo Bésico tiene una
tasa de cobertura que aunque cae sigue manteniendo valores del 100%. Estos datos establecen una “desarticulacion”
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Al relacionar estos hallazgos con la normativa, se observa que los mecanismos latentes
de privatizacion educativa son legitimos. Al respecto consideramos qué plantea la normativa
con respecto a la educacion privada, y alli se identifica que la diferenciacion por sector es
reafirmada tanto en la Ley Federal de Educacion como en la Ley Nacional de Educacion, donde
los intereses del sector privado terminan siendo reconocidos, pasando a formar parte de la
“gestion publica” del sistema educativo, introduciendo no solo a las religiones inscriptas en el
Registro Nacional de Cultos, sino también a fundaciones y empresas, como ambitos posibles en
donde transitar por la escuela secundaria.

Al cruzar estas interpretaciones con las “formas de gobierno”, la caida de la matricula
del sector publico puede relacionarse con la reconstruccion politica y econdémica pos 2001.
Seguramente operen numerosas mediaciones, entre lo que sucede en la politica de gobierno y lo
que sucede en el Sistema Educativo, pero no puede negarse su influencia.

Anticipando este escenario, ya en 2002 Gabriel Kessler se preguntaba, ¢aumentara la
fragmentacion del sistema, ya que los sectores en mejores condiciones relativas se nuclearan en
los colegios que consideren de mayor calidad mediante mecanismos formales e informales de
segregacion? O, por el contrario, ¢habra un aumento de la homogeneidad social por la vuelta de
sectores que antes habian abandonado a esas escuelas? (Kessler, 2002: 109-110).

Al respecto los datos relevados parecen indicar que la respuesta mas pertinente a estos

en el paso de un ciclo a otro, que caracteriza la existencia de funciones diferenciadas, dentro del mismo nivel, el
Ciclo Basico retiene y el Ciclo Orientado selecciona. Ahora bien, si a lo anterior se le suma el analisis segun sector
publico o privado, se observa para el pais una caida del sector publico en el periodo 2001/2007, y un aumento en
el sector privado desde el 2002 en adelante. En la provincia de Buenos Aires se registra, la misma caida para el
sector publico, y para el sector privado caidas hasta el 2003, luego subas, y nuevamente caidas en 2006, a partir de
donde los aumentos son constantes, tal como se observa en el siguiente gréfico,se registra que el descenso mas
importante, recordemos en un contexto de recuperacion politica e institucional, se da para el Ciclo Orientado que
cae 8.01% en Nacion, y un 20.01% en provincia, pues el Ciclo Basico tiene una tasa de cobertura que aunque cae
sigue manteniendo valores del 100%. Estos datos establecen una “desarticulacion” en el paso de un ciclo a otro,
que caracteriza la existencia de funciones diferenciadas, dentro del mismo nivel, el Ciclo Bésico retiene y el Ciclo
Orientado selecciona.
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cuestionamientos es la tendencia a la “segregacion”, que también podria estar aportando a

profundizar lo que el autor denomina “fragmentacion” de la experiencia escolar.

Segundo Periodo 2007-2015: recuperacion de indicadores y nueva estrategias de gobierno
para la Educacién Secundaria.

Durante este periodo se identifica un cruce de influencias diferente entre las fuentes de
datos, y la caracterizacion de la bibliografia con respecto a las “formas de gobierno”. Lo cual
fundamenta la existencia de un proceso de re — definicion hegemonica dentro del “meta campo”
del Estado, que también parece afectar a la normativa educativa y al comportamiento estructural
del SE.

Este periodo tiene como contexto la crisis internacional desatada entre el 2007 y 2008,
donde se genera un proceso de la contraccion del comercio internacional y la desaceleracion de
la economia global. En términos de gestion de gobierno del “meta campo del Estado”, se
observan modificaciones en las estrategias de gobernabilidad, hasta ahora caracterizada en una
mesa de concertacion, pero que entra en un viraje importante dada la conformacion de una “mesa
de enlace”. En este contexto internacional, el gobierno propone aumentar las retenciones al
campo, lo cual genera tal conflicto que se resuelve elevando un proyecto de resolucion a una ley
del Congreso de la Nacidn. Politicamente el dato mas relevante fue el quiebre del frente politico
del propio gobierno. Alli, un bloque de poder rompe abiertamente el consenso, se moviliza
contra el gobierno quebrando las relaciones de poder al interior de las clases dominantes.

Esta etapa se caracteriza por la recomposicion, pos derrota en el Congreso, de un eje
fundamental de la estructuracién de la politica neodesarrollista, la apropiacién estatal de la renta
de la soja. Més alla de la crisis, para Katz, ese desenlace no impidié al gobierno preservar (y
recrear) su hegemonia politica, aunque si le quitdé al Estado los recursos necesarios para la
reindustrializacion, “persistio cierto crecimiento, pero con los motores del desarrollo totalmente

apagados” (Katz, 2016: 164)
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El gobierno responde a las tensiones con politicas diferentes a las que propone el poder
econdémico, y con una légica de satisfaccion gradual de las demandas, que consiste en una
recuperacion de politicas universales. Adrian Piva sostiene que, el gobierno recobrd la iniciativa
y relanz6 una reforma politica que incluy6d la realizacion de las elecciones Primarias,
Obligatorias y Abiertas (PASO), el impulso de una reforma de la ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual fundamentalmente a partir de la intervencion de los medios de
comunicacion frente al conflicto con el campo, la realizacion durante el 2010 de una reforma
del cdédigo civil, el lanzamiento de la Asignacion Universal por Hijo durante el segundo semestre
del 2009 para Proteccion Social, un beneficio que extiende la asignacion familiar que perciben
todos los asalariados formales a los desocupados y los trabajadores informales reduciendo
sensiblemente la indigencia, y también el plan Argentina Trabaja que creaba cien mil puestos
de trabajo.

En materia educativa, la sancién de la Ley Nacional de Educacion en el 2006, establece
la necesidad de institucionalizar nuevas concepciones sobre el Sistema Educativo, colocando
elementos importantes a la relacion entre el sistema educativo y la gobernabilidad
“neodesarrollista”, manteniendo aspectos como la diferenciacion entre publico y privado,
ampliando a otras instancias la segunda opcion, pero siempre promoviendo la obligatoriedad de
la escuela secundaria, la extension de la educacion inicial, la ampliacion de la jornada de clase,
la unificacion de la estructura del sistema, el fortalecimiento de los mecanismos nacionales de
gobierno, reconociendo el acceso universal a las nuevas tecnologias de la informacion, la
asignacion de recursos para programas de equidad y la compensacion de desigualdades, entre
otros elementos.

En cuanto al anélisis de los indicadores estadisticos, para este periodo, tal como se
adelantara anteriormente, se observa una recuperacién de los indicadores del 2001, siendo
incluso en este periodo donde se alcanzan los valores absolutos més altos, para la nacion en el

2008, y en 2011 la provincia de Buenos Aires. Al calcular la Tasa Promedio Interanual se
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identifica un crecimiento constante para este periodo,

Durante este segundo periodo, el diferente comportamiento por ciclo se mantiene en la
nacion, y se agudiza en la provincia, dado fundamentalmente un aumento de la matricula del
Ciclo Superior.

Al considerar la trayectoria de esta matricula por el nivel, en la nacion la Tasa de
Promocidén Efectiva se mantiene en el Ciclo Basico y crece en el Ciclo Superior, la Tasa de
Repitencia aumenta en el Ciclo Basico y se mantiene en el Ciclo Superior, la Tasa de Abandono
Interanual se mantiene en el Ciclo Basico y cae en el Ciclo Superior. Mientras que en la
provincia se registra una promocion efectiva que se mantiene en el Ciclo Basico, y que crece en
el Ciclo Superior, mientras la repitencia aumenta en el Ciclo Basico y cae en el Ciclo Superior,
finalmente la tasa de abandono interanual cae en el Ciclo Basico y también cae en el Ciclo
Superior.

Se mantiene, en este sentido, la hipdtesis de que la educacion secundaria esta
“desarticulada” en su interior, en este sentido, conviven dentro al menos dos racionalidades
diferentes.

La matricula segun sector, representa un porcentaje del 72% en el sector publico y del
23% del sector privado. En la Provincia de Buenos Aires, los valores son del 68% en el sector
publico y del 32% en el sector privado. Esta diferencia por sector dice sobre la implicancia de
la “segregacion” y/o tendencia a la “privatizacion”, y la posible agudizacion de la
“fragmentacion” de la experiencia escolar que conlleva.

Este periodo de crecimiento de la matricula se relaciona con iniciativas que surgen de

las Resoluciones del Consejo Federal de Educacion®, las mismas estan dando cuenta de posibles

5 Es bueno recordar que ya la propuesta normativa de ampliacion de la obligatoriedad, tanto la Ley Federal de
Educacion (en adelante, LFE), como la Ley Nacional de Educacion (en adelante LNE), parten de considerar la
existencia de procesos de desigualdad educativa, y que en este sentido se proponen politicas socioeducativas, en la
LFE, una serie de programas, que en su Articulo N° 64, denomina “programas especiales de desarrollo educativo”,
y en la provincia, en la Ley Provincia de Educacion en su Articulo N° 18, considera “programas asistenciales de
salud, alimentacion, vestido, material de estudio, y transporte”. Por su parte, el plexo normativo de reformas
iniciado en 2006, contindla como ya se ha planteado, con la aspiracion de ampliar la obligatoriedad extendiéndola
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buenos resultados dada la implementacion de una serie de “ecualizadores” (Braslavsky, 1985)
por parte del gobierno, mecanismos como los “planes mejora”, o los “acuerdos de convivencia”,
para trabajar en la continuidad de las trayectorias, garantizar o regularizar diferentes recorridos
y/o trayectorias por el nivel segin diferentes organizadores.

Lo llamativo es que dichas politicas, “ecualizadores” parecen tener efecto en un contexto
posterior a la sancion del segundo periodo de reformas educativas, especificamente de forma
posterior a la crisis de gobernabilidad que se registra desde el 2008 en adelante. Posterior a la
crisis del 2008, y como estrategia de recomposicion de la gobernabilidad comienzan a
implementarse una serie de politicas con efectos puntuales en el ingreso, permanencia y egreso
de la educacion. Entre ellas, la Asignacion Universal por Hijo.

Hasta aqui, se evidenciaria un proceso de re-centralizacion de la politica, que promueve
la ampliacion de obligatoriedad, utilizando en términos estructurales una estrategia de
“fragmentacion” de los circuitos de transito, que no puede dejar de pensarse en relacion con el
nuevo esquema de alianzas que se propone el gobierno pos crisis del 2008.

Sub — periodo 2012 - 2015

Hay otro periodo en donde se identifican relaciones de influencia entre las fuentes,
procesos de interseccionalidad, en este caso entre las Resoluciones del Consejo Federal de
Educacion, el cambio de las “formas de gobierno”, junto con un salto en los indicadores de
Matricula, pero que ha sido considerado como un sub-periodo, por no identificarse profundas
modificaciones en las tendencias, pero que aun asi, merece ser resaltado.

La referencia es al sub- Periodo 2012-2015, donde el gobierno opté por revisar su politica
de confrontacion, y buscéd la reconciliacion con los sectores dominantes. Las “formas de
gobierno” para este periodo, segin Itai Hagman (2014), son producto de dos cuestiones, por un

lado, el fracaso de las politicas heterodoxas que no lograron frenar la crisis de divisas, ni el

a la totalidad del nivel secundario, y previendo para ello, en el Articulo N° 79 de la LNE “politicas de promocion
de la igualdad”, y su correspondiente provincial, la Ley Educativa Provincial en su Articulo N° 108 “politicas de
inclusion y promocion de la igualdad educativa”.
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impacto de la inflacion, y por otro lado, “del retroceso politico —electoral del partido gobernante
en 2013.

Las Resoluciones del Consejo Federal de Educacion pos 2010 se diferencian de las
propuestas hasta el momento, pues brinda herramientas o lineas de accidon para la resolucion de
conflictos en la implementacion de las medidas adoptadas anteriormente, priorizando los
contextos sociales de mayor vulnerabilidad, especialmente desde el 2012.

En cuanto a la matricula, el 2012 es el periodo donde se registra un salto interanual que
en la provincia es del 4,22% (Ver, Grafico 1)

Pues incluso, retomando la hipotesis planteada en el primer periodo, con respecto a la
funcionalidad estratégica del SEA y sus jurisdicciones en un contexto de crisis politica y
econdmica, como en este sub - periodo, donde se plantea que el gobierno asegura una suerte de
empate en la puja distributiva, estanca los ingresos de los sectores populares y la rentabilidad
de los sectores econdmicamente hegemdnicos, lleva a pensar que el Sistema Educativo
argentino tiene una dinamica propia, construida en relacion a su comportamiento frente a la
crisis, que se convierte en una herramienta estratégica de los gobiernos para enfrentar sus crisis
de hegemonia y/o gobernabilidad.

Asi, en este sub periodo se identifica una interseccion donde se recupera la matricula, se
tensionan los procesos de “seleccion”. Pero contintia la “desarticulacién” entre ciclos,
fundamentalmente en este caso los datos que permiten hablar de diferentes racionalidades en las
trayectorias de los estudiantes segun el Ciclo. También se observa una continuidad en los
procesos de ‘“segregacion” y/o ‘“‘segmentacion” dadas las profundas diferencias en las

trayectorias segun sector publico y privado.

4. Conclusiones: el aporte de la Interseccionalidad al enfoque Estructural Genético.
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Hasta aqui, se ha presentado un ejercicio metodolédgico que intentd, conocer el aporte
de la “interseccionalidad” a la perspectiva estructural-genética, especificamente para el
estudio del Sistema Educativo y su relacion con los sistemas de hegemonia.

Se fundamentdé como ésta perspectiva era la mas pertinente para estudiar el
comportamiento del sistema educativo en el contexto de Estado. A partir de considerar que
el mismo, se explica por su relacion con lo que Pierre Bourdieu denomina “meta campo del
Estado”, y que ello implica considerar, no “triangulacion” de datos, sino el cruce de
“relaciones de influencias™ entre ntcleos de poder, que configuran campos especificos,
dentro de dicho meta-campo.

Se realizo asi, un ejercicio metodoldgico donde confluyeron segun el periodo
histérico una serie de movimientos entre campos relacionados, pero diferenciados, el
“gobierno”, el normativo, y el estadistico o macroestructural.

En este marco, pudieron establecerse acercamientos a respuestas sobre aquello que se
buscaba conocer en esta investigacion, ;cuales son las vinculaciones entre el “meta-campo”
del Estado y el estudio del Sistema Educativo como una herramienta de hegemonia?

La posibilidad de poner en interseccion datos, permitio construir hipdtesis sobre como
los indicadores educativos macroestructurales se modifican en periodos de cambio de estrategias
de gobernabilidad, ocupando el sistema educativo un lugar estratégico en los procesos de
construccidn y reconstruccion de hegemonia.

Fue a partir de establecer un criterio de comparabilidad temporal, que se identificaron
relaciones de influencia que tipificaron dos periodos, 2001-2007 y 2007-2015, y un sub-periodo
2012-2015. Ademas, se hallé que el meta campo del Estado influye para organizar un Sistema
Educativo “segmentado” y “desarticulado”. Pues, se observaba en el analisis la pre-existencia y
permanencia de “segmentos” de circulacion de la poblacion, al menos entre sector privado y
sector pablico. Ademas, de que permanece la “desarticulacion”, esto es, una logica diferenciada

por ciclo Béasico y Orientado.
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Desde la perspectiva “estructural genética”, se demuestra, no solo que existe una relacion
de influencia entre las tendencias estructurales (comportamiento de la Matricula) de la para el
periodo 2001-2015 y la configuracion de procesos de gobernabilidad/hegemonia para el mismo
periodo, sino que también se identifican cuales son las caracteristicas de esta relacion.

El sistema educativo parece tener una funcién contencion en momentos de crisis, y de
seleccidn, desarticulacién, y segregacion de la poblacién joven en contextos de gobierno
“neodesarrollista”.

A modo de gran hipo6tesis lo que se pone en duda es la capacidad del Sistema de ser tal.
Y en este sentido, la implementacion de determinadas propuestas para garantizar la
obligatoriedad, puedan terminar promoviendo un fenémeno como la “descomposicién®de la
politica educativa, donde los ‘“segmentos” devenidos en nuevos “fragmentos” terminen
generando nuevos espacios aislados en si mismos y sin capacidad de integrarse al sistema que
los deberia coordinar.

Hasta aqui, la interseccionalidad ha permitido desarrollar un dispositivo metodoldgico,
gue aun necesita precisarse, pero que enriquece a la perspectiva estructural genética, no solo
para el estudio de la Sociologia de la educacion sino también para el estudio de la Sociologia en
general.

Poder considerar una lectura metodologica de la relacion entre campos, entre influencias
dados determinados dispositivos de poder, necesita de precisiones. Se espera en este trabajo

hacer contribuido en este sentido.
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Tabla 1: Periodizacion que integra los momentos identificados en las fuentes

estadisticas, normativas y en el concepto de ‘‘formas de gobierno”

Periodizacion Datos Normativa Formas de Gobierno
(Integracidn) estadisticos (Consensos) (Estrategias de Gobernabilidad)
(Tendencias)
Periodo 1 2001-2007 2001- 2006 2001-2008
2001-2007 (LFE) Sub Periodo
2003-2008
Periodo 2 2007-2015 2006-2015 (LNE) 2008-2015
2007-2015 Sub periodos Sub. Periodo
2009 — 2012 2013-2015

(Resoluciones)
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