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Resumen: Este articulo presenta el analisis de la recaudacion tributaria, la estructura
fiscal y las remesas de la tesoreria de Santa Fe, en el Virreinato del Rio de la Plata. En
base al examen de los fondos que se enviaron a la tesoreria general de Buenos Aires, se
estudian los vinculos establecidos al interior de la hacienda virreinal, a fin de estimar la
capacidad de la administracion de Real Hacienda de Buenos Aires para centralizar los
recursos. Con base en el estudio de los libros mayores y manuales de caja pretendemos
contribuir a la caracterizacion del relativo éxito/fracaso de las reformas borbonicas a
fines del periodo colonial en América en su aspecto fiscal, atendiendo sobre todo a los
objetivos de aumentar la recaudacién de impuestos y de transferir mas remesas a la
capital virreinal acorde a las necesidades de la Monarquia espafiola.
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Abstract: This article presents the analysis of the tax collections, fiscal structure and
remittances form the treasury exchequer of Santa Fe, in the Viceroyalty of Rio de la
Plata. In base of the examination of the funds that were sent to the general treasury of
Buenos Aires, the links established at the inside of Real Hacienda are studied in order to
estimate the capacity of the royal treasury of Buenos Aires to centralize resources.
Based on the study of the cash-books (manual and major) we pretend contribute to the
characterization of the Bourbonic reforms in the late colonial period in América.
Specifically, as to the tax collection and to the objective of transfer more remittances to
the viceroyalty capital according to the needs of the Spanish Monarchy.
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La Real Hacienda en las fronteras del imperio americano: estructura
tributaria de la tesoreria de Santa Fe y sus remesas a Buenos Aires
(Rio de la Plata, 1778-1810)

La historiografia sobre la fiscalidad de los virreinatos americanos durante el
siglo XVIII ha tomado, durante los ultimos afios, renovados brios. Tema
tradicionalmente caro a los intereses de historiadores americanistas, las agendas
historiogréficas recientes han puesto el acento en los modos en que las transferencias de
fondos entre tesorerias americanas actuaron como factor redistributivo de recursos entre
economias regionales, generando impactos diferenciados.! Transferencias que
asumieron direccionalidades sobre la base de criterios particularmente sensibles a las
necesidades del sostenimiento militar y administrativo imperiales, principalmente a
fines de la centuria.

En particular, la produccion historiografica viene reconstruyendo el itinerario
que los denominados “situados” delinearon entre diferentes regiones pertenecientes al
imperio espafiol en América. Hoy dia conocemos de modo mas fidedigno cémo la Real
Hacienda redistribuy6 volumenes de dinero y recursos que desde la tesoreria general de
Nueva Espafia se embarcaron hacia diferentes puntos del Caribe espafiol y Filipinas, asi
como desde Lima hacia destinos tan disimiles como Valdivia y Concepcion, en la
capitania de Chile, o a los presidios de Portobelo y Panama, en Centroamérica.’

En el caso del Virreinato del Rio de la Plata, el situado originado en la caja de
Potosi con destino a Buenos Aires ha recibido una atencion superlativa, dada su
centralidad para el financiamiento de la plaza militar-administrativa que constituyo el
complejo Buenos Aires-Montevideo. Receptora de fondos desde 1625, la que fuera
capital virreinal desde 1776 dependi6 en gran proporcion de los volimenes de recursos
originados en la tesoreria del Cerro Rico, ain pese a la creacion de la Aduana y de la
habilitacién del libre comercio en 1778.% Los aranceles al comercio exterior deberian
esperar al siglo XIX para sustituir al situado potosino como principal pilar de la
estructura tributaria de la hacienda portefia.

! Alejandra IRIGOIN & Regina GRAFE, “The Spanish empire and its legacy: fiscal re-distribution and
political conflict in colonial and post-colonial Spanish America”, en Working papers of the Global
Economic History Network (GEHN), nim. 23, 2006, pp. 1-63. Durante el siglo XVIII, se exportaron
desde Nueva Espafia con destino al Caribe mas de 250 millones de pesos a través de una densa red de
transferencias de recursos fiscales, lo que impactd negativamente sobre las posibilidades de crecimiento
economico regional. Ver Carlos MARICHAL, “La economia de la época borbonica al México
independiente, 1760-1850”, en Sandra KUNTZ (coord.) Historia econémica general de México. De la
Colonia a nuestros dias. México: El Colegio de México, 2010, pp. 173-2009.

2 Ver el anélisis de los diversos situados americanos en Carlos MARICHAL y Johanna VON
GRAFENSTEIN (coord.) El secreto del imperio espafiol: los situados coloniales en el siglo XVIII,
México, El colegio de México-Instituto Mora, 2012.

® Tulio HALPERIN DONGHI, Guerra y finanzas en los origenes del Estado argentino (1791-1850),
Buenos Aires, Ed. de Belgrano, 1982; Zacarias MOUTOUKIAS, Contrabando y control colonial en el
siglo XVII. Buenos Aires, el Atlantico y el espacio peruano, Buenos Aires, CEAL, 1988; Martin
WASSERMAN, “Real Situado y gestion patrimonial del recurso fiscal. Remesas para defensa del puerto
de Buenos Aires en el siglo XVII” en Nuevo Mundo Mundos Nuevos, actualizacion 2016. Disponible en:
http://nuevomundo.revues.org/69317.

pag. 29


http://nuevomundo.revues.org/69317

TIEMPOS MODERNOS 39 (2019/2) ISSN: 1699-7778
La Real Hacienda en las fronteras del... Antonio Galarza

En contrapartida, ha sido poca la atencion recibida por las transferencias
originadas en el resto de las cajas regionales del interior que componian la real hacienda
virreinal, con la notable excepcion de los ya clasicos trabajos de Klein sobre las cajas
reales americanas y los ensayos més recientes de Irigoin y Grafe.” No obstante, estas
obras presentan el inconveniente de basarse en las cartas-cuentas: resuimenes contables
que, entre otros aspectos, no permiten apreciar las recaudaciones y gastos reales ni el
monto del dinero girado a la tesoreria general. Varios autores han sefialado la dificultad
de utilizar la informacion de estas fuentes para el analisis fiscal virreinal,® destacandose
tres problemas que el ordenamiento de la informacion presenta: incluyen en los valores
recaudados de cada ramo el remanente de afios anteriores, no diferencian
traslados/préstamos de dinero entre ramos de los ingresos o gastos efectivos y, no
menos importante, so6lo consignan una parte de las transferencias realizadas entre
tesorerias, ocultando diferentes formas de envio de fondos que practicaban los oficiales
reales y, muchas veces, distorsionando el sentido de la circulacion de los recursos.
Ademas, como bien sefiala Serrano Alvarez, las cajas reales no poseyeron una estructura
inalterable en el tiempo, sino que los usos y costumbres, asi como los intentos de
reforma -mé&s o menos exitosos- impelen al historiador a realizar un procesamiento
minucioso de la informacién contenida en los libros contables a fin de homogeneizar y
construir datos que permitan reconstruir recaudaciones y movimientos de fondos, labor
practicamente impracticable sobre la base de las cartas-cuentas.®

Por tanto, si bien los trabajos de Klein han aportado miradas generales
relevantes para el conocimiento de las finanzas coloniales americanas, las conclusiones
a las que arriban por ejemplo Irigoin y Grafe a partir de los numeros de las cartas-
cuentas se hallan permeadas por distorsiones que es necesario ajustar para una

* Alejandra IRIGOIN & Regina GRAFE, “Bargain for Absolutism: A Spanish path to Nation State and
Empire building”. En: Discusion papers on Economic and Social History, nim. 65, Oxford University,
2006, pp. 1-46. EI monumental estudio de las cajas reales de los virreinatos americanos en John
TEPASKE & Herbert KLEIN, The royal treasuries of the Spanish empire in America, 4 volumes,
Durham, Duke University Press, 1982-1990. Klein ha trabajado ademas sobre el Rio de la Plata en
particular en Herbert KLEIN, “Las finanzas Reales”, en AA.VV., Nueva Historia de la Nacién Argentina.
La Argentina en los siglos XVII1'y XVIII, Tomo |11, Buenos Aires, Planeta, 1999, p. 12-30.

> Ver por ejemplo Samuel AMARAL, “Public expenditure financing in the colonial treasury: an analysis
of the Real Caja de Buenos Aires accounts, 1789-1791”. En Hispanic American Historical Review, 64/2,
Durham, 1984, pp. 287-295 y Samuel AMARAL “Las finanzas arcaicas: la atencion del déficit fiscal en
la Real Caja de Buenos Aires, 1789-1811”. En Investigaciones y Ensayos, nim. 60, 2014, pp. 381-436.
Serrano Alvarez también elaboré una critica metodoldgica en el mismo sentido que Amaral, enfocado
sobre el uso de las cartas-cuentas para el examen fiscal-militar. Ver José Manuel SERRANO ALVAREZ,
“Apuntes para una metodologia del gasto militar en Indias”. En Temas Americanistas, nim. 15, 2002, pp.
75-89, y del mismo autor “Metodologia en el analisis de las cajas reales: técnicas para estudios de la
administracion militar en el siglo XVIII". En: Juan Jos¢ SANCHEZ y Lucia PROVENCIO (eds.) El
Mediterraneo y América. Murcia: Editora Regional de Murcia, 2006, pp. 953-967. Un examen minucioso
sobre el problema de las fuentes fiscales en Ernest SANCHEZ SANTIRO, Corte de Caja. La Real
Hacienda de Nueva Espafia y el primer reformismo fiscal de los borbones (1720-1755). México, Instituto
Mora, 2013.

® Por ejemplo, entre 1784 y 1787 se intentd sustituir el método contable de partida simple por el de
partida doble, aunque sin éxito. La reforma implic6 la modificacién de la informacién contenida en los
libros de tesoreria, pero la resistencia de los oficiales de hacienda finalmente pesd para retomar la partida
simple a partir de 1788. Ver Alberto DONOSO, “Estudio histérico de un intento de reforma en la
contabilidad publica: la aplicacion del método de la partida doble en las cajas reales de Indias (1784-
1787)”. En Revista Espafiola de Financiacion y Contabilidad, 26 (93), 1997, pp. 1045-1089. También
Antonio ORELLANA, “La partida doble en las cuentas del Virreinato del Rio de la Plata, 1785-1787”,
Tesis de licenciatura, Universidad de Buenos Aires, 1996.
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reconstruccion mas fidedigna del funcionamiento tributario. Su idea de un “absolutismo
negociado” desde el punto de vista fiscal se sustenta en la afirmacion de que las
tesorerias regionales americanas enviaron pocos recursos a las administraciones
centrales a fines del siglo XVIII. El problema reside en que el volumen y sentido de los
recursos transferidos entre tesorerias ha sido elaborado por las autoras a partir de los
resimenes contables, con los mencionados problemas que estos presentan.” Como
veremos en este trabajo, para lograr magnificar el volumen y sentido de la circulacion
de fondos entre cajas reales es preciso recurrir a los libros contables de hacienda, tal
como %n su momento el propio Klein lo sefialara como una agenda de investigacion a
futuro.

En este sentido, durante los ultimos afios se han realizado avances en la
reconstruccion del heterogéneo mosaico que constituia la real hacienda rioplatense, que
contenia en su jurisdiccion a las cajas principales de Cordoba, Potosi, La Paz, La Plata,
Cochabamba, Salta, Paraguay, Santa Fe, Mendoza, Maldonado, Montevideo, Oruro,
Carangas y Malvinas.® De todas estas administraciones, y gracias a la consulta de los
libros contables, hoy conocemos las remesas efectivamente enviadas a la capital no sélo
por la caja potosina sino también las efectuadas por la tesoreria de Salta para el periodo
1759-1808, y por la de Mendoza para los afios comprendidos entre 1779 y 1810."° La
caja real de Maldonado, en cambio, se constituyé como una tesoreria receptora de
fondos antes que como generadora de excedentes, dado que las transferencias desde
Buenos Aires constituian el 85% de sus ingresos, destinados centralmente a la
promocién del poblamiento con fines defensivos-militares.** En tanto, sobre las cajas de

" A partir de los resimenes de cuenta, Irigoin y Grafe sostienen, por ejemplo, que en el afio 1799 se
enviaron desde la caja principal del Virreinato rioplatense $51.000 hacia la tesoreria del Paraguay. Sin
embargo, la consulta del libro manual de la tesoreria de Buenos Aires permite apreciar que la suma
enviada era un reintegro. Es decir que ese dinero -originado en el ramo de “donativos voluntarios”- habia
sido recaudado en la region guarani y girado a la capital para suplir otros gastos, para luego ser repuesto.
El sentido de la circulacion de fondos present6 asi una Idgica inversa a la supuesta por las autoras. Ver
Libro Manual caja de Buenos Aires, Archivo General de la Nacion (AGN), Sala X111 44-3-12.

8 «__.Por ejemplo, las variaciones estacionales y el tan dificil problema de transferencias de rentas entre
cuentas en un afio determinado sélo se pueden estudiar examinando los libros manuales de cada oficina
de hacienda. Las futuras investigaciones de la historia fiscal colonial espafiola seguiran l6gicamente en
esta direccion al tratar de corregir las primeras aproximaciones que se basaban en los informes anuales...”
Herbert KLEIN “Resultados del estudio de las finanzas coloniales y su significado para la historia fiscal
republicana en el siglo XIX”, en José Antonio Serrano Ortega y Luis Juregui (eds.) Hacienda y politica.
Las finanzas puablicas y los grupos de poder en la primera Republica Federal Mexicana. México, Colegio
de Michoacéan-Instituto Mora, 1998, pag. 342.

% Asimismo, al interior de cada jurisdiccion se ubicaban tesorerias “menores”, como las de San Juan y San
Luis en Mendoza; Corrientes en Santa Fe; Jujuy, Puno, Tucuman, Catamarca y Santiago del Estero en
Salta, La Rioja en Cordaba.

19 Sobre Salta, véase Alejandro WAYAR, “Las remesas fiscales intra-coloniales. Una aproximacion desde
las cajas del Tucuman. 1759-1808”, en V Jornadas uruguayas de Historia Econémica, noviembre 2011,
p. 1-29. Sobre Mendoza, véase Antonio GALARZA, “Recaudar en los confines del imperio: impuestos y
remesas en la Caja Real de Mendoza (Rio de la Plata) a fines del periodo colonial 1779-1810”. En Revista
de Indias, 2017, [En prensa] y Antonio GALARZA, “La pesada herencia tardo-colonial. Cambios y
continuidades en la estructura tributaria de la caja de Mendoza a fines de la colonia y comienzos del
periodo independiente (1806-1818)”. En Revista de Historia Americana y Argentina, vol. 53 (1), 2018,
pp. 33-65.

1 Estudiado recientemente por Biangardi, el caso de Maldonado muestra la preocupacién de la Corona
por consolidar la ocupacion del territorio lindante con el imperio portugués, a través de la inyeccién de
recursos fiscales. Véase Nicolds BIANGARDI, “Financiamiento y distribucion del gasto en la caja real de
Maldonado (Rio de la Plata) 1782-1806”, en América Latina en la Historia Econoémica, vol. 23 (2), 2016,
p. 7-35.
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Oruro y Carangas sabemos del desorden caracteristico de sus cuentas y finalmente la
quiebra de ambas en 1803 y 1804, luego de efectuada la supervision del visitador real
Diego de la Vega.*?

Las investigaciones gque han indagado en el envio de fondos muestran, tal lo
sostenido por Klein hace ya algunas décadas, una aceitada vinculacion entre las
tesorerias del interior y la hacienda de la capital virreinal, aunque con altibajos segun el
periodo. Salta parecié girar montos crecientes de dinero hacia Buenos Aires a fines del
XVIII 'y principios del X1X, aunque Wayar sefiala también la capacidad de los oficiales
de tesoreria de retener porciones cada vez mas importantes de recursos en la caja
regional, lo que habria implicado un buen margen de discrecionalidad por parte de estos
funcionarios. En cambio, el caso mendocino muestra una intima vinculacion de la
tesoreria cuyana con la capital, en donde a periodos de acumulacion de excedentes en la
caja regional le siguieron afios de importantes transferencias realizadas a Buenos Aires
que mermaron los saldos de caja. La presion que sobre los recursos de la hacienda de
Mendoza imprimio la combinacién de gastos militares y remesas hacia la capital
durante la tltima década colonial se tradujo, finalmente, en el recurso de los oficiales de
hacienda al endeudamiento, tanto con particulares como con instituciones -el Cabildo- a
fin de equilibrar las cuentas de la tesoreria. A fines de la colonia, entonces, la situacion
financiera de la caja mendocina era preocupante, habiendo contribuido, con sus
excedentes, a engrosar las arcas de la real hacienda de la capital.*®

Con todo, este todavia fragmentario escenario rioplatense reconstruido por las
investigaciones mas recientes a partir de los libros contables evidencia una fuerte
capacidad de la administracién central de Real Hacienda para hacerse con excedentes de
las tesorerias del interior, en oposicién a lo que podia suponerse a partir del examen de
las cartas-cuentas. Aun con las caracteristicas de una fiscalidad negociada, en donde las
conducciones de caudales y los préstamos y adelantos a la real hacienda aparecian como
buenas oportunidades de negocios que contribuian a consolidar el vinculo entre
oligarquias locales y gobierno imperial,** el sistema de envios de excedentes fiscales
parecié funcionar mejor y mas aceitadamente de lo que la historiografia supuso hasta
aqui.

Es en esta linea que, a partir del analisis de lo sucedido en la caja real de Santa
Fe, perteneciente al Virreinato del Rio de la Plata, en la presente investigacion nos
preguntamos acerca de la capacidad de centralizacién de recursos que evidencio la
tesoreria de la capital a fines del periodo colonial. Durante este periodo, las haciendas
americanas no fueron inmunes a la aceleracion del reformismo borbon en materia fiscal,
inserto en un contexto de necesidades bélicas que presionaron al imperio para la

12 Maria Concepcion GAVIRA MARQUEZ, “El visitador general del Virreinato del Rio de la Plata,
Diego de la Vega, y las irregularidades en las cajas reales altoperuanas (1802)”, en América Latina en la
Historia Econdmica, vol. 23 (1), 2016, p. 90-118.

13 Antonio GALARZA, “Recaudar en los confines del imperio [...], ob. cit.

14 Sobre este tipo de vinculacién entre intereses locales y administracion fiscal la bibliografia es diversa.
Entre los mas destacados podemos sefialar Zacarias MOUTOUKIAS, Contrabando y control [...], ob. cit;
Eduardo SAGUIER, “La conduccion de los caudales de oro y plata como mecanismo de corrupcion. El
caso del situado asignado a Buenos Aires por las Cajas Reales de Potosi en el siglo XVII1”, En Historia,
nim. 24, 1989, p. 287-317; Jorge GELMAN, De mercachifle a gran comerciante: los caminos del
ascenso en el Rio de La Plata Colonial, Sevilla, Universidad Internacional de Andalucia, 1996. Entre los
mas recientes, Javier KRASELSKY, “Las corporaciones mercantiles de Buenos Aires y los préstamos y
donativos graciosos, 1748-1806”, En Illes e Imperis, nim. 18, 2016, p. 107-134.
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obtencion de nuevos y crecientes recursos con los cuales solventar el aumento del
15
gasto.

Como hemos destacado, el caso rioplatense viene mostrando detalles
interesantes que permiten apreciar, dentro de un esquema de multiplicidad de
jurisdicciones fiscales (capitulares, realengas, eclesiasticas) la diversidad regional que
impregné a la administracion de la propia Real Hacienda. Sin embargo, las
investigaciones mas recientes también subrayan aspectos comunes que hablan de una
hacienda regia integrada, en donde el sistema de envios de fondos (traslado de remesas
y recepcion de recursos) se mostré aceitado, al menos para los casos de Salta,
Maldonado y Mendoza. En consideracion de los efectos que tuvo la participacion de las
tesorerias regionales en este sistema de transferencias, también nos inquirimos acerca de
la evolucion financiera de la hacienda santafecina a fines del periodo colonial, a fin de
apreciar su situacion al momento de continuar su gestion tras el quiebre colonial como
parte integrante de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.

En virtud de lo anterior, procederemos a examinar lo sucedido con los
excedentes de la tesoreria de Santa Fe entre 1778 y 1810, para lo cual se reconstruyen
sus cuentas -estructura de gastos e ingresos- y la recepcion y envio de fondos entre la
hacienda santafecina y otras jurisdicciones fiscales, principalmente la tesoreria de
Buenos Aires, pero también el Cabildo de Santa Fe y otras tesorerias regionales. El
principal insumo documental que sustenta nuestra indagacion lo constituyen los libros
contables -mayores y manuales- de la caja de Santa Fe, pero también los libros mayores
de la caja de Buenos Aires y los libros auxiliares de recaudacion del ramo conocido
como “arbitrios de Santa Fe”, sobre el que nos explayaremos mas adelante.

La caja real de Santa Fe y su jurisdiccion

La jurisdiccion tributaria a cargo de la caja de Santa Fe incluia la provincia
homédnima, asi como los territorios comprendidos por las misiones jesuitico-guaranies,
Corrientes y los entre rios. Integraba, junto a la Banda Oriental, Rio Grande, el
Paraguay, Buenos Aires y su hinterland, una region cuya dinamica econdmica y
demogréfica se habia acelerado durante el siglo XVIII. Durante las ultimas décadas de
la centuria el crecimiento de producciones agrarias locales y circuitos mercantiles,
facilitado por la existencia de diversas arterias fluviales, alimentaron el comercio
interregional y lo vincularon cada vez mas intensamente con redes comerciales
atlanticas. Los rios Paraguay, Parana y Uruguay condensaban el grueso del tréafico
mercantil que atravesaba el litoral vinculando sitios dispares como Asuncion, el sur
riograndense, los pueblos de misiones, Corrientes, Santa Fe, Rosario, Parana y Arroyo

> Decimos “aceleracion” dado que la historiografia ha demostrado ya que el reformismo borbén en
materia fiscal data de la primera mitad del siglo XVIII, en la peninsula, pero también en su imperio
americano. Ver Ernest SANCHEZ SANTIRO, “El reformismo fiscal de los borbones en Nueva Espafia:
entidades exactoras y contribuyentes”, en Mélanges de la Casa de Velazquez, vol. 46(1), 2016, p. 99-108
y Anne DUBET, “El control del “ministro de hacienda” de Indias: el Marqués de Ensenada, las cuentas y
las cajas americanas (1743-1754)”, en De Compultis. Revista Espafiola de Historia de la Contabilidad,
nam. 25, 2016, p. 35-64.
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de la China (luego Concepcion del Uruguay) con el Rio de la Plata en general y con los
puertos de Colonia del Sacramento, Buenos Aires y Montevideo en particular.'®

El influjo de las guerras europeas durante el siglo XVIII devino ineluctable en
una America meridional donde Espafia y Portugal compartian posesiones imperiales
cuyos limites aparecian borrosos. El Tratado de Madrid de 1750 y sus consecuentes
modificaciones fronterizas americanas'’ determinaron un auge de la conflictividad en la
region paraguayo-misionera que se condensé en la guerra guaranitica, pero lejos estuvo
de culminar alli.'® La mayor atencién militar que ambas Coronas dispensaron a sus
fronteras mas australes se acentudé en el marco de la Guerra de los Siete afios,
traduciéndose en avanzadas militares de uno y otro imperio que atravesaron los pueblos
de misiones, rio grande, la banda oriental y el Paraguay.” Recién en 1777 pareci6
encontrarse un relativo -aunque tenso- equilibrio de fuerzas, tras la firma del tratado de
San lldefonso. No obstante, el albor del siglo XIX encontraria en alza, una vez mas, las
disputas fronterizas entre Portugal y Esparia: en el marco del desarrollo americano de la
llamada “guerra de las naranjas”, los siete pueblos de misiones situados al este del rio
Uruguay pasaron, manu militari mediante, a control de la Corona portuguesa.”’

La decadencia econdémica que para las economias misioneras trajo aparejadas
la guerra y posterior expulsion de la orden jesuita de territorios espafioles en 1767, no
logré ser contrapesada por las administraciones civiles que tomaron a su cargo los
pueblos guaranies.?! Dicha dinamica alimenté movimientos poblacionales centrifugos
hacia lugares hasta entonces débilmente habitados, lo cual se conjugd con los intereses
de las autoridades por consolidar asentamientos estables en las fronteras. Todo esto
alimentd una reconfiguracion del asentamiento poblacional de la regién que devino en

16 Maria Inés MORAES, “Crecimiento del litoral rioplatense colonial y decadencia misionera: un analisis
desde la ganaderia”, En Revista Investigaciones de Historia Economica, nim. 9., 2007, p. 11-44;
Fernando JUMAR, “La region Rio de la Plata y su complejo portuario durante el Antiguo Régimen” en
Raul FRADKIN (dir.) Historia de la provincia de Buenos Aires. Tomo 2. De la conquista a la crisis de
1820, Buenos Aires, Edhasa, 2012; Maximiliano CAMARDA “La region Rio de la Plata y el comercio
ultramarino durante las ultimas décadas del siglo XVIII: actores, circulacion comercial y mercancias”,
Tesis doctoral inédita, La Plata, UNLP, 2015.

Y El Tratado de Permuta, firmado en Madrid, estableci6 la cesion de los pueblos de misiones jesuiticas de
Espafia a Portugal como contraparte del pasaje de Colonia del Sacramento a manos hispanas. Anulado en
1761, la demarcacion fronteriza debia retrotraerse al Tratado de Tordesillas.

¥ Eduardo NEUMANN, “Episodios de rebeliao na frontera: a Guerra Guaranitica (1752-1756)”, en
Eduardo NEUMANN & Luiz GRIJO (orgs.) O Continente em armas: uma histéria da guerra no sul do
Brasil, Rio de Janeiro, Ed. Apicuri, 2010, pp. 21-44; Lia QUARLERI, “La guerra guaranitica (1753-
1756). Politica, representaciones e ideologia”, en Lorenz, Federico (comp.), Guerras de la historia
argentina, Buenos Aires, 2015, p. 29-48.

9 Luego de 1763, y aunque Colonia del Sacramento fue devuelta a Portugal, la regién de Rio Grande
continud bajo control espafiol hasta 1776, cuando fue recuperada por la avanzada militar del imperio
lusitano al mando del general Bohm y Pinto Bandeira. La reaccion espafiola no se hizo esperar y motivé
la expedicion de Cevallos de 1777 que logr6 ocupar temporalmente la isla de Santa Catarina y recuperar
Colonia del Sacramento, no obstante significar la anexion definitiva de Rio Grande al imperio portugués.
Fabio KUHN, “Rivalidades ibéricas no sul da América portuguesa (1762-1801)”, en Eduardo
NEUMANN & Luiz GRIJO (orgs.) O Continente em armas /.../, ob. cit., p. 45-68; Pablo BIROLO,
Militarizacion y politica en el Rio de la Plata colonial, Buenos Aires: Prometeo, 2015.

20 |_os pueblos de Borja, San Nicolas, San Luis, San Lorenzo, San Juan, San Angel y San Miguel (Ver
Figura N° 1). Sobre el desarrollo americano de la “guerra de las naranjas” a partir de 1801, puede
consultarse Luis Alfonso LIMPO PIRIZ, “Proyeccion americana de la Guerra de las Naranjas y Tratado
de Badajoz”. Revista de estudios extremefios, Vol. 57 (3), 2001, pp. 919-962.

*! Marfa Inés MORAES “Crecimiento del litoral [...], ob. cit.
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un impulso al crecimiento y consolidacion de poblaciones en el territorio de los Entre
Rios y Maldonado del lado hispano, y en Sao Pedro de Rio Grande, del lado lusitano.?

La creciente conflictividad fronteriza con Portugal y el mayor dinamismo
econdmico del litoral rioplatense incidieron, en buena medida, en la mayor atencién que
la Corona hispana dispuso sobre la cuenca del Plata en la segunda mitad del XVIII, lo
cual se tradujo en la necesidad de dotar de una gama de instituciones politicas y
administrativas al espacio rioplatense. En materia fiscal, a la creacion en 1767 de la
Contaduria Mayor de Cuentas con sede en Buenos Aires, le siguid la fundacion del
Virreinato en 1776. La conversion de la Contaduria en Tribunal Mayor en 1780 implicé
que todas las cuentas de hacienda regional, que antes tributaban su informacion al
tribunal limefio, remitieran sus informes fiscales a la capital del novel virreinato.
Asimismo, la experiencia de las intendencias a partir de 1782 conllevé la creacion -
efimera, pues concluy6 en 1788- de la figura del Superintendente de Ejército y Real
Hacienda, asi como la méas perdurable Junta Superior de Real Hacienda, que ejercid,
junto al Tribunal Mayor, la potestad sobre asuntos fiscales del Virreinato hasta fines de
la Colonia. %

Originada como sufragéanea y por ende dependiente de la de Buenos Aires,
hacia 1776 la caja de Santa Fe pasO a operar como caja real propietaria, es decir, a
cargo de oficiales reales y ya no de tenientes delegados por los ministros de la capital.2*
Junto a las cajas de Paraguay, Buenos Aires y Montevideo-Maldonado, la configuracién
administrativo-tributaria santafecina buscaba cubrir y gravar la porcién del espacio
econdmico litoral-rioplatense del cual formaba parte. En pos de este objetivo, los
ndcleos poblacionales formados a orillas de las arterias fluviales que atravesaban la
jurisdiccion -principalmente el rio Parana- constituyeron sitios predilectos para la
ereccion de oficinas fiscales.

22 Nicolds BIANGARDI, “Financiamiento y distribucién [...], ob. cit.; César ROMAN, Monarquia
Hispéanica y fundaciones en Entre Rios. Sobre los agentes politicos de antiguo régimen en las politicas de
poblaciones. Fundacién de las villas San Antonio de Gualeguay, Concepcion del Uruguay y San José de
Gualeguaychd, segunda mitad del siglo XVIII. Cérdoba: Lago Editora, 2016.

%% Ricardo REES JONES, El Superintendente Manuel Ignacio Fernandez (1778-1783). Las reformas
borbdnicas en el Virreinato de Buenos Aires. Buenos Aires: Instituto de Investigaciones de Historia del
Derecho, 1992.

2% Fue nombrada “Caja Real propietaria e independiente de la de Buenos Aires; en virtud del Real decreto
del 25 de agosto de 1774, inserto en la Real Cédula del 15 de septiembre del mismo afo” Archivo
General de Indias (AGI), documento N° 710. Citado en Oscar ENSINCK, La Real Hacienda de Santa
Fe, Rosario: Universidad Catélica de Rosario, 1984, p. 27.
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Figura N° 1. Titulo “Region de la jurisdiccion de la caja de Santa Fe”*

A mediados de la década del setenta la organizacion fiscal santafecina se
componia por los oficiales a cargo -Tesorero y Contador- y los receptores de impuestos
ubicados en diferentes receptorias: en la ciudad de Santa Fe, en la tesoreria menor de
Corrientes (a cargo de un Teniente Tesorero) y en las de Bajada del Parana, Coronda,
Rosario y los pueblos de Misiones guaranies (inclusive los allende el rio Uruguay,
pertenecientes a la jurisdiccion, como sefialamos, hasta 1801). Hacia fines del periodo, y
con el objeto de gravar un espacio economico gue se hallaba en expansion, el entramado
administrativo fiscal se habia diversificado, habiéndose creado las receptorias de Goya y
Esquina, en Corrientes sobre el rio Parand, asi como una receptoria para los pueblos de
las denominadas “tres villas entrerrianas™: Concepcion, Gualeguay y Gualeguaychu.

Los ingresos de la caja de Santa Fe
Para analizar la estructura de ingresos de la caja santafecina, en primer término,

hemos ordenado la informacién presente en los libros contables (mayores y manuales) a
fin de poder construir series que reflejen las recaudaciones reales y los gastos efectivos

% Autor: elaboracién propia, 2018. 1875 x 2506 pixeles. Formato JPG. Incluye detalle de receptorfas y
pueblos de indios guaranies.
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de la hacienda regional. La organizacion de los recursos de las tesorerias de Real
Hacienda se basaba en los ramos, organizados mediante el sistema de “cargo y data” o
“debe y haber”, segun el ano/periodo analizado. Es importante sefialar aqui la diferencia
entre esta forma de registrar la informacion y los conceptos de “ingreso” y “gasto”. El
ingreso hace referencia a un recurso que efectivamente acrecienta los caudales de la
tesoreria a través de un ramo -fuera en dinero recaudado o en especie-, en tanto el gasto
remite a una erogacion efectiva -por ejemplo, el pago de un salario-. En cambio, el
cargo o el haber constituyen formas de registro contable que incluyen entradas de
diverso tipo en cada ramo (fuera un remanente o existencia’® de afios anteriores, dinero
recaudado, especies, deudas sin cobrar, fondos trasladados desde otros ramos, etc.).
Algo similar ocurre con la data o debe: incluyen salidas en general, ya fuera por un
gasto efectivo de la caja, pero también por préstamos y/o devoluciones de recursos a
otros ramos de la tesoreria, por envios de fondos a otras jurisdicciones, por
correcciones, entre otras operaciones. De aqui se desprende que tanto el cargo como la
data incluian valores no asimilables a recaudaciones y gastos, por lo que es preciso
examinar las cuentas detenidamente para evitar mal interpretar la informacion.

Como sefiala la historiografia especializada, a partir de la reforma de Machado
Fiesco en 1784 los ramos de la real hacienda se comenzaron a dividir en
correspondientes a “masa comun” o de “Real Hacienda en comun”, utilizados para
afrontar los gastos locales; los “particulares”, propiedad de la Corona y que tenian una
finalidad especifica; y los “ajenos”, que eran gestionados por la Real Hacienda pero que
no le pertenecian. Mientras los primeros eran de libre disponibilidad por parte de los
oficiales de la tesoreria, los otros dos no podian ser utilizados -en teoria- para gastos
corrientes, sino que debian remitirse a sus propietarios. No obstante, ante coyunturas de
mayores necesidades de recursos -como sucedio a fines del siglo XVIII- los oficiales
reales de cada tesoreria utilizaron el mecanismo de traspasos entre ramos para canalizar
el dinerz(g disponible hacia la masa comun y utilizarlos para afrontar las erogaciones
locales.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, la informacioén que presentamos a
continuacion constituye lo que hemos identificado como ingresos genuinos de la
tesorerfa, sumado a transferencias® y suplementos® recibidos por la misma. Se han
despejado entonces los valores que engrosan el cargo de cada ramo y que corresponden

% Las “existencias” eran el saldo a favor que existia en cada ramo al comenzar el afio, y correspondian al
excedente resultante del ejercicio anterior.

27 Un pormenorizado analisis de los desafios metodoldgicos que implica el examen del cargo y data a fin
de identificar ingresos y gastos por ramo en Ernest SANCHEZ SANTIRO, Corte de caja [...] ob. cit., pp.
9-20.

%Tal como ha destacado Amaral, estos traspasos entre ramos constituyeron un recurso comin de
financiamiento de la real hacienda, antes y después de 1784. EI mecanismo suponia la devolucién de
estos fondos a los ramos de origen, durante el mismo afio o subsiguientes. El resultado de esta operacién
implicaba el aumento del valor de los cargos y datas registrados en las fuentes. Samuel AMARAL, “Las
finanzas arcaicas” [...] ob. cit., pp. 381-436

2 Por “transferencias” se designan a los fondos aportados por otras tesorerfas, en general para equilibrar
las cuentas de la caja.

%0 Por “suplementos” se contabilizan aportes de otras jurisdicciones fiscales que se utilizaban para obtener
fondos en los ramos particulares. En el caso de Santa Fe correspondian a Bulas de cruzada y Boletos de
indulto para su venta, a los aportes del estanco del tabaco y naipes, a fondos de temporalidades, y aportes
recibidos en el ramo de “otras tesorerias”. En general los recursos aportados por tabacos y naipes se
ingresaban a través de este Ultimo ramo, por lo que hemos decidido contabilizarlo sélo en los estancos
para evitar duplicaciones.
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a operaciones contables: existencias, traslados de dinero entre ramos y deudas sin
cobrar.

Gréfico N° 1. Ingresos por tipo de ramo/renta. Caja de Santa Fe 1778-1810%

Ingresos por tipo (en % sobre total)

Préstamosy Ventas ; 2% Otros; 1%
donativos; 3%

Produccion
agraria; 3%

Transferencias
recibidas; 3%

Administracion;
4%

Suplementos; 7%

Comercioy
circulacion; 76%

Una primera mirada sobre la estructura de ingresos de la caja de Santa Fe
durante el periodo 1778-1810 permite apreciar la centralidad de los gravamenes que
recaian sobre la actividad comercial. Alcabalas, derecho de pulperias, Sisa, guias y
arbitrios conformaban el mayor caudal de ingresos para la tesoreria regional, superando
el 75%.%2 Como puede apreciarse en el grafico N° 1, aparecian luego otras agrupaciones
de ramos que correspondian a suplementos, pero que representaron apenas un 7% de
entradas durante todo el periodo. Luego le siguieron los ingresos por descuentos a
funcionarios administrativos y eclesiasticos (media anata, expolios, montes pios,
invalidos, entre otros) y las transferencias recibidas desde otras jurisdicciones (tesoreria
de Cordoba, Caja de arbitrios de la ciudad de Santa Fe y Capilla de San Nicolas de los
Arroyos). De cerca siguieron los donativos y préstamos de particulares, asi como los
impuestos sobre actividades agricolas (reales novenos) y los dividendos por ventas (de

31 Fuente: elaboracién propia en base a Archivo General de la Nacién Argentina (en adelante AGN), Sala
X1, libros mayores y manuales de hacienda de Santa Fe (1778-1810) Legajos 09-03-05, 09-03-06, 09-
03-07, 09-04-01, 09-04-02, 09-04-03, 09-04-04, 09-04-05, 09-04-06, 09-04-07, 09-05-01, 09-05-02, 09-
05-03, 09-05-04, 09-05-05, 09-05-06, 09-06-01, 09-06-02, 09-06-03, 09-06-04, 09-06-05. También
consultamos los documentos relativos al ramo de arbitrios de Santa Fe: AGN, Sala XIlII, Propios y
arbitrios de Santa Fe 1777-1790, legajo 31-04-05 y AGN, Sala IX, Propios y arbitrios de Santa Fe 1802-
1808, legajo 3-10-05.

%2 Aln si no toméaramos en cuenta los ingresos recibidos desde el fondo de arbitrios de Buenos Aires
(264.731 pesos, ver cuadro siguiente) el peso de los gravamenes al comercio seguiria siendo significativo,
alcanzando un 67%. Los suplementos alcanzarian un 9%, la administracion un 6%, en tanto transferencias
y produccidn agraria un 4% cada una.
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tierras, de papel sellado, y “aprovechamientos”?). Finalmente, un subconjunto de ramos

que apenas aportaron el 1% sobre el total (tributos, bienes de difuntos, alhajas en
depdsito y redencion de cautivos).

Es decir que la circulacion de mercancias no solo constituia un renglon
principal para la economia regional, sino que los impuestos que recaian sobre ella eran
fundamentales para la tesoreria de Santa Fe, representando ¥ partes de los fondos de
caja. El cuadro N° 1 permite apreciar el aporte individual de cada ramo sobre el total de
ingresos, mostrando la centralidad de los arbitrios de Santa Fe (32%), a través de las
dos formas en que el mismo fue cobrado: en el puerto de Santa Fe y en el puerto de las
Conchas -jurisdiccion de Buenos Aires-. Mientras que alcabalas y sisa representaron un
20 y 18 % cada una, los derechos por pulperias alcanzaron un 5% del total. También se
consigna el periodo o afio durante el cual cada gravamen fue recepcionado, asi como su
pertenencia al tipo de ramo de la real hacienda (masa comdn, particulares y ajenos).

El “arbitrio de Santa Fe” fue instaurado en 1726, tras reiteradas solicitudes del
Cabildo de esa ciudad, y recaia sobre la comercializacion de yerba, azucar y algodon.
Perteneciente a la jurisdiccién del Ayuntamiento, su recaudacion debia utilizarse para
sufragar los gastos de frontera. Desde 1743, ademas, se declard “puerto preciso” a Santa
Fe, obligando a las embarcaciones mercantes que circulaban desde el Paraguay hacia
Buenos Aires a atracar en aquel punto para hacer frente al pago del arbitrio y de la sisa o
“nuevo impuesto”.>* Sin embargo, en 1780 el Virrey Vértiz eliming esta obligacion y el
gravamen podia abonarse en dos sitios: en el puerto de Santa Fe o en el de Las Conchas
-actual Tigre-, en la jurisdiccion de Buenos Aires:

“...se declara por providencia interina, q° permaneziendo el dho de arbitrios, su
exaccién, con arreglo a la R' Cedula de diez y ocho de Agosto de mil setezientos
veinte y seis cese desde luego el preciso arribo a la ciudad de S® Fee ordenado
por otra de primero de Abril de mil setezientos quarenta y tres: y en consecuencia
de esta interina declaratoria se permite a todos los comerciantes, g° navegan los
frutos de la Prov® del Paraguay por el Rio Parana, ¢ los puedan librem" conducir
hasta estos puertos de las Conchas o Riachuelo, sin tocar en el de S® Fee,
satisfaciendo en esta Ciu.” de Buen.® Ayr.® los correspondientes dhos. ..

Dado que gran parte de las embarcaciones dejaron de hacer escala en Santa Fe,
los fondos recabados en la capital pasaron a conformar el grueso de la recaudacion,
depositandose en la caja principal del Virreinato y permaneciendo alli hasta que fueran
girados a la caja de la ciudad de Santa Fe, a través de la Real Hacienda.*®

%3 El ramo de “aprovechamientos™ consistia en fondos ingresados por venta de mercancias. En el caso de
Santa Fe, estos ingresos remitian en casi su totalidad a lienzos, telas y arrobas de algodon que provenian
del territorio de misiones y la caja los remataba en publica subasta para hacerse del dinero.

% En 1726, tras varios pedidos de la ciudad de Santa Fe para que se le otorgasen recursos, por Real
Cédula del 18 de agosto el Rey le otorg6 el beneficio de cobrar arbitrios. En tanto, por Real Cédula del 13
de abril de 1743 se establecio el “arribo preciso” al puerto de Santa Fe de las embarcaciones provenientes
del Paraguay, con el fin de abonar alli el arbitrio de la ciudad. Ver Alejandro DAMIANOVICH, “El
puerto preciso de Santa Fe y la direccion de los flujos del comercio interno rioplatense (Siglos XVII y
XVII1)”. En Revista de la Junta Provincial de Estudios Histéricos, nim. LXIV, 2004, p. 9-44.

% Decreto del Virrey Vértiz y Salcedo, 13-1V-1780. Copia en Actas del Cabildo de Santa Fe, 3-VIII-
1780, folio N° 20 y 20v. (Disponibles en https://www.santafe.gob.ar/actascabildo).

% El propio Cabildo santafecino era el encargado de nombrar a ambos receptores. En 1786, segin el
reglamento de arbitrios elaborado ese afio, se estimaba que la recaudacién en Santa Fe superaba los $
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Como dejan entrever las cifras del cuadro N° 1, el principal ingreso de la
Hacienda santafecina -el fondo de arbitrios- en realidad no le pertenecia (era del
Cabildo) y era manejado por los oficiales de hacienda de la capital, quienes disponian
cuéndo y cdmo enviar los recursos hacia la real hacienda santafecina. Esta situacion se
mantuvo entre 1792 y 1807, afio en el cual el ramo finalmente se colocé bajo
jurisdiccion de la Real Hacienda de Santa Fe y su recaudaciéon pasé a manos de los
oficiales de la tesoreria regional. Entre 1807 y 1810 se recaudaron los casi 48 mil pesos
que figuran en el ramo “arbitrios de Santa Fe” y que aportaron un 5% del total.

Entre los restantes ingresos, cabe destacar los aportes desde el estanco de
tabacos y naipes, que alcanzaron un 4% sobre el total y se caracterizaron por su
regularidad entre 1785 y 1810.%" Luego siguieron en importancia las transferencias
recibidas, que sumaron mas de 32 mil pesos, aunque se concentraron en la Gltima
década (sumado el ramo de “otras tesorerias” conforman el total de transferencias en el
grafico N° 1).% Como ya sefialamos, la produccién agraria representé un 3% gracias a
los reales novenos, que superaron los 27 mil pesos.

La venta de Bulas de Santa Cruzada alcanzd los 22 mil pesos, considerada
como suplemento ya que el ingreso dependia del envio de dichas bulas desde la
jurisdiccion eclesiastica -el Obispado- de igual modo que los Boletos de indulto. Los
“depositos” -sumas de particulares e instituciones- significaron algo mas de 15 mil
pesos y un 2%. Los denominados “aportes de particulares” ascendieron a apenas a 5 mil
pesos, fundamentalmente concentrados entre 1809 ($1.146 recabado por Contribucion
patridtica, una especie de donativo forzoso) y un significativo préstamo de Mariano
Espeleta en 1810, quien habia sido regidor del Cabildo ($4.120 sobre los cuales no hay
especificaciones, por lo cual es probable que fuera un crédito sin interés a corto plazo).

4.700, en tanto en Buenos Aires alcanzaba los $18.000. Ver Oscar ENSINCK, La Real Hacienda [...] ob.
cit., p. 39.

37 A partir de 1792 se utiliz la recaudacion local de tabacos para evitar el traslado de fondos de arbitrios
desde la capital. El mecanismo suponia la transferencia de la recaudacién de tabacos a la caja santafecina,
y el reintegro equivalente desde depdsitos de arbitrios en Buenos Aires a la real renta de tabacos de la
capital. Aqui hemos contabilizado sélo las sumas que efectivamente constituyeron suplementos desde
tabacos y naipes para suplir gastos de la caja, sin tener en cuenta estas transferencias utilizadas para evitar
el traslado fisico del dinero.

% El reducido monto corresponde a una remision desde la caja de Santiago del Estero, por el cobro de un
gravamen realizado en esa jurisdiccion.
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Cuadro N° 1. Ingresos por ramo. Caja de Santa Fe 1778-1810*

Ramo Monto % Periodo Tipo

Arbitrios de Santa Fe (Bs As) 264.731 27% 1792-1810 |Particulares
Arbitrios Santa Fe 47.927 5% 1807-1810 |Particulares
Alcabala 194.638 20% 1778-1810 |Masa comun
Sisa 178.791 18% 1778-1810 |Ajenos
Pulperias 51.455 5% 1778-1810 |Masa comun
Renta de naipes y tabacos 41.497 4% 1785-1810 |Particulares
Transferencias recibidas 32.037 3% 1800-1806 |Particulares
Reales novenos 27.221 3% 1778-1809 |Particulares
Bulas y Cruzada 22.548 2% 1787-1810 |Particulares
Depositos 15.689 2% 1778-1810 |Ajenos
Invélidos 14.623 2% 1785-1810 |Ajenos
Venta de Papel sellado 12.397 1% 1778-1810 |Masa comun
Real Hacienda comun 8.419 1% 1786-1810 |Masa comun
Aprovechamientos 7.067 1% 1785-1799 |Masa comun
Bienes de difuntos 7.012 1% 1786-1804 |Ajenos
Aportado por particulares (inclu 5.372 1% 1805-1810 |Particulares
Donativos 3.941 0,4% 1794-1810 (Particulares
Vacantes mayores y menores 3.833 0,4% 1778-1809 |Particulares
Guias 3.800 0,4% 1799-1810 [Masa comun
Monte pio ministros 3.706 0,4% 1785-1810 |Ajenos
Boletos (producto) 3.579 0,4% 1795-1810 |Particulares
Media annata 2.988 0,3% 1778-1810 |Masa comun
Alcances de cuenta 2.671 0,3% 1782-1805 [Particulares
Monte pio militar 2.562 0,3% 1785-1810 |Ajenos
Oficios 2.501 0,3% 1779-1797 [Masa comun
Efectos y alhajas en depdsito 2.497 0,3% 1804-1810 |Particulares
Tributos 1.949 0,2% 1779-1809 [Masa comun
Almirantazgo/Almojarifazgo/co 1.634 0,2% 1783-1786 |Particulares
Venta de tierras 1.554 0,2% 1778-1810 [Masa comun
Mesadas, expolios y subsidios ¢ 1.068 0,1% 1779-1799 |Particulares
Temporalidades 952 0,1% 1805 Particulares
Redencién de cautivos 632 0,1% 1806-1807 |Particulares
Penas de camara 373 0,04% 1786-1810 |Ajenos
Otras tesorerias 372 0,04% 1787 Masa comun
4% sueldos 203 0,02% 1795-1799 (Particulares
Total 972.239 100% 1778-1810

La venta de papel sellado (de uso oficial y para iniciar pedidos y tramites de
particulares) aportd unos 12 mil pesos, mientras que el ramo de “real hacienda comun”
reunié unos 8 mil pesos fruto de diversas entradas.*® Del resto, importa sefialar que el

% Fuente: elaboracion propia en base a documentacion consultada, ver Grafico N° 1.
“0 Entre las que se pueden destacar principalmente descuentos a funcionarios y pequefias sumas
recaudadas en tesorerias y receptorias menores de la jurisdiccion sin especificar el ramo.
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total de $3.941 correspondiente a los denominados “donativos voluntarios” se compuso
en gran medida de pequefias sumas cedidas al erario por funcionarios, militares y
particulares (condonaciones de deudas). En tanto, los tributos correspondian a pequefias
sumas cobradas en el pueblo de indios de Itati en Corrientes, entre 1779 y 1809,
resaltando su continuidad durante todo el periodo antes que el volumen aportado (en
general unos 66 pesos anuales).

Los ingresos y gastos de la caja

Del volumen total de fondos analizado, una parte significativa encontraba su
origen en gravamenes cobrados en la propia jurisdiccion santafecina, mientras que otros
correspondian a recaudaciones originadas en diferentes jurisdicciones fiscales.

En el cuadro siguiente se detallan la recaudacion y los gastos locales de la
tesoreria de Santa Fe. Por “locales” entendemos los ingresos por recaudacion impositiva
propia y captacion de fondos por parte de la caja (préstamos, gravamenes
extraordinarios) pero sin tomar en cuenta los recursos generados a partir de venta de
suplementos recibidos de otras jurisdicciones (bulas y boletos), traspasos de fondos del
estanco del tabaco o temporalidades, transferencias desde otras cajas, asi como
donativos voluntarios. Todos estos recursos serdn considerados, en lo subsiguiente,
como “externos”, dado que su origen remite a otras jurisdicciones fiscales. Criterio
similar con los gastos: se incluye todo lo pagado por cuenta de la tesoreria con destino
en la jurisdiccion territorial de la caja santafecina, descontando todo aquello que no se
considere erogacion local, como los envios a otras tesorerias/cajas, remesas,
devoluciones de fondos, etc.** Se excluyen también en esta instancia del anélisis las
transferencias de fondos de arbitrios de Santa Fe (en los ingresos, los recibidos desde
Buenos Aires y desde la caja del Cabildo. En los egresos, los girados hacia la caja de
arbitrios de la ciudad de Santa Fe) los cuales se analizaran en detalle en los apartados
siguientes.

El presentar los recursos de la caja de este modo permite apreciar la capacidad
de la tesoreria de afrontar sus gastos con los ingresos fruto de la presion fiscal sobre su
jurisdiccion (sin depender por ejemplo de los envios de recaudaciones de arbitrios desde
Buenos Aires) y permitiendo identificar durante qué periodos los ingresos y erogaciones
locales aumentaron/decayeron, despejando los aportes o extracciones de fondos desde
otras jurisdicciones. Teniendo en cuenta estas salvedades, en el cuadro N° 2 puede verse
que la Real Hacienda de Santa Fe tendi6 a ser superavitaria hasta 1801, cuando registrd
el primer déficit. Hasta entonces el nivel de gastos se mantuvo en niveles lo
suficientemente bajos como para asegurar el superavit. Sin embargo, a partir de 1799 se
dio un crecimiento sostenido de los gastos, que se aceler6 a medida que avanzd el siglo
XIX'y alcanz6 un pico de méas de 73 mil pesos durante 1806, sin dudas potenciado por
la invasion inglesa a la capital virreinal y la movilizacion de hombres y recursos que su
defensa implic6 también para las tesorerias del interior. En este punto, el itinerario
descrito por la tesoreria santafecina muestra similitud con lo ocurrido con su par de

I Cabe una aclaracién metodolégica: respecto al gasto en tropas destinadas a otras jurisdicciones, se las
considerd gasto local ya que la erogacion correspondia al pago a militares y milicianos reclutados
localmente, pero destinados en mision a otras latitudes -como ocurrio durante las invasiones inglesas de
1806/1807-.
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Mendoza, exhibiendo tanto una multiplicacion del gasto militar, asi como el ingreso de
refuerzos presupuestarios desde la caja de Cérdoba: mientras a Cuyo se enviaron 30 mil
pesos para “gastos de real servicio”,* a la tesorerfa santafecina se transfirieron 16 mil
pesos con los mismos fines. A su vez, desde la capilla de San Nicolas de los Arroyos, la
real hacienda de Santa Fe recibid, por orden del Virrey, 8 mil pesos enviados con la

misma finalidad.

Cuadro N° 2. Ingresos y egresos locales de la caja de Santa Fe, 1778-1810%

Ao Ingresos Gastos Saldo
1778 28.941 12.784,6 16.157
1779 21.759,1 13.381,2 8.378
1780 24.791,9 1.483,6 23.308
1781 12.515 1.476 11.039
1782 12.043 8.574 3.469
1783 9.260 955 8.305
1784 9.983 1.212 8.771
1785 15.363 10.771 4.592
1786 22.664 3.543 19.121
1787 18.698 3.754 14.944
1788 13.433 3.820 9.613
1789 19.058 4.643 14.415
1790 18.862 4.879 13.983
1791 16.319 5.840 10.479
1792 14.264 4.339 9.925
1793 12.780 4.794 7.986
1794 17.701 3.299 14.402
1795 16.362 4.721 11.641
1796 14.142 6.048 8.094
1797 18.367 5.713 12.654
1798 18.032 6.411 11.621
1799 16.436 8.266,4 8.170
1800 15.230 12.394 2.836
1801 13.698 25.986 -12.288
1802 12.185 28.938 -16.753
1803 18.011 33.082,7 -15.072
1804 19.783 32.938 -13.155
1805 21.494 51.813 -30.319
1806 24.947 73.213,6 -48.267
1807 30.414 33.875 -3.461
1808 25.824 19.538 6.286
1809 39.462 16.210 23.252
1810 42.602 44,208 -1.606

*2 Antonio GALARZA, “La pesada herencia tardo-colonial [...], ob. cit. pp. 43.

*% Fuente: elaboracion propia en base a documentacion consultada, ver grafico N° 1.

pag. 43



TIEMPOS MODERNOS 39 (2019/2) ISSN: 1699-7778
La Real Hacienda en las fronteras del... Antonio Galarza

La conjuncion de este impulso de las erogaciones con el sostenimiento de los
ingresos locales en valores relativamente bajos explica los importantes déficits que tuvo
la caja entre 1801 y 1806. A partir de 1807 el gasto volvid sobre sus pasos y descendio
paulatinamente hasta 1809, para retomar su tendencia alcista durante 1810 -y se
continuaria luego-. Paralelamente, los ingresos internos se consolidaron al afectarse la
recaudacion de arbitrios de Santa Fe a la Real Hacienda regional -hasta entonces
pertenecian a la caja de la ciudad-. Estos fondos se integraron como un “ramo ajeno”
dentro de la estructura tributaria de la tesoreria, lo que implico un fuerte ingreso de
recursos que coadyuvo al retorno del superavit en 1808 y 18009.

Puede afirmarse entonces que el hilo conductor de los déficits, tal como
también permite apreciar la informacion del cuadro, estuvo determinado por el aumento
de los gastos. Las cifras presentadas dejan entrever que los ejercicios fiscales fueron
deficitarios cuando las erogaciones superaron los 20 mil pesos. (Como se distribuian
esos gastos? En el gréfico siguiente se presentan las erogaciones agrupadas segin su
destino, destacandose particularmente las identificadas con finalidad militar, mientras
que en un segundo escalon aparecen los destinados a la administracion y en un lejano
tercer puesto los agrupados como “ordinarios y extraordinarios” y luego el rubro
“frontera”.**

Gréfico N° 2. Gastos locales agrupados por tipo. Caja de Santa Fe 1778-1810%

Gastos por tipo (%)

62'%

23%

6% 9%

Hasta entrado el siglo XI1X el gasto militar se identificd casi en su totalidad con
las erogaciones destinadas a la frontera suroeste del territorio santafecino (pago de
blandengues y milicias, incluidas las raciones y los sueldos de los capellanes de los
fuertes y el pago de salarios e insumos para la construccion de fortificaciones en 1778 y
1779). Este protagonismo del gasto militar orientado a la frontera con los indigenas
comenzo a ser eclipsado a partir de 1801 por los gastos destinados a afrontar conflictos
inter imperiales en la region, con Portugal primero (movilizaciéon de recursos por la

* Como se vera, buena parte de los gastos militares se destinaban a la frontera. Sin embargo, hemos
optado por priorizar la impronta militar del gasto para su clasificacién, dado que atender a su destino
fronterizo significaria desdibujar el real peso que los insumos militares tuvieron sobre la caja [agradezco a
los evaluadores anonimos el sefialamiento de esta cuestion]. En “frontera” hemos incluido entonces los
insumos que no tuvieron explicitamente una finalidad militar (por ejemplo, los destinados a promover el
poblamiento y los pagos a curas de reducciones).

** Fuente: elaboracion propia en base a documentacion consultada, ver grafico N° 1.
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“guerra de las naranjas”) y con Gran Bretafia después (invasiones al Rio de la Plata en
1806 y 1807).*® De este modo, a partir de 1801 las erogaciones militares de la caja
protagonizaron un alza sostenida, que alcanzd su punto maximo durante 1806 al calor
de las exigencias que la defensa de Buenos Aires genero para el conjunto del Virreinato
rioplatense. De hecho, entre 1806 y 1807 se concentro el 27% del total de gastos
militares de la hacienda santafecina, superando los 84 mil pesos sobre un total de 306
mil.

En cuanto a la frontera, la construccién de infraestructura para el
establecimiento de las poblaciones de India Muerta y Melincué explica el grueso de
estos gastos, principalmente fruto del pago a trabajadores (carpinteros, albafiiles,
ladrilleros, etc.) y por compra/traslado de insumos (maderas, lefia, reses). Durante los
afios de 1778 y 1779 este impulso al poblamiento en el sur santafecino implicé un
desembolso algo superior a los 15 mil pesos, lo que representd el 50% de los gastos
considerados de “frontera” de todo el periodo bajo estudio. En los afios posteriores, este
tipo de gasto se mantuvo en niveles nulos o relativamente bajos, volviéndose regulares a
partir de 1801 los registros de pagos a curas de diferentes reducciones en Santa Fe y
Corrientes.

Los recursos considerados de “administracion” se mostraron, en cambio, mas
continuos y predecibles, si bien se duplicaron a partir de 1800 -con alzas y bajas-. El
grueso de este item estuvo representado por salarios de empleados de hacienda y del
teniente gobernador de Santa Fe, cifras que en general oscilaban en torno a los 2.500
pesos anuales. Por ultimo, los gastos agrupados en la categoria “ordinarios y
extraordinarios” representaron cifras menores que, muchas veces, no superaron el millar
de pesos. Su presencia fue particularmente importante durante 1785 (se otorgaron 5 mil
pesos al Contador por gratificacion extraordinaria) y 1800 (se pagaron méas de 3.600
pesos a un albacea por “bienes de difuntos”). Dentro de los considerados “ordinarios”,
las sumas mas regulares e importantes se pagaron a invalidos por el sistema de
seguridad social que constituian los descuentos de monte pio a militares.

Los ingresos y egresos “externos” (de otras jurisdicciones)

Ademas de los recursos y erogaciones locales, como toda tesoreria integrante
del conjunto de la Real Hacienda del imperio espafiol, la de Santa Fe recibia y transferia
fondos desde y hacia otras jurisdicciones fiscales. Ademas de las ya mencionadas
transferencias extraordinarias recibidas en 1806 para afrontar el incremento de gastos, la
caja recibio suplementos de manera regular desde el estanco de naipes y, menos
usualmente, desde tabacos.*” También le fueron suplidos recursos de menor cuantia
desde la administracion de Temporalidades en 1804, asi como desde la caja de arbitrios
de la ciudad de Santa Fe se recibieron algunos montos menores. Pero sin dudas el
volumen mas significativo de transferencias de fondos fue el representado por los
arbitrios de Santa Fe que se cobraban en el puerto de Las Conchas en Buenos Aires, y

*® Las erogaciones militares con estos destinos se consideran “locales” debido a que se reclutaba tropa
local que luego era enviada a diferentes misiones/tareas, podia ser en territorio de la propia jurisdiccion o
en aledafios (como ocurri6 principalmente durante las invasiones inglesas).
* Los fondos aportados por el estanco del tabaco -consignados en el cuadro 3- corresponden a dinero
suplido a la caja santafecina ademas de la correspondiente al dinero de recaudacion de arbitrios de
Buenos Aires, que se giraban desde la capital a través del fondo de tabacos.
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se giraban a través del estanco del tabaco. Tal como consignamos en el cuadro N° 1,
éstos alcanzaron la suma de 264.731 pesos, lo que representd el mayor ingreso en todo
el periodo analizado. Estos fondos pertenecian en teoria al Cabildo, de modo que los
oficiales de la caja de Buenos Aires utilizaban a la tesoreria de Real Hacienda de Santa
Fe como intermediaria necesaria para la llegada de estos recursos a su destino: la caja de
arbitrios del Cabildo santafecino,*® encargada de pagar el prest de blandengues y
milicias de frontera. Explicaremos el mecanismo de transferencia de estos fondos -y sus
implicancias- con mayor detalle en el apartado siguiente.

Cuadro N° 3. Suplementos y transferencias recibidas
Caja real de Santa Fe 1778-1810%

Suplementos Transferencias
caja arbitrios Total
Cabildo Santa |arbitrios Bs As| Cdrdoba |Capilla San Nicolas
Naipes Tabacos |Temporalidades Fe
1785 190 190
1786 1.698 1.698
1787 851 851
1788 442 442
1789 995 995
1790 691 691
1791 666 666
1792 690 10.937 11.627
1793 - 12.335 12.335
1794 1.174 35.985 37.159
1795 160 8.300 8.460
1796 1.083 7.676 8.759
1797 853 12.640 13.493
1798 1.764 23.990 25.754
1799 610 - 610
1800 908 968 24.500 26.376
1801 495 17.000 17.495
1802 299 30.000 30.299
1803 922 161 13.000 14.083
1804 1.106 680 952 10.000 12.738
1805 1.675 7.386 3.200 14.099 26.360
1806 1.495 725 1.655 12.000 16.000 8.000 39.875
1807 1.744 7.054 19.969 28.767
1808 1.637 - 1.637
1809 1.692 10.300 11.992
1810 1.651 2.214 2.000 5.865
Total 25.491 16.006 952 8.037 264.731 16.000 8.000 339.217

*8 No obstante, los oficiales de real hacienda de Santa Fe poseian cierto control sobre estos fondos del
Cabildo, dado que poseian llaves de la caja donde se resguardaba el dinero. Asi queda registrado en las
actas del Ayuntamiento en 1784 “Pedro José de Ballesteros, contador Mayor de propios y arbitrios, avisa
que la Junta Superior de Hacienda, ha resuelto que las llaves del arca para depositar los caudales de
Avrbitrios existentes de la Real Caja de la capital, se entreguen 2 a los ministros de la Real Hacienda y la
restante al Receptor, y que en ella se deposita el libro en que se asentaran todas las entradas y salidas sin
perjuicio del que debera llevar el Gltimo, para rendir cuentas a esta ciudad, y que estara rubricada por el
Cabildo por otra del 12 de junio, Miguel Jeronimo Garmendia, por encargado del referido Contador,
comunica que la dicha Junta, a instancias de los Ministros, ha resuelto que la llave designada al Receptor
la custodiara el Stper Intendente”. Actas del Cabildo de Santa Fe, sesion del 9-VI11-1784 (folios 124 vy
125). Disponibles en https://www.santafe.gob.ar/actascabildo

* Fuente: elaboracion propia en base a fuentes consultadas (ver referencias en grafico N° 1). No se
consignan aqui los valores correspondientes a venta de bulas y producto de boletos, que completan el total
de “suplementos” consignados en grafico N° 1.
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En el cuadro se detallan los valores suministrados a la tesoreria real de Santa
Fe desde diferentes jurisdicciones fiscales. Sin duda debido a una mayor necesidad de
recursos para afrontar gastos crecientes, el periodo de mayor recepcion de valores
externos fue el lapso comprendido entre 1804 y 1807, no so6lo por el volumen recibido
($107.740) sino especialmente por la multiplicidad de origenes. Durante esos afios no
solo aumentd lo aportado desde naipes, sino que el estanco del tabaco colabor6é con
sumas significativas, especialmente en 1805 y 1807. Ademas, al ya sefialado aporte de
temporalidades de 1804 -reintegrado al afio siguiente-, se le sumo el dinero facilitado
por la caja de arbitrios del Cabildo de Santa Fe, la cual desembolsé mas de 4.800 pesos
entre 1805 y 1806. Los aportes se tornan mas relevantes si tenemos en cuenta que las
mayores transferencias de fondos desde depoésitos de arbitrios de Buenos Aires en
realidad se realizaron en 1794, 1798, 1800 y 1802, siendo importantes los volimenes
girados desde la capital especialmente en 1807, pero no tan abultados como en los afios
mencionados.

Las remesas y los reintegros a la Real Hacienda de Buenos Aires

En el Rio de la Plata, el sistema fiscal suponia el envio de los excedentes de
cada tesoreria regional del Virreinato hacia la situada en Buenos Aires, que obraba
como tesoreria general. Alli, una vez afrontados los gastos de administracion y defensa,
los saldos resultantes debian ser exportados a la metropoli. Los borbones, especialmente
durante el ultimo tercio del siglo XVI1II, intentaron mejorar el funcionamiento y eficacia
de este sistema. Por lo tanto, consideramos que evaluar el volumen de los envios de
excedentes desde las tesorerias regionales del interior virreinal hacia la capital permite
caracterizar en qué medida los intentos centralizadores borbonicos tuvieron éxito, al
menos en el plano tributario.

La informacién contenida en las cartas-cuentas de Santa Fe estipula que, para
los afios bajo analisis, s6lo 49.903 pesos fueron enviados hacia la tesoreria de la capital
virreinal. Esta cifra contrasta con la obtenida a partir del examen de los libros de caja
(mayores y manuales) de la caja de Santa Fe y de los libros mayores de la de Buenos
Aires, es decir, sobre la base del analisis de un nivel de desagregacién mayor de la
informacidn tributaria regional. Esta documentacion muestra que en realidad la remision
de fondos hacia la capital ascendié a 206.544 pesos. Las diferencias son significativas, y
permiten sefialar que los resimenes contables consignan solo el 24% de lo realmente
transferido por cuenta de la jurisdiccion de la tesoreria de Santa Fe hacia la de Buenos
Aires. Aln si supusiéramos que el total consignado como salida en el ramo “otras
tesorerias” en las cartas cuentas se hubiera girado en su totalidad a la capital (algo que
no ocurrid) la cifra total ascenderia a s6lo 130.627 pesos, es decir apenas un 63% de lo
realmente captado por la tesoreria capitalina durante el lapso 1778-1810.

Para comprender la amplia diferencia entre uno y otro registro es preciso
detallar algunos aspectos vinculados a la composicion de las transferencias y modos en
que se realizaron. En primer lugar, en los libros manuales de la caja santafecina, constan
no solo los envios en calidad de remesa hacia la capital, sino también lo ingresado por
las jurisdicciones menores directamente en la Aduana de Buenos Aires (los pueblos de
misiones y las receptorias de las tres villas de Entre Rios, principalmente). Las cartas-
cuenta omiten esta informacion, que constituyo un aporte significativo de la region a las
arcas de la Real Hacienda en la capital. Los resimenes contables no dan cuenta de estos
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volumenes de fondos dado que el detalle de su ingreso en la Aduana -y de alli a la caja
portefia- se consigna en el ramo del libro manual en cuestion (“pulperias”, “alcabalas”,

29 ¢¢

“otras tesorerias”, “cruzada”, etc.).

Dada la irregularidad/alternancia con la que los receptores de los pueblos de
Misiones y de los Entre Rios ingresaron los fondos en Santa Fe o en la Aduana, hemos
complementado la informacion contenida en los libros manuales de Santa Fe con la
consulta a los libros mayores de la caja de Buenos Aires. De esta manera, hemos
logrado identificar fondos de la jurisdiccion cuyo envio a la capital no se consignan en
la documentacién de la tesoreria santafecina: un ejemplo significativo lo constituye la
importante cantidad de “donativos” ingresados directamente en la Aduana desde los
pueblos de Misiones (La Candelaria, Martires y San Jose, entre otros) especialmente
durante el afio 1801, cuando se transfirieron mas de 5.600 pesos por este concepto. Es
preciso sefialar que el visitador Diego de la Vega consagrd institucionalmente estos
canales de transferencias hacia la capital que se desarrollaban en la practica: en 1802
establecio una Unica receptoria general de alcabalas para los pueblos de indios guaranies
en misiones, cred las receptorias de Goya y Esquina en Corrientes (ver figura N° 1) y
aprobd que las receptorias de los pueblos de Entre Rios (Concepcion, Gualeguay y
Gualeguaychi) ingresaran sus recaudaciones directamente en la aduana de Buenos
Aires. Estas medidas coadyuvaron a sostener y consolidar un flujo de fondos que,
originado en la jurisdiccion santafecina, no pasaba por las arcas de su tesoreria
regional.*

Gréfico N° 3. Transferencias a Tesoreria General — Caja de Santa Fe 1778-1810""

Transferencias Santa Fe - Buenos Aires
1778-1810

%0 E| accionar del visitador en el litoral rioplatense lo hemos seguido a través de su correspondencia. Ver
AGN, Sala IX 26-5-4, Correspondencia del Visitador Real Diego de la Vega, folios N° 21, 26, 49 y 87.
En 1802 el receptor de alcabalas y pulperias de Entre Rios, José de Sarrasqueta, solicité ingresar su
recaudacion en la Aduana de Buenos Aires, pedido finalmente aprobado por de la Vega en septiembre de
1803. Ver AGN, Sala IX 26-5-4, expediente del 20-1X-1803, folio 106.

5! Fuente: elaboracién propia en base a documentacién consultada caja de Santa Fe (ver referencias en
grafico N° 1) y AGN, Sala XIII, libros mayores caja de Buenos Aires 1790-1809, legajos 44-01-19, 44-
02-01, 44-02-05, 44-02-09, 44-02-12, 44-03-01, 44-03-05, 44-03-08, 44-03-10, 44-03-13, 44-04-03, 44-
04-04, 44-04-08, 44-04-11, 44-04-15, 44-04-19, 44-05-07, 44-05-14, 44-05-18, 44-05-21,44-05-26 y
AGN, Sala Ill, libros mayores 1810y 1811, 39-03-03 y 39-03-07.
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En segundo lugar, las cartas cuentas no permiten identificar en su totalidad el
envio de remesas a la tesoreria general del Virreinato, como ocurrié durante los afios
1778, 1779 y 1780, cuando los excedentes de los ramos de la tesoreria santafecina se
giraron directamente a la capital (traslado fisico de los fondos). El problema que
presentan las cartas contables es que incluyen estas transferencias en la “Data” del ramo
“real hacienda en comtn”, sin especificar destino ni diferenciando esas remisiones de
otros gastos, como pago de tropas o sueldos de empleados de hacienda. Asimismo, para
el afio de 1802 tampoco dejan registro de los 22.973 pesos que, por orden del visitador
real Diego de la Vega, se giraron desde Santa Fe a la tesoreria de Real Hacienda en
calidad de remesa (excedente de todos los ramos de la caja: comunes, particulares y
ajenos).*

Los libros mayores y manuales también permiten registrar los envios de
recursos hacia otras jurisdicciones, efectuados por orden de la Hacienda de la capital.
Asi sucedié por ejemplo en 1782, cuando se destinaron 5.791 pesos a la compra de
caballos y flete de tropas para su traslado hasta Lima, por orden superior del Intendente
de Real Hacienda. Similar a lo acontecido en 1783 cuando parte de los saldos de caja ($
2.254) se utilizaron para la compra de mulas, luego despachadas a la region del
Paraguay. Por otra parte, en afios como 1790, lo registrado en las cartas-cuenta supone
que el envio de excedentes a Buenos Aires trep0 hasta los 11.533 pesos, cuando en
realidad esa suma se transfirio a la caja de arbitrios de la ciudad de Santa Fe, destinada a
gastos de frontera. En realidad, lo transferido a la capital fue una suma algo menor,
alcanzando los 10.359 pesos, compuesta por 643 pesos ingresados en la Aduana por
recaudacion de alcabalas de los pueblos de misiones, y por 9.716 pesos que la Real
Hacienda de la capital obtuvo como reintegro desde el fondo de arbitrios de la ciudad de
Santa Fe depositado en Buenos Aires.

Estos “reintegros” constituyeron el mecanismo mas rapido y eficaz para que la
Real Hacienda de la capital se hiciese con los saldos de la tesoreria regional de Santa
Fe. Mecanismo que no puede apreciarse en las cartas-cuentas y que es visible gracias al
examen de los libros manuales (de caja de Santa Fe, de Caja de Buenos Aires, y de
recaudacion de arbitrios de Santa Fe). A partir de este sistema de transferencia de
fondos, la tesoreria de Buenos Aires logré hacerse con algo mas de 90 mil pesos, el
importe mas significativo del total de recursos que fueron finalmente transferidos
(Gréfico N° 3).

Como sefialamos anteriormente, los arbitrios de Santa Fe eran propiedad del
Cabildo de esa ciudad y sus fondos se destinaban a solventar los gastos de frontera,
especialmente al pago de prest de Blandengues. Dado que desde 1780 su recaudacion se
hallaba dividida entre los puertos de Santa Fe y Las Conchas, las sumas recaudadas en
este Gltimo debian hacerse llegar a la caja de arbitrios santafecina. La forma en que esto
ocurrio fue variando a través del periodo bajo estudio, pero el recurso mas utilizado fue
girar los fondos por intermedio de la tesoreria de Real Hacienda de Santa Fe.

52 Orden superior del 19-X-1802. La suma total incluia los saldos de Real Hacienda en comdn ($7.948),
penas de camara ($6), reales novenos ($2.911), cruzada ($1.591), expolios ($250), alcances de cuenta
($23), vacantes menores ($400), monte pio militar ($532) y de ministros ($956), invalidos ($21), bienes
de difuntos ($9,6), sisa ($7.625,5), boletos ($283) y donativo voluntario ($417,4). Sobre la actuacion de
De la Vega en el Rio de la Plata, puede consultarse Maria Concepcion GAVIRA MARQUEZ, “El
Visitador General [...], ob. Cit. p. 90-118.
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La transferencia comenzaba cuando la caja provincial santafecina traspasaba
sus excedentes (que en teoria debian ser remitidos a la tesoreria general) a la caja de
arbitrios. Acto seguido, en la tesoreria general de Buenos Aires, los oficiales de
hacienda descontaban el monto equivalente del fondo de arbitrios recaudado en Las
Conchas y que se hallaba en deposito en Buenos Aires -fondo que pertenecia al Cabildo
santafecino-. Si bien durante algunos afios los reintegros se retrasaron, en lineas
generales eran operaciones que se saldaban dentro del afio en curso, al cabo de unos
pocos meses.>

La puesta en practica de esta forma de transferir dinero entre ambas cajas
suponia dos ventajas: en primer lugar, evitaba el traslado de dinero fisico y sus
costos/riesgos. Esto significaba una mayor velocidad en la llegada de los fondos a la
caja de arbitrios santafecina que, en lugar de esperar el envio desde la capital, lo recibia
directamente de la real hacienda provincial. Pero, sobre todo, permitia un mayor control
de la caja de Buenos Aires sobre los fondos administrados por Santa Fe: a través de
estos reintegros la caja portefia lograba hacerse de los saldos de la tesoreria santafecina,
puesto que no debia esperar la llegada de las remesas, sino que tomaba el dinero
equivalente desde los depdsitos de arbitrios. EI desdoblamiento del cobro de arbitrios
entre Santa Fe y Las Conchas constituy6 entonces un factor clave, puesto que permitio a
los oficiales de hacienda de la capital acceder a dinero tangible que pertenecia a la
tesoreria santafecina. EI mecanismo de transferencia de recursos queda graficado en la
siguiente figura, donde las flechas delgadas indican el sentido que debia seguir la
remision de los fondos, mientras que las flechas gruesas muestran cémo se realizaban
las transferencias en la préactica a través de los reintegros.

Figura N° 2. Transferencias de fondos a través del mecanismo de reintegros
a Real Hacienda™

Real Hacienda Santa Fe | Excedentes
(bropios, particulares » Caja de arbitrios Santa Fe
pree % y (frontera)
ajenos)
,’/
N /
Reintegros

N

Arbitrios Santa Fe Real Hacienda caja Buenos
Recaudado en Bs As (S) - Aires
.

\/

>3 Por ejemplo, a principios de 1791 se trasladaron $642 del ramo de reales novenos, pertenecientes a la
Real Hacienda de Santa Fe, hacia la caja de arbitrios de la ciudad, destinados finalmente al pago de prest
del primer tercio del afio a los blandengues de frontera. En noviembre del mismo afio, se transfirieron
$642 desde el fondo de arbitrios depositado en Buenos Aires hacia al ramo de reales novenos,
perteneciente a la Real Hacienda de la caja de Buenos Aires. De esta forma, el dinero de reales novenos
de la hacienda de Santa Fe se habia trasladado a la Real Hacienda de la capital.

5 Autor: elaboracion propia, 2018. 3153 x 1378 pixeles. Formato PNG.
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Mediante este mecanismo, la tesoreria general de Buenos Aires obtuvo 90.509
pesos entre 1778 y 1810. Este valor es el resultado de la diferencia entre la totalidad de
fondos enviados por la hacienda de Santa Fe a la caja de arbitrios del Cabildo (hasta
1807) suma que ascendid a 355.240 pesos, descontados los 264.731 pesos que
ingresaron a la caja santafecina enviados desde Buenos Aires, por cuenta de la
recaudacion en el puerto de Las Conchas. Es decir que esos 90 mil pesos correspondian
a los excedentes que la caja santafecina traspaso a la caja del Cabildo y que los oficiales
de Buenos Aires obtuvieron descontandolo del fondo de arbitrios depositado en la
capital.

La llegada de esos mas de 264 mil pesos a Santa Fe tomd varios caminos,
realizandose principalmente a través del estanco del tabaco y, en menor medida,
mediante traslado de caudales y a través de adelantos de particulares, lo que se detalla a
continuacion.

Ingresos y salidas por cuenta de arbitrios del Cabildo: sostener la frontera
imperial

Finalmente, resta describir el otro item significativo de ingresos-erogaciones
externos de la caja de real hacienda de Santa Fe: los arbitrios. Mientras que, como
vimos los $264.731 que recibio la tesoreria regional entre 1792 y 1810 constituyeron su
ingreso mas significativo, las transferencias hacia la caja de arbitrios de la ciudad de
Santa Fe significaron salidas por 355.240 pesos entre 1782 y 1807. Dinero que
finalmente la caja del Cabildo destind a compromisos de frontera, tal como estipulaban
las reales ordenes de 1726 y 1743 que reglamentaban la creacion del gravamen.

¢Como se hicieron llegar esos méas de 264 mil pesos desde la capital hasta la
jurisdiccion santafecina? Hasta 1792 la caja real de Santa Fe no registra ingresos de
arbitrios desde Buenos Aires. A partir entonces, y segun se estipulé por orden superior,
se comenzaron a enviar recursos desde del fondo de arbitrios de la capital a través de la
renta del tabaco. EI mecanismo era similar al de los reintegros: la administracion de
tabacos de Santa Fe transferia su recaudacion a la Caja de Real Hacienda provincial (los
fondos ingresaban al ramo “depositos™) y de ahi debian trasladarse a la caja de arbitrios
del Cabildo santafecino. Luego, desde el fondo de depoésitos de arbitrios en Buenos
Aires se reintegraba el dinero equivalente a la administracion de tabacos de la capital.
Asi daban cuenta del funcionamiento de esta practica los administradores del estanco
del tabaco en Santa Fe a comienzos de 1792:

“...por otra disposicion q° la dha Direccion tuvo a bien comunicarnos en 13 de
marzo del afio préximo pasado esta prevenido, g° en cada seis meses embiemos
puntualm.” los enseres de caudales de esta Administraz.” [del estanco del Tabaco]
como se verificara con el reintegro, g° en virtud de otras sup.™ ordenes de la
Super Intend? deberan hazer los Sres Mitros de la Thersor® Gen.' de Buenos Ayres
por cuenta de los productos de el ramo de arbitrios de esta ciudad, que tienen en
deposito...”>

% AGN, Sala X111, 09-04-05. Libro manual de arbitrios de Santa Fe, 1792, folio N° 2.
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Figura N° 3. Transferencias de fondos a través del estanco del Tabaco>®

Recaudacion
o Caja
Estanco Tabaco » Ramo Depdsitos - Real Arbitrios
Iin
Santa Fe ($) Hacienda de Santa Fe
Santa Fe
Reintegros

Arbitrios Santa Fe -
Estanco Tabaco Buenos
Recaudado en )
Aires

Buenos Aires (S)

La utilizacion de las recaudaciones de tabacos actué como complemento antes
que como reemplazo de los reintegros a traves de los ramos de hacienda, ya que ambas
formas de transferencias de fondos convivieron hasta la supresion de la caja de arbitrios
en 1807. Solo durante 1801, 1802 y 1803 no se registraron reintegros desde el fondo de
arbitrios en Buenos Aires a la real hacienda de la capital. Esto se debi6 a que, durante
esos tres afios, la recaudaciéon en Las Conchas se hizo llegar a Santa Fe a través del
estanco del tabaco y mediante el traslado fisico del dinero.”” La conduccién de caudales
tuvo lugar durante 1802, 1807 ($11.593 a través del tesorero Rafael Martinez), 1809
($10.300 via el capitan de Fragata José Posadas) y 1810 ($ 2.000 a través de Juan
Larramendi). En tanto en 1806 y 1807 también se realizaron transferencias a través de
terceros.”®

Finalmente, en 1807, la caja de arbitrios del Cabildo pasé a manos de la Real
Hacienda y se integro en la estructura de la tesoreria de Santa Fe como un ramo “ajeno”.
Se eliminaron las receptorias y su recaudacion quedo a cargo de la Hacienda real, tanto
en Santa Fe como en Buenos Aires.> Es decir que a partir de entonces los excedentes de
la hacienda de Santa Fe que antes se trasladaban a la caja de arbitrios, comenzaron a
transferirse a un ramo de la propia tesoreria. Esto implicé una capitalizacion de la caja
santafecina, que continud recibiendo fondos de arbitrios desde Buenos Aires a través del
estanco del tabaco, pero sin necesidad de transferir el dinero a otra jurisdiccion fiscal -el
Cabildo-. Como contrapartida, todos los gastos de frontera, otrora compartidos con el
Ayuntamiento, quedaron a su cargo. El resultado fue un incremento del volumen de
fondos manejado por la tesoreria regional.

% Autor: elaboracion propia, 2018. 3153 x 1378 pixeles. Formato PNG

" En 1801 $17 mil via tabacos, en 1802 $5.565 via tabacos y $24.400 se trasladaron fisicamente, en 1803
$13 mil via tabacos.

*8 8 mil y 6 mil pesos respectivamente. Los prestamistas ingresaron el dinero en la caja de Santa Fe y se
les reintegro a sus agentes en Buenos Aires, del fondo de arbitrios en deposito

%9 «__quiere [El Rey] que dicho ramo se administre en los propios términos que el municipal de Guerra de
Buenos Ayres como propuso el tribunal de Cuentas por su igualdad en el objeto y fines de su imposicion
y que sus productos se recauden por las Aduanas y por los ministros de Santa Feé enterandose en las
Caxas Reales para su distribucion y pagos a que estd afecto, suprimiéndose por consiguiente las
receptorias de ambas ciudades...” Ver AGN, Sala IX, 03-10-05, Propios y arbitrios de Santa Fe 1802-
1808, folio del 18-11-1808. Si bien la legislacion data de comienzos 1808, las cuentas se reorganizaron a
partir de la recaudacion de 1807.
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Este incremento del volumen de dinero en manos de los oficiales de hacienda
de Santa Fe hacia finales del periodo colonial puede apreciarse en la evolucién de los
saldos liquidos de caja, que mostraron un fortalecimiento. EI cambio en las formas de
recaudacion supuso que los fondos recaudados en el puerto de Santa Fe, que antes
pertenecian a la caja de arbitrios del Cabildo, pasaran a engrosar desde 1807 las cuentas
de la Real Hacienda santafecina. El resultado para la tesoreria regional fue que sobre el
final del periodo colonial no sélo crecié el volumen de recursos sino también se
incrementaron los saldos liquidos de caja. La evolucion de éstos ultimos para todo el
periodo se resefia en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 4. Saldos de caja (total y liquido)
Real Hacienda caja de Santa Fe 1778-1810%

Ao Saldo total |Liquido en caja Ao Saldo total |Liquido en caja
1778 16.157,2 16.157,2 1795 31.845 20.445
1779 18.494,1 18.494,1 1796 28.972 19.585
1780 10.030,4 10.030 1797 27.272 9.830
1781 3.260 3.260 1798 48.763 32.588
1782 6.971 6.730,5 1799 33.469 28.272
1783 13.024 13.024 1800 42.849 42.849
1784 13.849 13.849 1801 59.001 33.444,5
1785 13.664 6.055 1802 29.686 21.044
1786 19.760 10.219 1803 26.717 15.327
1787 19.373 6.678 1804 33.570 11.080
1788 20.108 7.921 1805 13.457 7.390
1789 23.146 12.084 1806 9.386 3.417
1790 13.412 3.914 1807 32.009 5.959
1791 13.746 5.874 1808 43.666 8.043
1792 15.816 4,125 1809 67.825 19.686
1793 15.430 5.367 1810 86.059 31.383
1794 31.520 20.023

El itinerario delineado por los saldos liquidos de caja se muestra irregular.
Durante los primeros afios de funcionamiento autbnomo de la tesoreria, los altibajos en
la acumulacién de recursos parecieron ser la norma. Asi, a los aumentos de fondos de
1779, 1783-84, 1786 y 1789 le siguieron caidas.

Durante 1780-81, el descenso se debi¢ a las remisiones de fondos hacia Buenos
Aires (en 1780) y a la compra de trigo y su embarque a la capital en 1781, junto a
caballos comprados y enviados a Lima. Entre 1785 y 1790, las transferencias hacia la
caja de arbitrios de la ciudad aumentaron de modo significativo, explicandose los
vaivenes en los saldos liquidos a partir de las oscilaciones en los ingresos. A partir de
1794 y hasta 1804 los saldos acumulados lograron sostenerse arriba de los cinco digitos,
con la Unica excepcion del afio 1797. Especialmente a fines del siglo XVII1 y principios
del XIX parecio tener lugar la mayor acumulacion de recursos liquidos en la caja, de

% Fyente: elaboracién propia en base a documentacion consultada caja de Santa Fe (ver grafico N° 1).

pag. 53



TIEMPOS MODERNOS 39 (2019/2) ISSN: 1699-7778
La Real Hacienda en las fronteras del... Antonio Galarza

modo similar a lo sucedido en la tesoreria regional de Mendoza durante el mismo
periodo.®

Este camino de bonanza en el atesoramiento de fondos comenzo a desandarse a
partir de 1801 cuando, como vimos anteriormente, el balance entre ingresos y egresos
locales comenzo a arrojar saldos negativos. Durante 1801 el aumento de los gastos
militares explica el comienzo del deterioro de las cuentas. En 1802, en cambio, la
mencionada salida de mas de 22 mil pesos en calidad de remesa, ordenada por el
visitador Diego de la Vega, explica la continuidad de la caida de recursos acumulados.
Entre 1803 y 1805 inclusive, el sostenimiento del gasto militar en niveles elevados
drend gran parte de los saldos, lo que se potenci6 durante 1806.

La presion que estas erogaciones efectuaron sobre el equilibrio presupuestario
de la caja regional de Santa Fe llevo al menor nivel de tenencia de recursos liquidos a
fines de un afio, los 3.417 pesos registrados en diciembre de 1806.°% A partir de alli
comenz6 a recuperarse lentamente el efectivo acumulado hasta 1810 inclusive (aunque
durante 1811, fruto de los gastos de guerra, volveria a caer abruptamente, dejando s6lo
$1.050 en caudal efectivo®)

Entonces, la relevancia de los gastos militares durante la década de 1800, asi
como las remesas enviadas a la capital, explican en buena medida esta
“descapitalizacion” de la tesoreria santafecina, acelerada en 1806. A partir de entonces,
la recuperacion de las cuentas se dio de forma paulatina, aumentando el liquido en la
caja afio tras afio. Este fortalecimiento presupuestario tuvo que ver no sélo con el
descenso de los gastos, sino como vimos con el aumento de los ingresos via fondos de
arbitrios recaudados en el puerto de Santa Fe que se integraron a la caja.®* La
recuperacion de estos saldos hubiera sido ain mas significativa de no haber primado
urgencia en el adelantamiento de recursos a tropa, que incidié en morigerar el aumento
de los excedentes liquidos. Lo que se conocia como “suplementos a buenas cuentas”
(adelantos a tropa a través de los habilitados) representaban gran parte del “haber” a
fines de cada ejercicio contable: de s6lo sumar 2.443 pesos a fines de 1806, saltaron a
23.348 pesos en 1807, 29.276 a fines de 1808, 44.356 en 1809 y 46.125 pesos en 1810.
De esta manera, la urgencia militar continué mermando las disponibilidades de dinero
de la caja a fin de cada afio, que de otro modo hubieran crecido en forma mucho maés
significativa hacia fines del periodo colonial.

Conclusiones: La Real Hacienda Virreinal y un sistema aceitado de captacion de
recursos regionales

La informacion analizada permite destacar algunos aspectos centrales de la
estructura tributaria de la caja de Santa Fe durante las Gltimas décadas coloniales. En
primer término, cabe sefialar la centralidad abrumadora de los ingresos por impuestos a
la actividad comercial. Aungue este aspecto fue una constante de los recursos tributarios

61 \Ver Antonio GALARZA, “Recaudar en los confines [...] ob. cit.

%2 Hasta ese afio inclusive, las diferencias entre “saldo total” y “saldo liquido” se explican en mayor parte
por las tenencias en “especies”: bulas, boletos, papel sellado, alhajas en deposito, en tanto una menor
proporcion estaba representada por deudas por cobrar.

*3Ver AGN, Sala XIII, 09-06-06, libro manual caja de Santa Fe 1811, folio 45v.

% Fueron $9.796 en 1807, $5.655 en 1808, $13.712 en 1809 y $12.909 en 1810.
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de las cajas rioplatenses, donde los ingresos por alcabalas, por ejemplo, eran siempre
significativos, el caso santafecino muestra un porcentaje relativamente elevado del
aporte que este tipo de gravamenes representaba dentro del universo de ingresos locales,
superando el 75% del total. En contraste, las entradas vinculadas a la produccion
agricola y a la toma préstamos -de particulares, de instituciones- importantes en
administraciones como la Real Hacienda de Mendoza, fueron notablemente reducidas.

En cuanto a las erogaciones, el item militar consumio la parte del leon de los
recursos. Teniendo en cuenta las salidas propias de la caja, las demandas para el
sostenimiento de la frontera militar con los indigenas (raciones, construccion de
fortines, haberes y prest de milicias y blandengues) representaron porciones importantes
del gasto. Porcentaje que se elevaria mucho mas si se tiene en cuenta que los traspasos a
caja de arbitrios -originados en recursos recibidos desde la capital, pero también en
excedentes de la propia administracion- se destinaron en su totalidad al mismo renglén
de erogaciones. El sostenimiento de la frontera sur imperial consumio gran parte de los
recursos de las dos jurisdicciones tributarias de la region (Cabildo y Real Hacienda). Sin
embargo, luego de 1801 el gasto militar se potencio, orientdndose en mayor medida a
sostener sendos conflictos bélicos con Portugal y Gran Bretafia, en el marco de una cada
vez més acelerada militarizacion de la sociedad rioplatense. En cambio, los insumos
destinados a administracién se prorratearon de manera mas equilibrada a lo largo de
todo el periodo, destinados al pago de los pocos funcionarios de la region que pueden
ser considerados como burocracia. Por Gltimo, una parte menor fue la representada por
los gastos destinados a impulsar y sostener el poblamiento de la frontera sur, que se
concentraron particularmente en los afios 1778 y 1779.

Una cuestion central de nuestra investigacion consistio en examinar la
insercion de la tesoreria regional de Santa Fe en la malla que constituia la Real
Hacienda virreinal con epicentro en Buenos Aires, nexo caracterizado a partir de lo
ocurrido con las transferencias de divisas y el sistema de reintegros de fondos de
arbitrios. El examen de los libros mayores y manuales de caja permitié apreciar, en una
primera instancia, la insolvencia de las cartas-cuentas para dilucidar de manera
fehaciente los recursos que, originados en la jurisdiccion fiscal santafecina, terminaron
por conducirse hacia la tesoreria general. La combinacién de esa informacién con la
consulta de los libros mayores de la caja portefia, asi como de los libros manuales de
recaudacion de “arbitrios de Santa Fe” en el puerto de Las Conchas, permitio reconstruir
de manera mucho mas fidedigna el monto de salidas de fondos desde la jurisdiccién de
Santa Fe hacia la capital virreinal. Aungue no pueda afirmarse -aln- a ciencia cierta que
porcentaje de los recursos tributarios regionales captados por la real hacienda de Buenos
Aires tuvieron como destino la metropoli, si queda en evidencia que la administracion
central de la hacienda virreinal logro atraer hacia sus arcas un volumen significativo de
fondos provenientes de la jurisdiccion santafecina (que comprendia su homdnima, asi
como el territorio de las misiones, Corrientes y los entre rios).

Un aspecto nodal que explica la capacidad de la caja de Buenos Aires de captar
los excedentes santafecinos fue, sin dudas, el intimo vinculo que compartian a partir de
la forma que adoptéd la recaudacion de arbitrios de la ciudad de Santa Fe. El
desdoblamiento de la recepcion de este gravamen entre los puertos de Santa Fe y las
Conchas, efectuado por mano del Virrey Vértiz en 1780, determiné que una buena
porcion de recursos pertenecientes al Cabildo de Santa Fe fuera gestionado por la Real
Hacienda de Buenos Aires. Segun analizamos en detalle, la forma que adoptoé el sistema
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de “reintegros”, que buscaba evitar un constante y peligroso traslado fisico de caudales,
no sélo permitid reducir riesgos y tiempos de envio propios de la conduccién de
importantes sumas de dinero, sino que también se constituyo en un mecanismo que los
titulares de la tesoreria de Buenos Aires utilizaron para la captacion de excedentes. Asi,
en lugar de tener que esperar las remesas enviadas desde Santa Fe, se dispuso que desde
la caja santafecina se transfiriesen parte de los saldos a la caja de arbitrios del Cabildo.
De esta manera, las cajas de Real Hacienda actuaban como un conjunto, en donde la de
Santa Fe transferia sus excedentes, mientras la de Buenos Aires obtenia los reintegros.
Del total de recursos enviados por la jurisdiccion santafecina a tesoreria general, la
mayor parte fue conducida mediante este sistema de reintegros.

La composicion de los 206.544 pesos que finalmente alimentaron las arcas de
la caja de Buenos Aires entre 1779 y 1810 evidencia, ademas, un aspecto singular. A
diferencia de otras cajas regionales, donde la tesoreria mayor de la jurisdiccién
(Mendoza en Cuyo, Salta en su homénima) canalizaba todos los recursos que salian con
destino a la capital, la de Santa Fe parecid ser menos efectiva en constituirse como
intermediario obligado entre sus jurisdicciones tributarias subordinadas y Buenos Aires
(especialmente de la receptoria de los pueblos de misiones guaranies y de las villas de
los Entre Rios). Es probable que una razén de peso que explique esta singularidad fuera
la relativa proximidad de las receptorias -especialmente la de las villas entrerrianas- al
puerto rioplatense. Pero también la existencia de jurisdicciones fiscales entrecruzadas o,
al menos, no del todo delimitadas entre Santa Fe y Buenos Aires, debid operar como
fuente de tensiones y conflictos entre los oficiales a cargo de ambas cajas. Esta
particularidad incidié en la vehiculizacion mas réapida de ciertas recaudaciones en
direccion a la capital, tal como vimos ocurrié por ejemplo con los “donativos” durante
1801.

Comparando el monto de divisas que la jurisdiccién aporté a la caja de Buenos
Aires con lo enviado por otras administraciones fiscales del interior, Santa Fe parece
haber participado con un mayor caudal que algunas de sus pares. Mientras Salta envio
un promedio anual de $ 3.589 pesos en calidad de remesas entre 1784 y 1808, Mendoza
gir6 $ 5.270 anuales entre 1779 y 1810, en tanto el promedio santafecino fue de $ 6.259
para el lapso 1778-1810. Pese a estos significativos aportes, cabe destacar, por ultimo,
que la tesoreria santafecina no parecié tener que sobrellevar agobiantes problemas
presupuestarios. Aun en los momentos de mayores apremios, como lo fue sin dudas la
coyuntura de 1805-1806, logré acumular pequefios saldos liquidos en la caja sin recurrir
al endeudamiento, como si debid hacerlo su par de Mendoza. Pero si algo contribuy6 a
superar con holgura la presion de gastos militares en ascenso fue la posibilidad de
hacerse con la recaudacion de arbitrios del puerto de Santa Fe, puesta bajo su égida
desde 1807. De este modo, la tesoreria regional comenzo el periodo independiente -post
mayo de 1810- no s6lo con un mayor nivel de ingresos sino también con ejercicios
superavitarios.

A nuestro entender, lo analizado anteriormente pone de relieve y reafirma la
necesidad de profundizar en la indagacion de los escenarios regionales para lograr
conformar una nueva caracterizacion del funcionamiento de la Real hacienda. Como
pudimos apreciar, la capacidad de los ministros de la capital de captar mayores fondos
de las administraciones subalternas no estuvo dado -al menos, no Unicamente- por una
fuerte verticalidad y centralizacion que caracterizaran a la organizacion del sistema
fiscal. En realidad -y aunque pueda parecer contradictorio- si existio una mayor
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centralizacion en el manejo de los recursos fue posible gracias a la articulacion de
diferentes niveles y jurisdicciones de una fiscalidad que distaba de ser homogénea v,
muchos menos, vertical. Asi, por un lado, el manejo de los fondos pertenecientes al
nivel tributario local (Cabildo de Santa Fe) fue fundamental para que la administracion
de hacienda virreinal (ministros de la caja de Buenos Aires) lograra captar buena parte
de los excedentes de la fiscalidad regional (tesoreria de Santa Fe). Pero también fue
necesario un aceitado funcionamiento hacia el interior de la propia fiscalidad regia:
aunque funcionaban de manera auténoma, la administracion del estanco de tabacos y
naipes y la real hacienda establecieron vinculos fundamentales a la hora de facilitar las
transferencias de recursos, acelerando los tiempos de envio y evitando la necesidad de
recurrir al traslado fisico del dinero.

Por ultimo, resta sefialar que la comparacién de lo analizado para el caso
santafecino con otras cajas rioplatenses muestra divergencias a la vez que similitudes
significativas, lo que habilita a afirmar que la articulacion entre jurisdicciones y niveles
fiscales adquirid particularidades regionales y temporales que es preciso identificar para
lograr una caracterizacion fidedigna del funcionamiento fiscal.
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