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La relacion entre elites economicas y politicas.
Reflexiones para pensar las posibilidades de
desarrollo y la calidad de la democracia en

la Argentina contemporanea

Paula Canelo y Ana Castellani

En los ultimos afos, el creciente vinculo entre élites
econdmicas y élites politicas es un fendmeno cada
vez mas evidente. Recientemente, figuras destacadas
del mundo empresario llegaron a la presidencia por
via electoral en diversos paises: Donald Trump en
los Estados Unidos, Sebastidn Pifiera en Chile, Pedro
Kuczynski en Perud y Mauricio Macri en la Argentina son
solo algunos ejemplos. Junto a ellos desembarcaron,
en puestos clave de la gestién estatal, individuos
directamente relacionados con el ambito empresarial
gue, en algunos casos, carecian de experiencia en el
ejercicio de la funcién publica.

Ahora que la articulacién entre el poder econdmico
y politico se presenta mds visible que en el pasado,
es preciso y oportuno recurrir a interrogantes clasicos
de las ciencias sociales para preguntarnos sobre
la naturaleza de estas élites, su configuracién, las
practicas que las caracterizan y, muy concretamente,
los riesgos reales o potenciales que puede acarrear,
para las posibilidades de desarrollo y la calidad de las
democracias, su creciente y estrecha vinculacion.

Antes de avanzar, definamos qué entendemos por
élites. En lineas generales, y recuperando los trabajos

pioneros de Cantén (1964) y De Imaz (1962 y 1964),
definimos a las élites como el conjunto de individuos
gue ocupan las mas altas posiciones de poder,
delimitadas por organizaciones politicas y econdmicas
de influencia nacional, que intervienen de manera
determinante en la acumulacidn vy distribucién de la
riqueza y en la direccion y administracion del Estado.

El creciente vinculo entre élites economicas
y élites politicas es un fenomeno cada

vez mds evidente. Recientemente, figuras
destacadas del mundo empresario llegaron
a la presidencia por via electoral en diversos
paises: Donald Trump en los Estados Unidos,
Sebastian Pifiera en Chile, Pedro Kuczynski
en Peru y Mauricio Macri en la Argentina.

La principal ventaja de esta definiciéon, de tipo
posicional (es decir, que define a las élites por la
posicién que ocupan y no por la funcidn que cumplen)
es que permite analizar empiricamente al esquivo
fenémeno de la dominacién y de los grupos sociales
que la ejercen. Asi, por ejemplo, en las investigaciones
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que desarrollamos en el Observatorio de las Elites
Argentinas para el periodo 1976-2015 consideramos
un conjunto de posiciones especificas para cada tipo
de élite. En el caso de la élite politica, tomamos en
cuenta los mds altos funcionarios de los gabinetes
nacionales, por tratarse de dependencias estratégicas
en la organizaciéon y el funcionamiento del poder
ejecutivo y gubernamental. En el caso de la élite
econdmica, consideramos al conjunto de directivos
y/o propietarios de las grandes empresas que operan
en los diversos sectores de actividad y que, mas alla
del origen de capital (nacional, extranjero o mixto),
inciden decisivamente con sus acciones en el proceso
de acumulacién de capital. También incluimos a los
dirigentes de las principales asociaciones gremiales
del empresariado que intentan coordinar intereses,
muchas veces divergentes, para definir estrategias
politicas que condicionen el accionar estatal en favor
de sus objetivos y necesidades.

Definimos a las élites como el conjunto

de individuos que ocupan las mds altas
posiciones de poder, delimitadas por
organizaciones politicas y economicas de
influencia nacional, que intervienen de
manera determinante en la acumulacion y
distribucion de la riqueza y en la direccion y
administracion del Estado.

La pregunta sobre las élites y su relaciéon con el
desarrollo y las instituciones democraticas acompané
las primeras inquietudes de la sociologia en la
Argentina?, casi a la par que aquélla que se interrogaba
sobre la naturaleza del peronismo?. A comienzos de
los afios sesenta, la pregunta giraba en torno a la crisis
de conduccién que habria acompafiado el ocaso de
la Argentina conservadora. De Imaz (1962 y 1964)
inaugurd esta linea de estudio, optando por definir
a la élite en términos de la posicion institucional
ocupada (la maxima jerarquia) en espacios vinculados
al ejercicio y la reproduccion del poder, la riqueza y el
prestigio. Para el autor, en ese entonces la ausencia
de una élite dirigente se explicaba por el vertiginoso
proceso de ascenso social experimentado por la
sociedad argentina. La unificacion y la reproduccion
de las élites estudiadas por los cldsicos europeos no

se registraban en nuestro pais, caracterizado mas
bien por una sucesion de discontinuidades y fracturas
al interior de los grupos dominantes, de la que la
recurrente intervencién de las Fuerzas Armadas, por
ejemplo, era un dramatico derivado.

La fragmentacién de las élites y sus constantes
disputas fueron analizadas, con énfasis diferentes,
por O’Donnell (1977), Portantiero (1973 y 1977),
Pucciarelli (1993) y Rouquié (1978), entre otros.
Estos autores constataron una mutacion profunda
de la sociedad argentina hacia comienzos de los afios
sesenta, marcada por una progresiva concentracién
de los sectores dominantes y por un significativo
avance del capital extranjero. Estos grupos se habrian
mostrado incapaces de hacer confluir sus intereses
definiendo un proyecto nacional convocante y, por
tanto, de construir un orden politico estable. Sabato
y Schvarzer (1985), por ejemplo, reafirmaron la
asociacion entre la inestabilidad politica y econdmica
de postguerra y la naturaleza de los que llamaron
sectores privilegiados, concluyendo que el rasgo
central de las élites argentinas era la primacia de los
comportamientos especulativos y cortoplacistas.

Con la recuperacion de la democracia en 1983, se
desarrollaron numerosas investigaciones sobre las
principales transformaciones estructurales de la élite
econdmica y las formas de organizacién y accidon
colectiva del empresariado, orientadas a incidir
en las politicas publicas y legitimar los principios y
propuestas de impronta neoliberal. Los trabajos de
Azpiazu et al (1986), Ostiguy (1990) Schvarzer (1990),
Sidicaro (2001 y 2002) y Beltran (2006), entre otros,
permitieron conocer los procesos de construccién
de la agenda corporativa y las practicas de lobby mas
destacadas de la élite econdmica que erosionaban
la calidad de las democracias a través de diversos
mecanismos de captura de la decisidn publica.?

Ya en los afios noventa, con la aplicacién de las
reformas estructurales que redefinieron el rol del
Estado en la economia y que confluyeron en la
peor crisis de la historia argentina reciente, las
investigaciones se centraron en el rol de las élites
econdmicas en el subdesarrollo y en la vinculacién
entre éstas y las élites politicas. Los estudios de
Nochteff (1994), Basualdo (2000), Schorr (2005) vy
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Castellani (2009), entre otros, pusieron el acento
en el caracter prebendario y predatorio de las élites
econdmicas, mucho mas preocupadas por internalizar
beneficios extraordinarios mediante privilegios vy
transferencias de recursos publicos para relocalizarlos
libremente en el exterior, que en liderar un proceso de
desarrollo sostenido.

Las élites argentinas en el largo plazo

A partir de la reconstruccién del perfil sociolégico de
los individuos que ocuparon las maximas posiciones
de élite, llevamos adelante, en el marco del Programa
de Estudios de las Elites Argentinas del IDAES-UNSAM,
un conjunto de investigaciones empiricas que nos
permitieron establecer, en términos generales, los
rasgos mas distintivos de las élites argentinas entre los
afios 1976y 2015.%

En la Argentina asistimos a la consagracion
de élites marcadamente masculinas, de
mediana edad, con un nivel educativo
relativamente alto, nativas y urbanas. Esta
escasez de mujeres ocupando posiciones
de élite, la edad promedio y la condicion
urbana de sus miembros son propiedades
compartidas con el resto de las élites
latinoamericanas.

En la Argentina asistimos a la consagracién de élites
marcadamente masculinas, de mediana edad, con un
nivel educativo relativamente alto, nativas y urbanas.
Esta escasez de mujeres ocupando posiciones de
élite, la edad promedio y la condicidn urbana de
sus miembros son propiedades compartidas con
el resto de las élites latinoamericanas. En el caso
de las élites politicas, la condicidn nativa deriva de
los propios requisitos establecidos para ingresar al
cargo, pero en el caso de las élites econdmicas la
preeminencia de argentinos en los puestos mas
altos de direccidn, a pesar del creciente y elevado
grado de extranjerizacion econdmica, sugiere que
no necesariamente hay una correlacién lineal entre
procesos de cambio estructural y configuracién
socioldgica de las élites. En cuanto al nivel educativo,

en su mayoria se trata de profesionales formados en
universidades publicas que han obtenido titulos de
grado en carreras tradicionales: abogacia en el caso de
las élites politicas, y ciencias econdmicas e ingenierias
en el caso de las élites econdmicas. El origen social de
sus integrantes nos muestra un creciente proceso de
clausura en la élite econédmica, en donde sus miembros
son, en abrumadora mayoria, hijos de empresarios o
profesionales de altos ingresos.

El origen social de sus integrantes nos
muestra un creciente proceso de clausura
en la élite economica, en donde sus
miembros son, en abrumadora mayoria,
hijos de empresarios o profesionales de
altos ingresos.

Otro rasgo sobresaliente de las élites argentinas
durante el periodo 1976-2015 es su progresiva
(consolidada especialmente desde 1983) adhesién al
sistema de gobierno democratico, su reivindicacion
del valor de la institucionalidad democratica (Camou,
2007).Aquelrasgo caracteristicode las élitesargentinas
desde al menos los afios treinta, que las distinguia de
sus pares de otros paises latinoamericanos, aquella
oscilacién entre la preferencia por la democracia o
por el autoritarismo, parece haberse resuelto. La
democracia ha tendido a consagrarse como un bien
en si mismo, como una “idea limite” a decir de Lesgart
(2003), en las posiciones de las élites y del resto de la
sociedad argentina.

Pero, en contraste, las élites argentinas conservan
su persistente division ideoldgica en torno a dos
modelos de desarrollo contrapuestos. Los mismos
se encuentran constantemente en pugna, debido a
la capacidad que logra construir cada fraccion de las
élites para articularse con otros actores sociales a la
hora de defender el proyecto propio o vetar el ajeno.
En una especie de movimiento pendular recurrente,
desde los afios cincuenta se suceden dos modelos
contrapuestos que, en términos estilizados, pueden
definirse como modelo nacional-industrialista y mode-
lo liberal-aperturista.

El primero defiende la aplicacion de politicas protec-
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cionistas, el control de la cuenta capital, la regulacién
del sistema financiero y un rol muy activo del Estado
en la promocion del desarrollo. Bajo la premisa de
proteger la produccidon nacional, estas medidas se
acompaian por otras de caracter redistributivo para
garantizar la fortaleza de la demanda interna. Este
modelo se intenta legitimar socialmente con un
discurso que apela a valores tales como la inclusidn, la
igualdad y la defensa del “trabajo de los argentinos”.

En una especie de movimiento pendular
recurrente, desde los anos cincuenta se
suceden dos modelos contrapuestos que, en
términos estilizados, pueden definirse como
modelo nacional-industrialista y modelo
liberal-aperturista.

En el segundo, por el contrario, se postula el libre-
mercado, la apertura comercial y financiera de la
economiay la disciplina fiscal como principios rectores
del modelo. La produccidon que se debe privilegiar
es la centrada en las ventajas comparativas del pais,
volcada a la exportacion de bienes primarios de
escaso valor agregado. Esta propuesta defiende un rol
subsidiario del Estado en la orientacidn del desarrollo
y la desregulacion del mercado laboral para bajar el
costo de la mano de obra. Para intentar legitimarlo,
los discursos de sus promotores se centran en el
individualismo, la libertad y la meritocracia como
principios de organizacién de la vida social.

Cadaunodeestosmodelosimplicadefinirestructuras
de precios relativos, niveles de intervencién econémica
estatal, incentivos sectoriales, estilos tecnolégicos y
pautas de redistribucién de los ingresos muy diversas.
Al no lograr estabilizar un modelo de desarrollo en
el largo plazo, las élites van configurando practicas
predatorias que buscan garantizar la mayor cantidad
de transferencias de recursos publicos y beneficios en
el corto plazo.

En esta alternancia recurrente, las distintas frac-
ciones de la élite econémica potencian sus rasgos
mas nocivos: la permanente busqueda de ganancias
extraordinarias, la escasa propension a la inversidon
en investigacién y desarrollo, la externalizacién de

excedentes en activos financieros o inmobiliarios, el
cortoplacismo y la primacia de una légica rentistica,
prebendariay predatoria sostenida en la configuracién
de multiples dmbitos privilegiados de acumulacién
(Nochteff, 1994; Castellani, 2009).

Estos rasgos se corroboran al analizar empiricamente
las pautas de interaccidn de las élites argentinas en
el largo plazo: un alto grado de permeabilidad entre
los diversos espacios de accidn, trayectorias signadas
por la circulacién publico-privada y por la ocupacién
de diversas posiciones/cargos en forma simultdnea
(multiposicionalidad). Por ejemplo, mas de la mitad
de los integrantes de la élite econdmica registra, en
el largo plazo, la ocupacién de al menos un cargo en
el sector publico a lo largo de su trayectoria, mientras
gue otros presentan una fluida circulacidon publico-
privada, con un promedio de 3 cargos publicos
desempenados a lo largo de sus carreras, cifra similar
a la de los 4 en promedio que detentan los miembros
de la élite politica (Canelo, Castellani y Heredia, 2015).

Al no lograr estabilizar un modelo de
desarrollo en el largo plazo, las élites
van configurando prdcticas predatorias
que buscan garantizar la mayor cantidad
de transferencias de recursos publicos y
beneficios en el corto plazo.

Tales datos nos alertan sobre la significativa per-
meabilidad entre las élites econdmicas y politicas,
sobre la baja autonomia estatal y sobre el particular
interés de la élite econdmica por incidir en la
decisidn publica de forma mas o menos directa y/o
visible a través de diversos mecanismos. El mas
conocido es el lobby empresarial, tanto individual
como corporativo, que consiste basicamente en la
representacién de intereses particulares ante las
autoridades publicas. El segundo mecanismo, que
toma especial relevancia en la agenda publica tras
la crisis internacional del 2008, es el de la llamada
puerta giratoria. Esta expresidn, que tiene su origen
en la legislacién estadounidense, alude al paso por
altos cargos en el sector publico y privado en diversos
momentos de las trayectorias laborales de individuos
gue ocupan posiciones de élite.’
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Diversas investigaciones sefalan que la circulacién
recurrente entre sector publico y privado tiende a
generar condiciones estructurales para el conflicto
de interés y la captura de la decision estatal por parte
de la élite econdmica, y que eso conspira contra la
calidad de las instituciones democraticas. Asi, aquellos
funcionarios que registran experiencia previa en el
sector privado dentro del drea que les toca regular, se
veran mas inclinados a favorecer a este sector y sus
empresas que aquéllos que no poseen ningln tipo
de vinculacidn pasada (Gormley, 1979; Cohen, 1986);
y que, ademas, la visidon de los individuos depende
tanto del cargo que ocupan en la actualidad como
de los que ocuparon previamente y ocuparan en el
futuro (Schneider, 1993). La experiencia internacional
comparada muestra ademds que es en dreas
sensibles vinculadas con los mercados de servicios
regulados por el Estado (finanzas, seguros, transporte,
comunicaciones, energia, etc.) en donde se observan
mas claramente estos conflictos entre incentivos
privados e intereses publicos.

El mecanismo mds conocido es el lobby
empresarial, tanto individual como
corporativo, que consiste bdsicamente en

la representacion de intereses particulares
ante las autoridades publicas. El segundo
mecanismo, que toma especial relevancia en
la agenda publica tras la crisis internacional
del 2008, es el de la llamada puerta
giratoria.

Las élites durante el gobierno de Cambiemos

Vimos que un rasgo recurrente de la vinculacidn
entre élites politicas y econdmicas en la Argentina
reciente es la permeabilidad de los espacios, la baja
autonomia del Estado y la fuerte influencia de la élite
econdmica en las decisiones gubernamentales.

En este marco, la llegada al gobierno de la coalicidn
Cambiemos implicé un salto cuanti y cualitativo en el
proceso de estrecha vinculacion entre élite econdmica
y politica. Como veremos a continuacién, esto tuvo
importantes consecuencias sobre la calidad de la

accién estatal y las decisiones de las instituciones pu-
blicas.

La circulacion recurrente entre sector
publico y privado tiende a generar
condiciones estructurales para el conflicto
de interés y la captura de la decision
estatal por parte de la élite econémica, y
que eso conspira contra la calidad de las
instituciones democrdticas.

Un analisis de las trayectorias ocupacionales de los
364 individuos designados para ocupar los mas altos
puestos de gobierno en el Gabinete inicial de Macri
(ministerios, secretarias y subsecretarias) muestra
una inédita presencia de individuos proveniente del
sector privado. El 31% (114/364) habian ocupado
puestos de alta o media gerencia en el sector privado
(casos de circulacién publico-privada); un 24% habia
ocupado un puesto de este tipo inmediatamente
antes de asumir (casos directos de puerta giratoria
de entrada); un 22% no tenia experiencia alguna en el
sector publico (casos de carreras privadas puras) y un
11% tenian antecedentes de haber ocupado puestos
directivos en las principales asociaciones gremiales
del empresariado (casos de lobbistas).

Asimismo, este perfil de funcionario con estrechos
vinculos con el sector privado se encuentra distribuido
en todo el Gabinete, desbordando su tradicional area
de influencia: la gestién econdémica. La novedad no
reside en la existencia del fendmeno en si mismo,
sino en la magnitud, la extension y la visibilidad que
presenta: son comparativamente muchos, estan distri-
buidos en todas las carteras y, a diferencia de otras
oportunidades, ocupan puestos de alta visibilidad
dentro de la funcidn publica (Canelo y Castellani,
2017a).

Esta articulacidon tan estrecha entre élites econo-
micas y politicas se confirma, nuevamente, con
el hecho de que el 44% (113/254) de los altos
funcionarios que integraban el Gabinete nacional
en junio de 2018 figuraban al mismo tiempo como
autoridades o representantes de empresas privadas.
He aqui otra muestra clara de la multiposicionalidad
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de los miembros del gabinete nacional, los criterios
de reclutamiento priorizados por el Presidente vy
sus ministros, y el elevado grado de exposicion a los
conflictos de interés que presenta actualmente el
gobierno argentino (Castellani, 2018b).

A modo de conclusion

¢Qué problemas conlleva la consolidacién de este
tipo de élites tan permeables y articuladas entre si?
¢Cémo incide esta particularidad en la calidad de la
accién del Estado y de las instituciones democraticas?

La llegada al gobierno de la coalicion
Cambiemos implico un salto cuanti y
cualitativo en el proceso de estrecha
vinculacion entre élite econémica y politica:
el 44% de los altos funcionarios que
integraban el Gabinete nacional en junio
de 2018, figuraban al mismo tiempo como
autoridades o representantes de empresas
privadas.

Desde 1983 a esta parte se ha logrado un perdurable
consenso entre las élites sobre la importancia de
preservar el orden democratico; sin embargo, aun
continda vigente la disputa interna en torno al modelo
de desarrollo que se deberia comenzar a transitar.
Ante la imposibilidad de lograr la estabilizacion en
el largo plazo de alguno de estos modelos, la élite
econdmica realiza practicas predatorias y ejerce cada
vez mas poder de veto para reorientar la accion estatal
en su favor, desplegando diferentes mecanismos de
articulacién con la élite politica, no solo a través de
practicas mas o menos tradicionales como el lobby
corporativo e individual, la colusién publico-privada
o la circulacion publico-privada, sino directamente
mimetizandose en élite politica.

Con la llegada de Cambiemos al poder, esta
correspondencia creciente entre élite econdmica
y politica parece alcanzar su punto mas alto,
especialmente en el Gabinete nacional: funcionarios
provenientes de estratos sociales altos, altamente

educados, metropolitanos, con trayectorias ocu-
pacionales estrechamente vinculadas con el sector
privado.

Esta profundizacion de los vinculos entre élites
econdmicas y politicas constituye una amenaza
potencial para la calidad de la accién estatal y Ia
defensa del interés publico, al menos en los siguientes
aspectos. Primero, en la extension de una mirada
negativa de la politica y de un sesgo antiestatal y
favorable al mercado entre los servidores publicos, uno
de los componentes mas fuertes del discurso publico
de Cambiemos y de sus estrategias de construccién
de legitimidad ante la sociedad argentina (Canelo,
2018). Segundo, en los problemas derivados de la falta
de coordinacion de un cuerpo de altos funcionarios
poseedores de un compromiso personal o grupal
mucho mas vinculado con el mundo corporativo
en el que desarrollaron carreras exitosas, y al que
muy probablemente retornaran después, que con la
defensa del interés publico o general. Tercero, en las
dificultades generadas en el traspaso acritico de los
criterios organizacionales propios del management
a la administracidon publica, regida por dindmicas,
practicas y saberes muy diferentes.

Desde 1983 a esta parte se ha logrado

un perdurable consenso entre las élites
sobre la importancia de preservar el orden
democrdtico; sin embargo, atin continua
vigente la disputa interna en torno al
modelo de desarrollo que se deberia
comenzar a transitar.

Este perfilde lasélitesargentinasabre uninterrogante
crucial: ¢la articulacidén entre élites politicas y élites
econdmicas sera lo suficientemente sélida y duradera
como para estabilizar un modelo de desarrollo viable
o continuara imponiéndose la légica predatoria para
aprovechar la mayor cantidad de beneficios en el corto
plazo? Si bien la trama de esta historia estd lejos de
estar resuelta, todo parece indicar que, una vez mas,
corroboraremos que nuestras élites no sélo no tienen
un modelo de desarrollo viable para proponerle a la
sociedad argentina en su conjunto, sino que tampoco
poseen vocacion para liderarlo. 0
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Notas

1. Una presentacién detallada de estas lineas de investigacidn sobre las elites se pueden encontrar en Canelo, Castellaniy
Heredia (2015) y Heredia (2005)

2. Al respecto, los textos pioneros de este amplisimo campo de interrogantes fueron los de Germani (1968 [1962]), y
Murmis y Portantiero (2004 [1971]).

3. Para una presentacion mas detallada de estos mecanismos, consultar Castellani (2018a).

4. Una presentacion exhaustiva de estos trabajos se encuentra disponible en el sitio del Observatorio de las Elites Argentinas
http://www.unsam.edu.ar/institutos/idaes/observatorio-elites-argentinas/ ultima consulta 31-07-2018.

5. Ese flujo puede darse en varias direcciones: a) altos directivos del sector privado que acceden a puestos relevantes en
el sector publico (puerta giratoria de entrada); b) funcionarios que al dejar su cargo publico son contratados en el sector
privado para ocupar puestos directivos (puerta giratoria de salida); o c) individuos que van ocupando altos cargos en
el sector privado y el sector publico alternativamente (puerta giratoria recurrente). Una presentacion mas detallada se
puede consultar en Canelo y Castellani (2017 ay b).
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