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En fe b re ro  de 2018  la g e s tió n  de C am b iem o s re c o n v ir t ió  tres  p rog ra m as 
d e p e n d ie n te s  del M in is te r io  de D esa rro llo  S oc ia l (M DS), “ Ellas H acen" 
(EH), “ P rogram a de Ing reso  S oc ia l con T rab a jo " (PRIST-AT) y  “ Desde el 
B a rrio " (DB), d a n d o  lu g a r a la c re a c ió n  de “ H acem os F u tu ro "  (HF). ¿Qué 
im p lica n c ia s  t ie n e n  estas tra n s fo rm a c io n e s?  ¿Cuáles son los sup ue s to s  y  
los p rim e ro s  a lcances esta p o lít ica ?  C o n ce n tra re m o s  la a te n c ió n  en dos 
m o m e n to s  de tra n s fo rm a c ió n . La p rim e ra  va desde d ic ie m b re  de 2015 
hasta e ne ro  de 2018, y  la segunda  com ie nza  en fe b re ro  de 2018. En este 
re c o rr id o  p rese n ta m os  g rand es  te n d e n c ia s  de la p o lít ic a  en su c o n ju n to , 
que  s e g u ra m e n te  d e jan  de lado  las p a rt ic u la r id a d e s  de la im p le m e n ta c ió n  
en cada ju r is d ic c ió n , v in c u la d a s  con  el m o do  de a p ro p ia c ió n  del p rog ra m a  
de los a c to re s  te r r ito r ia le s .

C o locam os a te nc ió n  p a rt ic u la rm e n te  en el caso del EH su rg id o  en 
2013, creado  po r la R esolución 2 17 6 /13  de la S ecretaría  de C oo rd ina c ió n  
y  M o n ito re o  In s titu c io n a l del MDS. P roponem os una m irada  d ia c ró n ica  
sobre las lóg icas p o lít ica s  que  le d ie ro n  fo rm a  al p rog ram a, c o n te m p la n d o  
el “ d iseño " com o  una e tapa  e x te n d ida  en el tie m p o . C om o pos ic ión  p o lí­
t ica  y  e p is tem o lóg ica , sostenem os que el p rop io  s u rg im ie n to  o frece  “ p istas" 
para com p re n d e r de qué  m anera los cam b ios  que  aco n tece n  m ie n tra s  escri­
b im os estas pág inas se esta b le c ie ro n  sobre c ie rta s  d im en sio nes  p ro g ra m á ­
ticas  e x is ten tes  y  que co m b in a n  nuevas im p ro n ta s  de g es tión  de la p o lí­
t ica  socia l. A s im ism o, lejos de v is iones esencia lis tas y  to ta liza d o ra s  sobre el 
Estado, re tom a m o s  los “ ros tros  h um anos" (B ohoslavsky y  Soprano, 2010), es 
decir, la a c tiv id a d  de los su je tos  con c re to s  que h a b ita n  y  dan v id a  al Estado 
y  que  se c ris ta liza n  en in s tru m e n to s  n o rm a tivo s .

Por esta razón, la in ve s tig ac ión  más a m p lia  d onde  se enm arca  este 
tra b a jo  se basó en técn icas  cu a lita tiva s , co m b in a n d o  el aná lis is  de n o rm a ­
tiva s  y  d o cu m e n to s  p ú b lico s  e in fo rm e s  de eva luac ión  e im p a c to  sobre el 
p rog ram a, y  la rea lizac ión  de ped idos de in fo rm a c ió n  p ú b lica ,1 con una serie

1. Rea l izados b a jo  el D ec re to  11 72 /03  de Acceso  a la I n f o r m a c ió n  Púb l i ca  en m a rzo  de 2014 ,
s e p t ie m b re  de 2015 ,  j u l i o  de 20 16  y  m a rz o  de 2017.

de e n tre v is ta s  rea lizadas a burocrac ias  in te rm e d ia s  (20 técn ico s  y  o p e ra ­
dores u operadoras) y  ocho  fu n c io n a r io s  del MDS, del In s t itu to  N ac iona l 
de A so c ia tiv ism o  y  Econom ía Socia l (INAES) y  del Consejo N ac iona l de la 
M u je r e n tre  enero  de 2016 y  a b ril de 2018. En la m ayoría  de los casos se 
desem peñaron  d u ra n te  las dos gestiones del g o b ie rn o  n ac ion a l. Es preciso 
ta m b ié n  rea liza r una d is t in c ió n  a n a lít ica  e n tre  los fu n c io n a r io s  por un 
lado  y  los técn ico s  y  ope radores  del MDS e n tre v is ta d o s  po r el o tro , que 
d e n o m in a m o s  burocrac ias  in te rm e d ias . Sus re lac iones in tra -b u ro c rá tic a s  
estaban o rgan izadas a p a rt ir  de la o pos ic ión  soc io -espac ia l e n tre  “escri­
to r io "  y  “ te r r i to r io "  que  a c tuaba  e n tre  la ten s ión  de in te n ta r  v o lv e r a re u n ir 
“ n a c ió n " y  “ te r r i to r io "  (Pere lm iter, 2016), com o  im p e ra tiv o  que a travesó  el 
fu n c io n a m ie n to  in te rn o  del MDS ba jo  la g es tión  de A lic ia  K irchner. “ Bajar 
a te r r i to r io "  en e n cue n tros  ep isód icos con los recep to res  se c o n s titu y ó  así 
en un c o m p o n e n te  re c to r de sus p rá c ticas  co tid ian as , y  las re lac iones te r r i­
to r ia le s  en un e n tra m a d o  fu n d a m e n ta l de d e fin ic ió n  de la a u to r id a d  asis- 
te n c ia l del Estado cen tra l. Estos acto res  co n fo rm a ro n  un p a rt ic u la r  p u n to  
de m ira  a p a r t ir  del cua l in te rp re ta m o s  las p o lítica s  ba jo  análisis. O cuparon  
en n uestro  cam po  un lu g a r de “com p añe ros  in te le c tu a le s  en la pesquisa" 
(M arcus, 1998: 69), le jos del esquem a tra d ic io n a l de in ve s tig a d o r e in fo r ­
m a n te  c lave, com o  ta m b ié n  lo h ic ie ro n  o tras  in ve stig ac ione s  (V icen te  y  
Nadur, 2016; Pacifico, 2016a y  2016b ; Pelegrin, Fleker y  Pasquale, 2017) 
que  a c tu a ro n  a lim e n ta n d o  los in te rro g a n te s  y  re flex iones, sobre to d o  en el 
m arco  de estas “ b isagras de gestión".

El surgimiento del "Ellas Hacen" y las primeras 
transformaciones

El EH surge en el m arco de una línea de p o lít ica  soc ia l que  co n te m p la  
la creac ión  de co o p e ra tiva s  de tra b a jo  desde el p ro p io  g ob ie rn o , ded icadas 
a rea liza r obras de in fra e s tru c tu ra  básica y  p ro d u cc ió n  soc ia l en po los 
p ro d u c tivos , que  p rocu raba  g enera r o p o rtu n id a d e s  s o c io -ocu p a c io na le s  
ligadas a esquem as de econom ía  socia l, e im pu lsada  esp ec ia lm en te  en
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cabeza del MDS desde 2003 pero  que a dqu ie re  su p u n to  más a lto  con el 
s u rg im ie n to  del PRIST-AT en agosto  de 2009. Este tra n s fie re  ingresos previa  
g en erac ión  de un c o n ju n to  de coo pe ra tiva s  de tra b a jo  que  ina ugu ra  lo que 
d e n o m in am o s  el “ boom  del c o o p e ra tiv ism o  de tra b a jo  ba jo  p rog ram as" 
(A rc id iá co no  y  Berm údez, 2015). La envergadura  del fe n ó m e n o  se a dv ie rte  
al observar que de 2003  a 2015  se crearon  19.847 coo p e ra tiva s  de tra b a jo  
en el m arco  de 11 p rog ram as sociales, ta n to  del MDS com o  de o tro s  m in is ­
te r io s  o p rog ram as p ro v in c ia le s  y  m un ic ipa les . De a cu erdo  con la d o c u m e n ­
ta c ió n  p rop o rc io n a d a  por el INAES en 2016, el 4 1%  de esas co o p e ra tiva s  se 
crearon  en el m arco  del PRIST-AT, in c lu ye n d o  la línea EH. Esta línea, lanzada 
en fe b re ro  de 2013, estaba des tin a d o  a m u jeres con tres h ijos  o más, o con 
al m enos un h ijo  d iscapa citado , que rec ib ie ran  la A s ig n a c ión  U niversa l por 
H ijo  o fu e ra n  v íc tim a s  de v io le n c ia , com o  o tro  de los c rite r io s  foca liza do res .

Previo  al ca m b io  de g es tión  (en d ic ie m bre  de 2015) se e nco n tra b a n  
in c lu id a s  81.1512 m u jeres en la línea EH d is tr ib u id a s  en a lred ed o r de 2 .900 
coo pe ra tiva s .3 Las d e s tin a ta ria s  del EH rec ib ían  los m ism os “ in ce n tivo s  de 
inc lu s ió n  so c ia l" que  los t itu la re s  del PRIST-AT. El MDS asum ía el pago del 
m o n o tr ib u to  soc ia l “cos to  ce ro " para cada recep to ra , en cu a d ra n d o  la a c t i­
v id a d  im p o s itiva  y  p rev is ion a l y  el acceso a la obra  socia l, al t ie m p o  que proveía 
los e le m e n to s  de seg urida d  para el tra b a jo  (cascos, guantes, calzado, ropa de 
tra b a jo ) y  fin a n c ia b a  un seguro  p o r acc ide n te s  personales a fa v o r de cada 
recep to ra . Vale ac la ra r que  la puesta en m archa de las a c tiv id a d e s  de te rm i-  
n a lid ad  e du ca tiva  y  las cap ac itac io n e s  im p lica ro n  jo rn a d a s  de ac tiv idade s  
que re du je ron  la p a rtic ip a c ió n  de las recep to ras  en las obras de in fra e s tru c ­
tu ra , por lo que  la g es tión  pasada desplazó la rea liza c ió n  de las m ism as para 
una segunda e tapa. Si b ien  ésta log ró  desarro lla rse  só lo  en con tad as  ju r is d ic ­
ciones, su desem peño más a m p lio  q uedó  tru n c o  a n te  el ca m b io  de ges tión .

A l com ie nzo  de la g es tión  C am biem os se ra tif ic a  la c o n tin u id a d  del 
EH. En o c tu b re  de 2016, m e d ia n te  la R esolución 2055  de la S ecretaría  de 
C oo rd in a c ió n  y  M o n ito re o  In s titu c io n a l, se in co rp o ra n  los o b je tiv o s  y  lin e a - 
m ie n to s  básicos de la línea de abo rda je  “ Ellas H acen -N uevo  E n fo qu e" y  a llí 
se d e fin e  com o  p rog ram a  de inc lu s ió n  a p a rt ir  de la g enerac ión  de a c t iv i­
dades de fo rm a c ió n , a co m p a ñ a m ie n to  en la te rm in a lid a d  edu ca tiva  y  re a li-

2. I n f o r m a c ió n  o b te n id a  en re spues ta  al p e d id o  de acceso a i n f o r m a c ió n  pú b l ic a  al  M D S  (fecha 
de respues ta : 1 de j u n i o  de 2017).

3. I n f o r m a c ió n  o b te n id a  en re spues ta  al p e d id o  de acceso a i n f o r m a c ió n  pú b l ic a  al  M D S  (fecha 
de respues ta : 26  de n o v ie m b re  de 2 0 1 5  y  1 de j u n i o  de 2017).

zación  de ca p ac itac iones  asociadas con p rác ticas  s o c io -c o m u n ita ria s . La 
re d e fin ic ió n  del p rog ram a p e rm ite  el ingreso de je fa s  de hogar, s iem pre  que 
pertenezcan  a hogares en s itu a c ió n  de v u ln e ra b ilid a d  so c io -e co nó m ica , 
con un h ijo  con d iscapacidad  o sean v íc tim a s  de v io le n c ia  de género  - t a l  
com o  preveía el d iseño  o r ig in a l- ,  pero  ta m b ié n  estab lece  com o  posib les 
des tina rias  a m ujeres v íc tim a s  de tra ta  de personas o e xp lo ta c ió n  sexual, o 
libe radas de los regím enes penales en los ú lt im o s  24 meses, o fe m in id a d e s  
trans. Esto generó  nuevas in co rp o ra c io n e s  d u ra n te  el p rim e r año  y  m edio  
de a d m in is tra c ió n . No s ig n ific a  que  el EH o el PRIST-AT tu v ie ra n  acceso 
a b ie rto  a nuevos ingresos, s ino  que éstos se p roducen  a p a rt ir  de in fo rm e s  
socia les y  d e riva c io ne s  de o tro s  p rogram as, al igua l que  la p o b lac ió n  tra ns  o 
las v íc tim a s  de tra ta . Las nuevas a lta s  represen ta ron  só lo  el 1 ,1%  (924) del 
to ta l de las in co rp o ra c ion es  para el PRIST-AT. En sum a, en m ayo de 2017 la 
línea EH con tab a  con el 3 2 %  (80.368) del to ta l de 251 .685  recep to res  del 
PRIST-AT. El 6 2 %  (155 .882) de los recep to res  se desem peñaban  en la línea 
tra d ic io n a l y  el 6%  (15.435) en DB.4

Desde su la n zam ie n to , los m o n to s  de las tra ns fe ren c ia s  im p lica ro n  
un avance n o ta b le  con re lac ió n  a o tro s  p rog ram as que se im p le m e n ta ro n  
en A rg e n tin a . En sus in ic io s  representaba  casi el 6 5 %  del Sa la rio  M ín im o  
V ita l y  M ó v il (SM VM ), aun qu e  lleg and o  al f in a l de la ges tión  del g o b ie rn o  
de C ris tin a  Fernández el v a lo r de la tra n s fe re n c ia  a lcanzaba só lo  el 5 0%  del 
SM VM . Com o en el resto  de los p rog ram as socia les -e x c e p tu a n d o  la A s ig ­
nac ión  U niversa l po r H ijo  (AUH) que  desde 2015 tu v o  m o v ilid a d  e s ta b le ­
cida por la Ley 2 7 .1 6 0 -, los m o n to s  p rev is tos  no inc lu ye ro n  m ecanism os de 
a jus te  por in fla c ió n , s ino  que los a um e n to s  a p licad os  fu e ro n  d iscrec iona les  
y  esporádicos. Una de las p rim e ras  m edidas tom ada s  en los p rim e ros  cu a tro  
meses de g es tión  de C am biem os fu e  el in c re m e n to  del m o n to  de la tra n s fe ­
rencia  en un 20% , m e d ia n te  la R esolución MDS 4 56 /2 01 6 . O tro  a u m e n to  se 
d io  hacia  f in a le s  de 2016 en el m arco  de los acuerdos e n tre  o rgan iza c io ne s  
te r r ito r ia le s  y  el g o b ie rn o  en el proceso de negoc iac ió n  de la Ley 27.345  de 
Em ergencia Socia l, que  en p ara le lo  es ta b lec ió  el “ S a la rio  Socia l C om p le ­
m e n ta r io "  para los tra b a jad o re s  de la econom ía  p opu la r. A  d ic ie m b re  de 
2017 el m o n to  ascendía a 4 .430  pesos,5 re p rese n tand o  el 5 0 %  del SM VM .

4. DB era un  d is p o s i t i v o  p ro v in c ia l  de B uenos  A i re s  que  pasó a la ó r b i t a  del MDS,  a u n q u e  a la 
fe c h a  el 9 9 %  de los re cep to res  se c o n c e n t r a n  en esa p rov inc ia .

5. I n f o r m a c ió n  o b te n id a  del d o c u m e n t o  o f ic ia l  del Conse jo  N ac io na l  de C o o rd in a c ió n  de Pol í­
t ic as  Soc ia les sobre  planes, p ro g ra m a s  sociales  y  p res tac io nes  de la se g u r id a d  soc ia l ,  2018 .



En d e fin it iv a , desde d ic ie m b re  de 2015 hasta 2018 una m irada  
c u a n tita t iv a  ind ica  una leve in co rp o ra c ió n  de recep to ras  y  una va r ia c ió n  
in c re m e n ta l de los m o ntos . En las e n tre v is ta s  a ope radores  y  té cn ico s  del 
p rog ram a lo que se destaca sobre este p e ríodo  es la in c e rt id u m b re  que 
a co m pañ ó  los p rim e ros  meses y  que  c o n tin u ó  en el pe ríodo  p os te rio r. Las 
con tra d icc io ne s , las m archas y  con tram archas , y  sobre to d o  una lóg ica  de 
in c e rtid u m b re , e s tu v ie ro n  a la o rden  del día, gene rando  una pará lis is  g ene ­
ra lizada en las a c tiv ida de s  prev is tas  en el p rog ram a. Esta tra n s ic ió n  a fe c tó  
la c o tid ia n e id a d  de las m u jeres que fo rm a n  p a rte  del p rog ram a y  reav ivó  
los clásicos tem o re s  ins ta la dos  sobre la tra n s ito r ie d a d  de los p rogram as 
socia les que  suelen cob ra r más fue rza  d u ra n te  las b isagras de g es tión . Por 
e je m p lo , hacia  p rin c ip io s  de 2017, luego  de más de un año  de g ob ie rn o , 
m uchos entes  e je cu to re s  no habían re c ib id o  los desem bolsos m o n e ta rio s  
y  se e n co n tra b a n  sin a c tiv id a d , y  los C entros de A te n c ió n  Local (CAL) no 
ten ían  lin e a m ie n to s  c la ros sobre la o rg a n iza c ió n  de a c tiv id a d e s  para las 
m ujeres receptoras.

Los te s tim o n io s  de los operadores dan cue n ta  de un e s tilo  de gestión  
en la ca rte ra  de D esarro llo  Socia l don de  las tra n s fo rm a c io n e s  se ponen en 
fu n c io n a m ie n to , sin lin e a m ie n to s  claros, com u n ica c io ne s  in s titu c io n a le s

o norm as exp líc itas , aspecto  que genera d esco n c ie rto  e in c e rt id u m b re  
en los operadores y  en las d es tina ta ria s . En las en tre v is ta s  se hace re fe ­
renc ia  a la c ircu la c ió n  fre cu e n te  de aud ios  de W ha tsA p p  con ind icac ion e s  y  
novedades por p a rte  del fu n c io n a r ia d o  y  d e s tina do  ta n to  a los operadores 
com o  a cap ac itado res  o receptoras. Estas piezas en a lg u no s  casos luego  
se p resentan  com o  “aud ios  filtra d o s " , pero  en d e f in it iv a  van  m o lde an do  el 
ju e g o  de los acto res  de la p o lít ica  p úb lica .

Segunda etapa de modificaciones: 
Hacemos Futuro

El cam b io  más su s ta n tivo  del p rog ram a  se in s titu c io n a liz a  con la 
R esolución A P N -M D S  9 8 /20 18  que  crea el p rog ra m a  “ Hacem os fu tu ro "  en 
la ó rb ita  de la S ecretaría  de Econom ía Socia l, deja sin e fe c to  los lin e a ­
m ie n to s  de abo rda je  “ Ellas H acen -N ue vo  E n foqu e" in tro d u c id o s  al in ic io  
de la p rop ia  g es tión  de C am biem os y  u n ifica  ba jo  esa m arca ta n to  al 
PRIST-AT com o  al DB. En estas idas y  vu e lta s  que ca rac te riza n  la gestión , 
la nueva re so lu c ió n  que  in s titu y e  al HF ya no inc lu ye  a m ujeres liberadas 
del ré g im en  penal, inco rpo radas  en 2016, a unqu e  en los hechos -s e g ú n  las 
e n tre v is ta s - no se las exc luye, al t ie m p o  que se observa la re in co rp o ra c ió n  
de la ex igenc ia  de tres h ijo s  o más para el ingreso de m ujeres, ta l com o  lo 
estab lecía  el d iseño  o r ig in a l del p rogram a.

O tra tra n s fo rm a c ió n  que se e ncue n tra  en curso, re to m a n d o  a lgunos 
de los e le m e n to s  que  pueden rastrearse en el o rig e n  del p rog ra m a  y  que 
p o s tu la m o s  -c o m o  h ip ó tes is  p re lim in a r-  que  s irv ie ron  com o  p la ta fo rm a s  
para el d esa rro llo  de esta nueva im p ro n ta  p o lítica , fu e  su con so lid a c ión  
com o  prog ram a de tra n s fe re n c ia s  co n d ic io n a da s  de ingresos. Desde el 
o rige n  del p rog ram a, la tra n s fe re n c ia  persona l era u n o  de los com p on e n te s  
de los p rog ra m as in vo lu c ra d o s  en el a c tu a l HF (A rc id iáco no , K alpsch tre j y  
Berm údez, 2014; A rc id iá c o n o  y  Berm údez, 2015 y  2018a). E xp líc ita m e n te , 
la tra ns fe ren c ia  in d iv id u a l es ahora  de n o m in a d a  “ S ubsid io  Personal por 
C a p a c ita c ió n " com o  “ayuda e co nó m ica ", con la p a r t ic u la r id a d  del acceso 
al M o n o tr ib u to  Socia l, un seguro  persona l y  gastos de sepelio . Esto im p lica  
la pers is tencia  de c ie rto s  in s tru m e n to s  pensados para p rog ram as asociados 
con tra b a jo  en coope ra tiva s  que  persisten com o  placas te c tó n ic a s  a pesar de 
los g iros  p o lít ico s  o p ro g ra m á tico s  de las in te rven c ion es . Con este a r t i lu g io  
se sostiene  la co b e rtu ra  en m a te ria  de seguridad  soc ia l a un sec to r e xc lu id o

67



68

del m ercado  fo rm a l de tra b a jo  y  que c o n s titu y e  el n úc leo  de pobreza 
e s tru c tu ra l de A rg e n tin a , que ya había acced ido  a esquem as p ro te c to r io s  de 
m e jo r ca lidad  que los res tan tes  recep to res  de p rog ram as sociales. Así, ta n to  
el EH -N uevo  E n foque  com o  el HF se d e fine n  com o  “ p rog ra m as de tra n s ­
fe ren c ia  c o n d ic io n a d a "6 y  este ú lt im o  tie n e  com o  o b je tiv o s  “e m pode ra r a 
las personas o pob lac ion es  en riesgo  o s itu a c ió n  de v u ln e ra b ilid a d  socia l, 
p ro m o v ie n d o  su progres iva  a u to n o m ía  e conóm ica  a través de la te rm in a - 
lidad  e du ca tiva  y  cursos y  p rác ticas  de fo rm a c ió n  in te g ra l que  p o ten c ien  
sus pos ib ilid ades  de inserc ión  labo ra l e in te g ra c ió n  social".

Para la te rm in a lid a d  edu ca tiva  se estab lecen a rticu la c io n e s  con el 
M in is te r io  de Educación  N ac iona l y  con m in is te rio s  p rov inc ia les , y  a n te  la 
e ve n tu a l fa lta  de o fe rta  e du ca tiva  d isp o n ib le  se realiza la trans fe ren c ia , 
p revia  a c re d ita c ió n  de ta l c ircu n s ta nc ia . Se ex im e  el c u m p lim ie n to  de 
co rre spon sab ilida des  p o r v io le n c ia  de género  (d u ra n te  ocho  meses) o d isca­
pacidad. Los nuevos lin e a m ie n to s  inc lu ye n  un esquem a de suspensiones 
p o r seis meses a n te  irreg u la rid a d e s  en las que, de no ser subsanadas, se 
p rocede a la baja. Las t itu la re s  que ingresen al m ercado  fo rm a l de em p leo  se 
m a n tie n e n  en el p rog ram a  por un año  con suspensión del subs id io . Excep­
c io n a lm e n te , si reciben hasta el 50 %  del SM VM  c o n tin ú a n  co b ra nd o  po r un 
a ño ; y  si cob ran  e n tre  5 0 %  y  100%  del SM VM  cobran  el 5 0 %  de la tra n s fe ­
rencia . C uando  las recep to ras  cu m p lan  65 años deberán  t ra m ita r  el ingreso 
a la Pensión U niversa l de A d u lto s  m ayores (PUAM ).

Si b ien a n a liza rlo  en d e ta lle  excede este tra b a jo , de jam os a n o ta d o  
que el p ro ta g o n ism o  de la tra n s fe ren c ia  de ingresos va acom pa ñado  de la 
ex igenc ia  de a c tu a liza c ió n  de los da tos  y  c e r tif ic a c ió n  de las ac tiv ida des  
de cap ac itac ió n  a n te  ANSES, agencia  encargada no sólo  de pagar las p r in ­
c ipa les tra n s fe re n c ia s  c o n tr ib u t iv a s  y  no  c o n tr ib u tiv a s , s ino  ta m b ié n  del 
c o n tro l de co n d ic io n a lid a d e s  de, por e je m p lo , la AUH. A  p a rt ir  del HF se le 
tra n s fie re  tod a  la g estión  a d m in is tra tiv a  del p rog ra m a : M o n o tr ib u to  Social, 
insc rip c ión , ges tión  de cobro , suspensión de pagos, en trega  de fo rm u la r io s  
de te rm in a lid a d  edu ca tiva  y  fo rm a c ió n . De hecho, d u ra n te  enero  y  fe b re ro  
de 2018, ANSES tu v o  a su ca rgo  la a c tu a liza c ió n  de da tos  de recep to res  y  
recep to ras  de p rog ram a s p ree x is ten te s  que se traspasaron  hacia  el HF.

De esta m anera , y  según se re levó en n u estro  tra b a jo  de cam po, 
los CAL del MDS que cum p lía n  estas fu n c io n e s  no esta rían  a fe c ta d o s  al

p rog ram a. Esto no sólo  im p lica  tra n s fo rm a c io n e s  al in te r io r  de las agencias 
g u b e rn a m en ta le s  y  en la re o rga n iza c ió n  de los tra ba jad o res  del p rog ram a 
y  los CAL, s ino  que  ta m b ié n  im p ac ta  en el v ín c u lo  e n tre  las d es tina ta ria s  
de los p rog ram as y  los operadores te rr ito r ia le s . Jus ta m e n te  estas o fic in a s  
fu e ro n  una in s titu c ió n  clave para la es tra teg ia  de te r r ito r ia liz a c ió n  del 
MDS d u ra n te  la g es tión  de A lic ia  K irchner, com o  p a rte  de un e s tilo  de 
ges tión  que  p re te nd e  sostener un v ín c u lo  más d ire c to  de N ación con los 
d e s tin a ta rio s  (Pere lm iter, 2016). Los CAL -p r in c ip a lm e n te  en el c o n u rb a n o  
b o n ae re n se - fu e ro n  cen tra le s  en la c o n fo rm a c ió n  de g rup o s  de m ujeres 
del EH, com o  espacios de re fe ren c ia  y  a rt ic u la c ió n  de a c tiv ida de s  según las 
necesidades de cada tra m a  te r r ito r ia l,  c o n fo rm a n d o  v ín cu los , in te rca m b io s  
y  o p o rtu n id a d e s  de acceder a ins ta nc ias  de p a rtic ip a c ió n  co le c tivas  en el 
espacio p ú b lico . Vale re co rda r que estos espacios fu e ro n  los más s ig n ific a ­
tivo s  del p rog ram a, al no haberse a lcanzado  a c o n fo rm a r las coo pe ra tiva s  
p ro p ia m e n te  d ichas de m anera  genera lizada.

Las trayectorias individuales de capacitación
El EH in c o rp o ró  (a d ife re n c ia  del PRIST-AT) la te rm in a lid a d  e du ca tiva  

o b lig a to r ia  desde su s u rg im ie n to , y  de hecho  las co o p e ra tiva s  tu v ie ro n  un 
lug a r res idual en un esquem a d onde  ganaban  te rre n o  d iversas o fe rta s  de 
cap a c ita c ió n . Es p o r esta razón que  el p rog ram a  re fie re  a g rupo s  “ p re -c o o - 
pera tivos".7 HF renueva esta apuesta con la p a rt ic u la r id a d  de p rom o ve r 
tra ye c to ria s  ind iv idu a le s  de ca p ac itac ió n . En esta m o da lida d  cada persona 
puede d iseñar un tra ye c to  e d u ca tivo  por fu e ra  de to d a  g ru p a lid a d , que 
era el p rin c ip a l aspecto  destacado  p o r las eva lua c io nes  del MDS (2015), los 
te s tim o n io s  de las recep to ras  y  los operadores, y  en diversas investigac ion es  
académ icas. Se tra ta b a  de espacios de e n c u e n tro  co le c tivo , de co n s tru cc ió n  
de com p añ e rism o  e n tre  m ujeres que ten ían  tra ye c to ria s  de v ida  s im ila res  y  
ten ían  que e n fre n ta r  p o r e je m p lo  s itu a c io n e s  de v io le n c ia  para las cuales el 
p rog ram a desde el o rig e n  no c o n tó  con m ayores resortes, descansando en 
estas ins ta nc ias  de g ru p a lid a d  (A rc id iáco n o  y  Berm údez, 2018b).

Según los nuevos lin e a m ie n to s , la es tra teg ia  de in co rp o ra c ió n  a la 
te rm in a lid a d  e du ca tiva  ya no se suscrib iría  e xc lus iva m e n te  a FINES (Plan de

6. Reso luc ión  M D S  1 2 7 4 /2 0 1 7  y  p o s t e r i o r m e n t e  Reso luc ión  AP N  M D S  9 8 /2 0 1 8 .
7. I n f o r m a c ió n  o b te n id a  en respuesta  al  p e d id o  de acceso a i n f o r m a c ió n  pú b l ic a  al  M D S  (fecha

de respuesta :  21 de ab ri l  de 2014) .



F ina lizac ión  de Estudios P rim a rio s  y  S ecundarios  para Jóvenes y  A d u lto s  del 
M in is te r io  de Educación), que p la n te a  un esquem a fle x ib le , de p ro x im id a d  a 
los ce n tro s  de v ida  de las recep to ras  y  o r ie n ta d o  a las necesidades de los grupos.

En c u a n to  al co n te n id o , la g es tión  de C am biem os d esac tivó  las d ip lo -  
m a tu ras  y  te cn ica tu ra s , pe rd ien d o  v ige nc ia  los con ven ios  con las u n ive rs i­
dades encargadas de d ic ta rlo s ,8 aspecto  que d e b ilita  la te m a tiza c ió n  g ru p a l 
o rie n ta d a  a la p rod u cc ió n  socia l del h á b ita t y  la v iv ie n d a , la a g roeco log ía , la 
p ro m o c ió n  de la equ idad , la p reve nc ión  de v io le nc ia s  de género  y  las ca p a c ita ­
c iones in te g ra le s  o rie n ta d a s  al tra b a jo  en equ ipo , la o rg a n iza c ió n  y  la p a r t ic i­
pac ión  socia l, el asoc ia tiv ism o , la so lid a r id a d  y  el c o o p e ra tiv ism o  (MDS, 2014).

De esta fo rm a , se estab lece  la p o s ib ilid a d  de que las m ujeres u tilic e n  
las o fe rta s  c u rricu la re s  e x is ten tes  en Educación M edia  para A d u lto s  y  en

8. Para 20 17  só lo  en la U n ive rs ida d  N ac io na l  de La P la ta  (y los t e r r i t o r i o s  que  q u e d a n  b a jo  su 
i n c u m b e n c ia )  se prevé o t o r g a r  el t í t u l o  de D i p lo m a t u r a  a re cep to res  que  c o m p le te n  el te rc e r  
a ñ o  de un cu rso  i n i c ia d o  b a jo  la ge s t ió n  an te r io r .

las un iversidades, en lug a r de b r in d a r d ip lo m a tu ra s  y  te c n ica tu ra s  espe­
cíficas  para las recep to ras  de la línea. Estas o fe rtas , al igua l que  el FINES, 
eran in te rve n c io n e s  del n ive l nac ion a l, ta n to  del M in is te r io  de Educación 
com o  del MDS, d es tinados  esp ec ífica m en te  a estos g rup os  de recep to res  de 
p o lítica s. Los cam b ios  ac tua les  tie n d e n  a la d e sa rticu la c ió n  de esos lin e a - 
m ie n to s  y  el traspaso de la o rga n iza c ió n  de las a c tiv id a d e s  de las recep to ras  
hacia  los g ob ie rn o s  p rov in c ia le s  y  locales.

Este p u n to  aparece com o  un aspecto  ce n tra l de las observac iones de los 
o pe radores  y  técn ico s  del p rog ram a, sobre to d o  p o r las tra d ic io n a le s  lóg icas 
e xpu ls ivas  de las m o da lida de s  “com unes". Por e jem p lo , a n te  la ausencia de 
d isp o s itivo s  de cu id a d o  de los n iños  y  al tra ta rse  de m adres con diversas 
s itu a c io n e s  de vu ln e ra b ilid a d , el fo rm a to  FINES o rga n iza d o  po r com is iones 
de recep to ras  del p rog ram a, se adap taba  a los h o ra rios  de c o n tra - tu rn o  
esco lar de sus hijos, y  en a lgu nos  casos los tu to re s  y  d ocen tes  p e rm itía n  
a s is tir a las clases con los n iños  o la a u to o rg a n iz a c ió n  de es tra teg ias  de 
cu id a d o  en espacios c o n tig u o s  donde  se rea lizaban  las clases. A  d ife re n c ia  
de esto, el HF no p os tu la  ins tanc ias  especia les para el c u m p lim ie n to  de esta 
co n tra p re s ta c ió n , p e rd ien d o  re levanc ia  lo que en la je rga  b u ro c rá tic a  del 
m in is te r io  se d en om in ab a  com o  “ com is iones puras" de m u jeres del EH, en 
su gran m ayoría  v íc tim a s  de v io le n c ia  que  habían c o n s titu id o  a llí im p o r­
ta n te s  espacios de soc ia lizac ión , c o n fo rm a c ió n  de redes y  v ín cu lo s  a fec tivos .

En p ara le lo  se in tro d u c e n  en fo q u e s  de fo r ta le c im ie n to  in d iv id u a l de 
las tra ye c to ria s , e m p re n d e d u rism o  in d iv id u a l y  a u toe m p leo , inc luso  desde 
m iradas m u y  este reo tipada s  de las m ujeres,9 se rad ica liza  la im p ro n ta  del 
c a p ita l h u m a n o  ya v ig e n te  en la n o rm a tiv a  de o rige n  pero  que adqu ie re  
ribe te s  “ n e w  age": ideas de ser fe liz , m u jeres con p ro p ó s ito 10 o escuelas de 
la risa11 (A rc id iáco n o  y  Berm údez, 2018a). Las “ h ab ilid a de s  s o c io -e m o c io - 
na les"12 -v in c u la d a s  con la perseverancia , con el g rado  en que la persona
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9. El p r o g r a m a  o f re ce  cu rsos de ce rra je ría  bás ica,  m a n t e n im i e n t o  del a u to m o to r ,  a u x i l i a r  de 
ve s tu a r io ,  re pa rac ión  de c o m p u ta d o r a s ,  m a q u i l l a je  y  p e lu q u e r ía  p ro fes ion a l ,  a u x i l i a r  de 
fa rm a c ia ,  i n f o r m a d o r  t u r í s t i c o  loca l,  de o r ie n t a c ió n  vo c a c io n a l ,  e tcé te ra .

10. Cfr. h t t p : / / w w w . m u j e r e s c o n p r o p o s i t o . n e t / n o t i c i a s 7 . h t m l .

11. Ca p a c i ta c io n e s  d e n o m in a d a s  “ Perm iso  para re ír"  de la U n ive rs ida d  de C uyo  que,  según  e n t r e ­
v is tados ,  m u e s t ra  la i n c id e n c ia  de la f i l o s o f ía  de la F un dac ió n  “ El A r te  de V i v i r "  en el MDS.

12. Estos c o n c e p to s  c o m ie n z a n  a ap arece r  en las n o rm a t i v a s  de 2017 ,  po r  e j e m p lo  en el 
D ec re to  7 8 /2 0 1 7  que  re ub ica  la U n id a d  E jecu to ra  del P rog ram a  al i n t e r i o r  de la Secre tar ía  
de E co nom ía  Social .

http://www.mujeresconproposito.net/noticias7.html


70

lucha p or seg u ir m etas de c o r to  y  la rgo  p la z o -13 ganan  te rre n o  por sobre las 
te m á tica s  v in cu la d a s  a la p ro m o c ió n  co le c tiva  o c o m u n ita r ia .14

En té rm in o s  de c ris ta lizac io ne s  in s titu c io n a le s  de estas ideas, es 
im p o r ta n te  re sa lta r que  lo que  a m ediados de 2017 se c o n s titu y ó  com o 
una c o o rd in a c ió n  específica  abocada a la línea EH de n o m in ad a  “ Hacem os 
Fu tu ro  Ju n ta s ",15 a p rin c ip io s  de 2018 en el nue vo  esquem a de HF fu e  reem ­
plazada por una C oo rd ina c ió n  de D esarro llo  de H ab ilidades s o c io e m o c io - 
na les,16 y  e n tre  sus fu n c io n e s  f ig u ra n  las de “estab lecer es tra teg ias  y  h e rra ­
m ie n tas  (...) que  inc lu ya n  en su cons ide rac ió n  la d im en s ió n  de capacidades 
co m p le m e n ta ria s  a los saberes fo rm a le s ; fo m e n ta r  h ab ilid a de s  com o  o rg a ­
n iza c ió n  del t ie m p o , a u toe s tim a , capac idad  de análisis, responsab ilidad  y  
c o m p ro m iso ",17 e n tre  otras. Estos e n fo q ue s  ta m b ié n  reciben insp irac ión  de 
la filo s o fía  de la Fundación  El A r te  de V iv ir, a la cua l a dh ie re  fu e r te m e n te  el 
nuevo  p la n te l de fu n c io n a r io s  p o lít ico s  del M D S.18

En o tro  orden , a lgunas tra n s fo rm a c io n e s  en m o d a lid a d  y  c o n te n id o  
de las capac ita c io n e s  im p lica rá n  un nuevo  m apa de acto res  que estarán a 
cargo  de las cap ac itac iones, a b rie n d o  la p u e rta  a o rg a n iza c io ne s  no g u b e r­
n am e n ta les  h a b ilita d a s  p or la n o rm a tiv a  para ser ya d ire c ta m e n te  un idades 
cap ac ita d o ras .19

13. Si b ien no  puede  trazarse  un a i n f lu e n c ia  d i re c ta  con los nu evos  l in e a m ie n to s  po lí t icos ,  es to 
que  in t e rp re t a m o s  c o m o  nuevas ve rs iones  de la teo r ía  del ca p i ta l  h u m a n o  puede  observarse 
en es tu d ios  del B anco M u n d ia l .  D icho  o r g a n is m o  e n t ie n d e  qu e para s o r tea r  las barreras de 
acceso al m e rca d o  labora l  se ne ces ita  una m u l t i p l i c i d a d  de h a b i l i dad es  so c io -e m o c iona le s ,  
adem ás  de un a bu ena  base de h a b i l i dad es  co gn i t iv a s .  Cfr.  h t t p : / / w w w .b a n c o m u n d i a l . o r g /  
e s / n e w s / f e a t u r e / 2 0 1 1 / 0 6 / 2 1 / w o r l d - b a n k - c a l l s - f o r - p r i o r i t i z i n g - t h e - d e v e l o p m e n t - o f - c o g n i -  
t i v e - a n d - s o c io - e m o t i o n a l - s k i l l s - t o - p r o m o t e - e m p lo y m e n t - o p p o r t u n i t i e s .

14. En t rev is ta  a t é c n ic o  del M D S  el 21 de m a r z o  de 2017.

15. R eso luc ión  M D S  1 2 7 4 -E /2 0 1 7 ,  Dec is ión A d m i n i s t r a t i v a  JGM 3 2 7 /2 0 1 7 .  En t re  las acc iones  
f i g u ra b a  “ b r in d a r  h e r r a m ie n ta s  para t r a n s m i t i r  ha b i l i d a d e s  té c n ic a s  y  so c io e m o c io n a le s  a 
las mujeres".

16. D e p e n d ie n te  de la D i recc ión  de F o rm a c ió n  pa ra los a c to res  de la e c o n o m ía  p o p u la r  de la 
D i rec c ión  N ac io na l  de Pol í t i cas In teg rado ras .

17. Cfr.  I F - 2 0 1 8 - 0 9 6 6 8 1 6 3 - A P N -S E C C I# J G M .

18. Para un aná l is is  de las re l i g ios id ade s  de las clases m ed ias  u rbanas,  e m o c ió n  y  nuevas  esp i ­
r i t ua l idad es ,  cfr.  V i o t t i  (2011 y  2017) ,  en t re  ot ros.

19. IF -2 0 1 8 - 0 7 1 0 1 1 7 8 - A P N -S S P I# M D S  (L in e a m ie n to s  H ac em os  Futuro) .

http://www.bancomundial.org/
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Reflexiones finales: descolectivización como 
impronta de los programas sociales

En una p rim e ra  e tapa, desde d ic ie m bre  de 2015 hasta fe b re ro  de 2018 
se rea liza ron  m o d ifica c io n e s  al EH que  im p lica ro n  desde un a u m e n to  de los 
m o n to s  e in co rp o ra c ió n  de receptoras, hasta la d esac tiva c ión  de cap ac i­
tac io ne s  y  d ip lo m a tu ra s , eje ce n tra l a lred edo r del cua l se e n tra m a b a n  los 
espacios de e n cu e n tro  "p re -co op e ra tivos ". Pero, sobre to d o , este período  
está ca ra c te riza d o  p o r a lto s  n ive les de in ce rtid u m b re , m archas y  c o n tra ­
marchas, eno rm e  c a n tid a d  de co m u n ica c io n e s  in fo rm a le s  y  una p e rm a ­
nen te  e va luac ión  sobre el p rog ra m a  que d u ra n te  los dos p rim e ro s  años 
de g es tión  lo m a n tu v o  para lizado, sa lvo  en m a te ria  de tra ns fe re n c ia s  de 
ingresos ind iv idu a le s.

Una segunda e tapa  da cue n ta  de tra n s fo rm a c io n e s  más sustan tivas , 
p r in c ip a lm e n te  la p rese n tac ió n  de la p o lít ica  co m o  "p ro g ra m a  de tra n s ­
fe renc ias  c o n d ic io n a da s" y  la con so lid a c ión  de esquem as de ca p ac ita c ió n  
in d iv id u a l. La im p ro n ta  del ca p ita l h u m a n o  y  la e m p le a b ilid a d  a flo ra n  con 
más fue rza  n o rm a tiv a  y  d iscu rs ivam en te , con co n te n id o s  cada vez m enos 
o rie n ta d a s  a te m á tica s  te n d ie n te s  a la o rg a n iza c ió n  c o m u n ita r ia , p a rt ic ip a ­
c ión  socia l y  a rt ic u la c ió n  co le c tiva .

El aná lis is  de las n o rm a tiva s  y  las e n tre v is tas  sug ieren  una lec tu ra  de 
estas m o d ifica c io n e s  en c lave de una im p ro n ta  p o lít ica  de d e sco le c tiv iza ­
c ión  que a trav iesa  la g es tión  del MDS en este c o n ju n to  de p rog ram as y  
que adq u ie re  d ife re n te s  re pe rto rio s . Para el caso del PRIST-AT esto im p lica  
te rm in a r con la fig u ra  de las coopera tivas. Para el caso del EH, que no 
había llegado  a c o n fo rm a r estos esquem as p ro p ia m e n te  d ichos, la apuesta  
por tra n s fe re n c ia s  de ingresos com b ina das  con tra ye c to ria s  in d iv idu a le s  
de ca p ac ita c ió n  im p lica  d esac tiva r los espacios de g ru p a lid a d , e n c u e n tro  y  
re co n o c im ie n to . No só lo  p o r la desac tiva c ión  de las cap ac itac io ne s  d e s ti­
nadas esp ec ífica m en te  a g rupo s  de m ujeres recep to ras  de p rog ram as o rg a ­
n izadas en p re -co o pe ra tiva s , s ino  ta m b ié n  por el hecho  de que los CAL, que 
ten ían  un lug a r ce n tra l com o  espacios de ges tión  y  a rm a do  de ac tiv ida de s  
-se g ú n  las necesidades te r r ito r ia le s  o en la id e n tif ic a c ió n  de s itu a c io ne s  de 
v io le n c ia  y  la a rt ic u la c ió n  de recursos para su t ra ta m ie n to - ,  desaparec ieron 
del m apa de re fe ren c ia  para las recep to ras  a p a r t ir  del HF.

La frase que  encabeza la p rese n tac ión  del HF deja e n tre ve r o tros  
e le m e n to s  que se v in c u la n  d ire c ta m e n te  con la im p ro n ta  de la d e s c o le c tiv i­
zac ió n : "Tenés que saber que no debes re a liza r n in g ú n  pago para p e rtene ce r 
al p rog ram a y  nad ie  puede o b lig a rte  a c o n c u rr ir  a actos  y  m o v ilizac iones".20 
A  través de las re lac iones in d iv id u o -g o b ie rn o  (ANSES) se p re te nd e  e v ita r 
p rác tica s  c lien te la res  e in te rm e d ia rio s , que  sin m a yo r d is tin c ió n  aparecen 
com o  p reocup ac ione s  recu rre n tes  en el d iscurso  de la g es tión  y  com o 
supue s to  m o ra l en m a te ria  de p rog ram as sociales. En apre tada  síntesis, 
in te rm e d ia rio s , p rác ticas  c lien te la res , m o v iliza c ió n , co le c tivo , coopera tivas, 
son vocab lo s  que c o n s titu ye n  los nudos de la red sem á ntica  de la fo rm a ­
c ión  d iscurs iva  (Vasilachis, 2007) que m o ldea  la im p ro n ta  de la g es tión  de 
p rog ram as socia les del MDS.

Esta c o n s tru cc ió n  s im b ó lica  en to rn o  al p rog ram a  -q u e  por c ie r to  
perm ea la agenda p úb lica  y  m e d iá tic a -  in v is ib iliza  los a po rtes  y  los a lcances 
de estas in te rve n c io n es  en la v ida  de sus d es tina ta rio s . Esto excede a m p lia ­
m e n te  el m ero  acceso a las tra ns fe re n c ia s  de ingresos, e im p lica  una densidad 
en la d im en s ió n  re lac iona l y  en a lg uno s  casos en su capac idad  o rg a n iza tiva  
y  asoc ia tiva . Para el caso c o n c re to  de m uchas m ujeres del EH, s ign ifica b a  
el acceso al espacio p ú b lico  que por el t ip o  de a c tiv ida de s  y  c o n te n id o s  
se c o n s titu ía n  com o  ins ta nc ias  re flex ivas  sobre sus p rop ias  tra ye c to ria s  de 
v id a  y  la p o s ib ilid a d  de encon tra rse  con o tras  m u jeres y  con o tro s  acto res 
socia les (capacitado res, bu roc rac ias  in te rm e d ia s  del MDS, e tcé te ra ).

El m apa p o lí t ic o  más g lo b a l, e in c lu so  los d ife re n te s  ro s tros  del 
Estado y  de l p ro p io  MDS, sug ie re  que  esta im p ro n ta  en p rog ra m a s  soc ia les 
de l HF fra g m e n ta  la c o n s tru c c ió n  soc ia l p rev ia  y  c o n v ive  con rec lam os p o r 
el re c o n o c im ie n to  de nuevas fo rm a s  de tra b a jo  a u to g e s tiv o  im pu lsad as  
p o r sec to res  de la e co no m ía  p o p u la r q ue  fu e ro n  a c to res  ce n tra le s  en el 
o rig e n  y  en la g e s tió n  de l S a la rio  Socia l C o m p le m e n ta rio . Habrá que  ve r 
de qué  m anera  se d ir im e n  p o lí t ic a m e n te  las te n s io n e s  que  abren estas 
líneas. La re cu rs iv id a d  e n tre  los n ive les  d e c iso rio s  de l Estado, la a p ro p ia ­
c ió n  p o r p a rte  de las bu ro c ra c ia s , las o rg a n iz a c io n e s  soc ia les y  los p rop io s  
re cep to re s  y  rece p to ra s  re su lta n  cen tra le s  a la hora  de re c o n fig u ra r  esta 
p o lít ic a  y  c o n v ie rte n  al HF en un cam p o  de s ig n ific a d o s  d ive rsos y  hasta 
p oco  p rev is ib les .

*  *  *

20.  h t t p : / / w w w .d e s a r r o l l o s o c ia l . g o b . a r /h a c e m o s f u t u r o .

http://www.desarrollosocial.gob.ar/hacemosfuturo
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