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Del "Ellas Hacen" al "Hacemos Futuro":
Descolectivizacion como impronta de los programas sociales

En febrero de 2018 la gestion de Cambiemos reconvirtié tres programas
dependientes del Ministerio de Desarrollo Social (MDS), “Ellas Hacen"
(EH), “Programa de Ingreso Social con Trabajo" (PRIST-AT) y “Desde el
Barrio" (DB), dando lugar a la creacién de “Hacemos Futuro" (HF). {Qué
implicancias tienen estas transformaciones? ¢Cuales son los supuestos y
los primeros alcances esta politica? Concentraremos la atencion en dos
momentos de transformacion. La primera va desde diciembre de 2015
hasta enero de 2018, y la segunda comienza en febrero de 2018. En este
recorrido presentamos grandes tendencias de la politica en su conjunto,
que seguramente dejan de lado las particularidades de la implementacion
en cada jurisdiccion, vinculadas con el modo de apropiacion del programa
de los actores territoriales.

Colocamos atencion particularmente en el caso del EH surgido en
2013, creado por la Resolucion 2176/13 de la Secretaria de Coordinacion
y Monitoreo Institucional del MDS. Proponemos una mirada diacronica
sobre las l6gicas politicas que le dieron forma al programa, contemplando
el “disefio" como una etapa extendida en el tiempo. Como posicién poli-
tica y epistemolégica, sostenemos que el propio surgimiento ofrece “pistas”
para comprender de qué manera los cambios que acontecen mientras escri-
bimos estas paginas se establecieron sobre ciertas dimensiones programa-
ticas existentes y que combinan nuevas improntas de gestion de la poli-
tica social. Asimismo, lejos de visiones esencialistas y totalizadoras sobre el
Estado, retomamos los “rostros humanos" (Bohoslavsky y Soprano, 2010), es
decir, la actividad de los sujetos concretos que habitan y dan vida al Estado
y que se cristalizan en instrumentos normativos.

Por esta razdn, la investigacion mas amplia donde se enmarca este
trabajo se bas6 en técnicas cualitativas, combinando el analisis de norma-
tivas y documentos publicos e informes de evaluacion e impacto sobre el
programa, y la realizacién de pedidos de informacidon publica,1con una serie

1. Realizados bajo el Decreto 1172/03 de Acceso a la Informacién Publica en marzo de 2014,
septiembre de 2015, julio de 2016 y marzo de 2017.

de entrevistas realizadas a burocracias intermedias (20 técnicos y opera-
dores u operadoras) y ocho funcionarios del MDS, del Instituto Nacional
de Asociativismo y Economia Social (INAES) y del Consejo Nacional de la
Mujer entre enero de 2016 y abril de 2018. En la mayoria de los casos se
desempefiaron durante las dos gestiones del gobierno nacional. Es preciso
también realizar una distincion analitica entre los funcionarios por un
lado y los técnicos y operadores del MDS entrevistados por el otro, que
denominamos burocracias intermedias. Sus relaciones intra-burocraticas
estaban organizadas a partir de la oposicion socio-espacial entre “escri-
torio" y “territorio" que actuaba entre la tension de intentar volver a reunir
“naciéon" y “territorio" (Perelmiter, 2016), como imperativo que atravesd el
funcionamiento interno del MDS bajo la gestion de Alicia Kirchner. “Bajar
a territorio" en encuentros episddicos con los receptores se constituyd asi
en un componente rector de sus practicas cotidianas, y las relaciones terri-
toriales en un entramado fundamental de definicion de la autoridad asis-
tencial del Estado central. Estos actores conformaron un particular punto
de mira a partir del cual interpretamos las politicas bajo analisis. Ocuparon
en nuestro campo un lugar de “compafieros intelectuales en la pesquisa”
(Marcus, 1998: 69), lejos del esquema tradicional de investigador e infor-
mante clave, como también lo hicieron otras investigaciones (Vicente y
Nadur, 2016; Pacifico, 2016a y 2016b; Pelegrin, Fleker y Pasquale, 2017)
que actuaron alimentando los interrogantes y reflexiones, sobre todo en el
marco de estas “bisagras de gestion".

El surgimiento del "Ellas Hacen" y las primeras
transformaciones

El EH surge en el marco de una linea de politica social que contempla
la creacion de cooperativas de trabajo desde el propio gobierno, dedicadas
a realizar obras de infraestructura basica y produccion social en polos
productivos, que procuraba generar oportunidades socio-ocupacionales
ligadas a esquemas de economia social, e impulsada especialmente en
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cabeza del MDS desde 2003 pero que adquiere su punto mas alto con el
surgimiento del PRIST-AT en agosto de 2009. Este transfiere ingresos previa
generacion de un conjunto de cooperativas de trabajo que inaugura lo que
denominamos el “boom del cooperativismo de trabajo bajo programas"”
(Arcidiacono y Bermudez, 2015). La envergadura del fendmeno se advierte
al observar que de 2003 a 2015 se crearon 19.847 cooperativas de trabajo
en el marco de 11 programas sociales, tanto del MDS como de otros minis-
terios o programas provinciales y municipales. De acuerdo con la documen-
tacion proporcionada por el INAES en 2016, el 41% de esas cooperativas se
crearon en el marco del PRIST-AT, incluyendo la linea EH. Esta linea, lanzada
en febrero de 2013, estaba destinado a mujeres con tres hijos 0o mas, o con
al menos un hijo discapacitado, que recibieran la Asignacién Universal por
Hijo o fueran victimas de violencia, como otro de los criterios focalizadores.

Previo al cambio de gestion (en diciembre de 2015) se encontraban
incluidas 81.1512mujeres en la linea EH distribuidas en alrededor de 2.900
cooperativas.3 Las destinatarias del EH recibian los mismos “incentivos de
inclusion social" que los titulares del PRIST-AT. El MDS asumia el pago del
monotributo social “costo cero" para cada receptora, encuadrando la acti-
vidad impositiva 'y previsional y el acceso a la obra social, al tiempo que proveia
los elementos de seguridad para el trabajo (cascos, guantes, calzado, ropa de
trabajo) y financiaba un seguro por accidentes personales a favor de cada
receptora. Vale aclarar que la puesta en marcha de las actividades de termi-
nalidad educativa y las capacitaciones implicaron jornadas de actividades
que redujeron la participacion de las receptoras en las obras de infraestruc-
tura, por lo que la gestion pasada desplazo la realizacion de las mismas para
una segunda etapa. Si bien ésta logré desarrollarse sdlo en contadas jurisdic-
ciones, su desempefio mas amplio quedo trunco ante el cambio de gestion.

Al comienzo de la gestion Cambiemos se ratifica la continuidad del
EH. En octubre de 2016, mediante la Resoluciéon 2055 de la Secretaria de
Coordinacion y Monitoreo Institucional, se incorporan los objetivos y linea-
mientos basicos de la linea de abordaje “Ellas Hacen-Nuevo Enfoque"y alli
se define como programa de inclusion a partir de la generacion de activi-
dades de formacion, acompafiamiento en la terminalidad educativa y reali-

2. Informacién obtenida en respuesta al pedido de acceso a informacién puablica al MDS (fecha
de respuesta: 1 de junio de 2017).

3. Informacién obtenida en respuesta al pedido de acceso a informacién puablica al MDS (fecha
de respuesta: 26 de noviembre de 2015 y 1 de junio de 2017).

zacion de capacitaciones asociadas con practicas socio-comunitarias. La
redefinicion del programa permite el ingreso de jefas de hogar, siempre que
pertenezcan a hogares en situacion de vulnerabilidad socio-econdmica,
con un hijo con discapacidad o sean victimas de violencia de género -tal
como preveia el disefio original-, pero también establece como posibles
destinarias a mujeres victimas de trata de personas o explotacion sexual, o
liberadas de los regimenes penales en los Ultimos 24 meses, o feminidades
trans. Esto generd nuevas incorporaciones durante el primer afio y medio
de administracion. No significa que el EH o el PRIST-AT tuvieran acceso
abierto a nuevos ingresos, sino que éstos se producen a partir de informes
sociales y derivaciones de otros programas, al igual que la poblacién trans o
las victimas de trata. Las nuevas altas representaron sélo el 1,1% (924) del
total de las incorporaciones para el PRIST-AT. En suma, en mayo de 2017 la
linea EH contaba con el 32% (80.368) del total de 251.685 receptores del
PRIST-AT. El 62% (155.882) de los receptores se desempefiaban en la linea
tradicional y el 6% (15.435) en DB.4

Desde su lanzamiento, los montos de las transferencias implicaron
un avance notable con relacion a otros programas que se implementaron
en Argentina. En sus inicios representaba casi el 65% del Salario Minimo
Vital y Movil (SMVM), aunque llegando al final de la gestion del gobierno
de Cristina Ferndndez el valor de la transferencia alcanzaba sélo el 50% del
SMVM. Como en el resto de los programas sociales -exceptuando la Asig-
nacion Universal por Hijo (AUH) que desde 2015 tuvo movilidad estable-
cida por la Ley 27.160-, los montos previstos no incluyeron mecanismos de
ajuste por inflacion, sino que los aumentos aplicados fueron discrecionales
y esporadicos. Una de las primeras medidas tomadas en los primeros cuatro
meses de gestion de Cambiemos fue el incremento del monto de la transfe-
rencia en un 20%, mediante la Resolucién MDS 456/2016. Otro aumento se
dio hacia finales de 2016 en el marco de los acuerdos entre organizaciones
territoriales y el gobierno en el proceso de negociacion de la Ley 27.345 de
Emergencia Social, que en paralelo establecio el “Salario Social Comple-
mentario" para los trabajadores de la economia popular. A diciembre de
2017 el monto ascendia a 4.430 pesos,5representando el 50% del SMVM.

4. DB era un dispositivo provincial de Buenos Aires que pas6 a la 6rbita del MDS, aunque a la
fecha el 99% de los receptores se concentran en esa provincia.

5. Informacién obtenida del documento oficial del Consejo Nacional de Coordinacién de Poli-
ticas Sociales sobre planes, programas sociales y prestaciones de la seguridad social, 2018.



En definitiva, desde diciembre de 2015 hasta 2018 una mirada
cuantitativa indica una leve incorporacion de receptoras y una variacion
incremental de los montos. En las entrevistas a operadores y técnicos del
programa lo que se destaca sobre este periodo es la incertidumbre que
acompafié los primeros meses y que continud en el periodo posterior. Las
contradicciones, las marchas y contramarchas, y sobre todo una légica de
incertidumbre, estuvieron a la orden del dia, generando una paralisis gene-
ralizada en las actividades previstas en el programa. Esta transicion afecto6
la cotidianeidad de las mujeres que forman parte del programa y reavivo
los clasicos temores instalados sobre la transitoriedad de los programas
sociales que suelen cobrar mas fuerza durante las bisagras de gestion. Por
ejemplo, hacia principios de 2017, luego de mas de un afio de gobierno,
muchos entes ejecutores no habian recibido los desembolsos monetarios
y se encontraban sin actividad, y los Centros de Atencion Local (CAL) no
tenian lineamientos claros sobre la organizacion de actividades para las
mujeres receptoras.

Los testimonios de los operadores dan cuenta de un estilo de gestion
en la cartera de Desarrollo Social donde las transformaciones se ponen en
funcionamiento, sin lineamientos claros, comunicaciones institucionales
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0 normas explicitas, aspecto que genera desconcierto e incertidumbre
en los operadores y en las destinatarias. En las entrevistas se hace refe-
rencia a la circulacion frecuente de audios de WhatsApp con indicacionesy
novedades por parte del funcionariado y destinado tanto a los operadores
como a capacitadores o receptoras. Estas piezas en algunos casos luego
se presentan como “audios filtrados", pero en definitiva van moldeando el
juego de los actores de la politica publica.

Segunda etapa de modificaciones:
Hacemos Futuro

El cambio mas sustantivo del programa se institucionaliza con la
Resolucion APN-MDS 98/2018 que crea el programa “Hacemos futuro" en
la 6rbita de la Secretaria de Economia Social, deja sin efecto los linea-
mientos de abordaje “Ellas Hacen-Nuevo Enfoque" introducidos al inicio
de la propia gestion de Cambiemos y unifica bajo esa marca tanto al
PRIST-AT como al DB. En estas idas y vueltas que caracterizan la gestion,
la nueva resolucion que instituye al HF ya no incluye a mujeres liberadas
del régimen penal, incorporadas en 2016, aunque en los hechos -segln las
entrevistas- no se las excluye, al tiempo que se observa la reincorporacion
de la exigencia de tres hijos 0 mas para el ingreso de mujeres, tal como lo
establecia el disefio original del programa.

Otra transformacion que se encuentra en curso, retomando algunos
de los elementos que pueden rastrearse en el origen del programa y que
postulamos -como hipétesis preliminar- que sirvieron como plataformas
para el desarrollo de esta nueva impronta politica, fue su consolidacion
como programa de transferencias condicionadas de ingresos. Desde el
origen del programa, la transferencia personal era uno de los componentes
de los programas involucrados en el actual HF (Arcidiacono, Kalpschtrejy
Bermldez, 2014; Arcididcono y Bermldez, 2015 y 2018a). Explicitamente,
la transferencia individual es ahora denominada “Subsidio Personal por
Capacitacion" como “ayuda econdmica", con la particularidad del acceso
al Monotributo Social, un seguro personal y gastos de sepelio. Esto implica
la persistencia de ciertos instrumentos pensados para programas asociados
con trabajo en cooperativas que persisten como placas tecténicas a pesar de
los giros politicos o programaticos de las intervenciones. Con este artilugio
se sostiene la cobertura en materia de seguridad social a un sector excluido
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del mercado formal de trabajo y que constituye el nlcleo de pobreza
estructural de Argentina, que ya habia accedido a esquemas protectorios de
mejor calidad que los restantes receptores de programas sociales. Asi, tanto
el EH-Nuevo Enfoque como el HF se definen como “programas de trans-
ferencia condicionada"6y este Gltimo tiene como objetivos “empoderar a
las personas o poblaciones en riesgo o situacion de vulnerabilidad social,
promoviendo su progresiva autonomia econémica a través de la termina-
lidad educativa y cursos y practicas de formaciéon integral que potencien
sus posibilidades de insercion laboral e integracion social".

Para la terminalidad educativa se establecen articulaciones con el
Ministerio de Educacion Nacional y con ministerios provinciales, y ante la
eventual falta de oferta educativa disponible se realiza la transferencia,
previa acreditacion de tal circunstancia. Se exime el cumplimiento de
corresponsabilidades por violencia de género (durante ocho meses) o disca-
pacidad. Los nuevos lineamientos incluyen un esquema de suspensiones
por seis meses ante irregularidades en las que, de no ser subsanadas, se
procede a la baja. Las titulares que ingresen al mercado formal de empleo se
mantienen en el programa por un afio con suspension del subsidio. Excep-
cionalmente, si reciben hasta el 50% del SMVM continGan cobrando por un
afio; y si cobran entre 50% y 100% del SMVM cobran el 50% de la transfe-
rencia. Cuando las receptoras cumplan 65 afios deberan tramitar el ingreso
a la Pension Universal de Adultos mayores (PUAM).

Si bien analizarlo en detalle excede este trabajo, dejamos anotado
que el protagonismo de la transferencia de ingresos va acompafiado de la
exigencia de actualizacién de los datos y certificacion de las actividades
de capacitacion ante ANSES, agencia encargada no sé6lo de pagar las prin-
cipales transferencias contributivas y no contributivas, sino también del
control de condicionalidades de, por ejemplo, la AUH. A partir del HF se le
transfiere toda la gestion administrativa del programa: Monotributo Social,
inscripcion, gestion de cobro, suspensién de pagos, entrega de formularios
de terminalidad educativa y formacion. De hecho, durante enero y febrero
de 2018, ANSES tuvo a su cargo la actualizacion de datos de receptores y
receptoras de programas preexistentes que se traspasaron hacia el HF.

De esta manera, y seglin se relevd en nuestro trabajo de campo,
los CAL del MDS que cumplian estas funciones no estarian afectados al

6. Resolucion MDS 1274/2017 y posteriormente Resolucion APN MDS 98/2018.

programa. Esto no s6lo implica transformaciones al interior de las agencias
gubernamentales y en la reorganizacion de los trabajadores del programa
y los CAL, sino que también impacta en el vinculo entre las destinatarias
de los programas y los operadores territoriales. Justamente estas oficinas
fueron una institucién clave para la estrategia de territorializacion del
MDS durante la gestion de Alicia Kirchner, como parte de un estilo de
gestion que pretende sostener un vinculo mas directo de Nacién con los
destinatarios (Perelmiter, 2016). Los CAL -principalmente en el conurbano
bonaerense- fueron centrales en la conformacion de grupos de mujeres
del EH, como espacios de referencia y articulacién de actividades segln las
necesidades de cada trama territorial, conformando vinculos, intercambios
y oportunidades de acceder a instancias de participacion colectivas en el
espacio publico. Vale recordar que estos espacios fueron los mas significa-
tivos del programa, al no haberse alcanzado a conformar las cooperativas
propiamente dichas de manera generalizada.

Las trayectorias individuales de capacitacion

El EH incorpord (a diferencia del PRIST-AT) la terminalidad educativa
obligatoria desde su surgimiento, y de hecho las cooperativas tuvieron un
lugar residual en un esquema donde ganaban terreno diversas ofertas de
capacitacion. Es por esta razén que el programa refiere a grupos “pre-coo-
perativos".7 HF renueva esta apuesta con la particularidad de promover
trayectorias individuales de capacitacion. En esta modalidad cada persona
puede disefiar un trayecto educativo por fuera de toda grupalidad, que
era el principal aspecto destacado por las evaluaciones del MDS (2015), los
testimonios de las receptoras y los operadores, y en diversas investigaciones
académicas. Se trataba de espacios de encuentro colectivo, de construccion
de compafierismo entre mujeres que tenian trayectorias de vida similares y
tenian que enfrentar por ejemplo situaciones de violencia para las cuales el
programa desde el origen no cont6 con mayores resortes, descansando en
estas instancias de grupalidad (Arcidiacono y Bermudez, 2018b).

Segln los nuevos lineamientos, la estrategia de incorporacién a la
terminalidad educativa ya no se suscribiria exclusivamente a FINES (Plan de

7. Informacién obtenida en respuesta al pedido de acceso a informacién pablica al MDS (fecha
de respuesta: 21 de abril de 2014).



Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios para Jovenes y Adultos del
Ministerio de Educacion), que plantea un esquema flexible, de proximidad a
loscentros devida de lasreceptorasy orientado alas necesidades de los grupos.

En cuanto al contenido, la gestion de Cambiemos desactivo las diplo-
maturas y tecnicaturas, perdiendo vigencia los convenios con las universi-
dades encargadas de dictarlos,8aspecto que debilita la tematizacion grupal
orientada a la produccion social del habitaty la vivienda, la agroecologia, la
promocion de laequidad, la prevencion deviolencias de géneroy lascapacita-
ciones integrales orientadas al trabajo en equipo, la organizacion y la partici-
pacion social, el asociativismo, lasolidaridad y el cooperativismo (MDS, 2014).

De esta forma, se establece la posibilidad de que las mujeres utilicen
las ofertas curriculares existentes en Educacion Media para Adultos y en

8. Para 2017 sélo en la Universidad Nacional de La Plata (y los territorios que quedan bajo su
incumbencia) se prevé otorgar el titulo de Diplomatura a receptores que completen el tercer
afio de un curso iniciado bajo la gestién anterior.
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las universidades, en lugar de brindar diplomaturas y tecnicaturas espe-
cificas para las receptoras de la linea. Estas ofertas, al igual que el FINES,
eran intervenciones del nivel nacional, tanto del Ministerio de Educacién
como del MDS, destinados especificamente a estos grupos de receptores de
politicas. Los cambios actuales tienden a la desarticulacién de esos linea-
mientos y el traspaso de la organizacion de las actividades de las receptoras
hacia los gobiernos provinciales y locales.

Este punto aparece como un aspecto central de las observaciones de los
operadores y técnicos del programa, sobre todo por las tradicionales logicas
expulsivas de las modalidades “comunes”. Por ejemplo, ante la ausencia de
dispositivos de cuidado de los nifios y al tratarse de madres con diversas
situaciones de vulnerabilidad, el formato FINES organizado por comisiones
de receptoras del programa, se adaptaba a los horarios de contra-turno
escolar de sus hijos, y en algunos casos los tutores y docentes permitian
asistir a las clases con los nifios o la autoorganizacion de estrategias de
cuidado en espacios contiguos donde se realizaban las clases. A diferencia
de esto, el HF no postula instancias especiales para el cumplimiento de esta
contraprestacion, perdiendo relevancia lo que en la jerga burocratica del
ministerio se denominaba como “comisiones puras" de mujeres del EH, en
su gran mayoria victimas de violencia que habian constituido alli impor-
tantes espacios de socializaciéon, conformaciéon de redesy vinculos afectivos.

En paralelo se introducen enfoques de fortalecimiento individual de
las trayectorias, emprendedurismo individual y autoempleo, incluso desde
miradas muy estereotipadas de las mujeres,9 se radicaliza la impronta del
capital humano ya vigente en la normativa de origen pero que adquiere
ribetes “new age": ideas de ser feliz, mujeres con propoésitol o escuelas de
la risall (Arcidiacono y Berm(dez, 2018a). Las “habilidades socio-emocio-
nales"12 -vinculadas con la perseverancia, con el grado en que la persona

9. H programa ofrece cursos de cerrajeria basica, mantenimiento del automotor, auxiliar de
vestuario, reparacion de computadoras, maquillaje y peluqueria profesional, auxiliar de
farmacia, informador turistico local, de orientaciéon vocacional, etcétera.

10. Cfr. http://[www.mujeresconproposito.net/noticias7.html.

11. Capacitaciones denominadas “Permiso para reir" de la Universidad de Cuyo que, segln entre-
vistados, muestra la incidencia de la filosofia de la Fundacién “E Arte de Vivir" en el MDS.

12. Estos conceptos comienzan a aparecer en las normativas de 2017, por ejemplo en el
Decreto 78/2017 que reubica la Unidad Ejecutora del Programa al interior de la Secretaria
de Economia Social.


http://www.mujeresconproposito.net/noticias7.html
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lucha por seguir metas de corto y largo plazo-13ganan terreno por sobre las
tematicas vinculadas a la promocion colectiva o comunitaria.l4

En términos de cristalizaciones institucionales de estas ideas, es
importante resaltar que lo que a mediados de 2017 se constituyé como
una coordinacion especifica abocada a la linea EH denominada “Hacemos
Futuro Juntas",15a principios de 2018 en el nuevo esquema de HF fue reem-
plazada por una Coordinacion de Desarrollo de Habilidades socioemocio-
nales,16y entre sus funciones figuran las de “establecer estrategias y herra-
mientas (...) que incluyan en su consideraciéon la dimension de capacidades
complementarias a los saberes formales; fomentar habilidades como orga-
nizacion del tiempo, autoestima, capacidad de analisis, responsabilidad y
compromiso",17 entre otras. Estos enfoques también reciben inspiracion de
la filosofia de la Fundacion El Arte de Vivir, a la cual adhiere fuertemente el
nuevo plantel de funcionarios politicos del MDS.18

En otro orden, algunas transformaciones en modalidad y contenido
de las capacitaciones implicardn un nuevo mapa de actores que estaran a
cargo de las capacitaciones, abriendo la puerta a organizaciones no guber-
namentales habilitadas por la normativa para ser ya directamente unidades
capacitadoras.9

13. Si bien no puede trazarse una influencia directa con los nuevos lineamientos politicos, esto
que interpretamos como nuevas versiones de la teorfa del capital humano puede observarse
en estudios del Banco Mundial. Dicho organismo entiende que para sortear las barreras de
acceso al mercado laboral se necesita una multiplicidad de habilidades socio-emocionales,
ademds de una buena base de habilidades cognitivas. Cfr. http://www.bancomundial.org/
es/news/feature/2011/06/21/world-bank-calls-for-prioritizing-the-development-of-cogni-
tive-and-socio-emotional-skills-to-promote-employment-opportunities.

14. Entrevista a técnico del MDS el 21 de marzo de 2017.

15. Resoluciéon MDS 1274-E/2017, Decision Administrativa JGM 327/2017. Entre las acciones
figuraba “brindar herramientas para transmitir habilidades técnicas y socioemocionales a
las mujeres".

16. Dependiente de la Direccién de Formacién para los actores de la economia popular de la
Direccién Nacional de Politicas Integradoras.

17. Cfr. IF-2018-09668163-APN-SECCI#JGM.

18. Para un anélisis de las religiosidades de las clases medias urbanas, emocién y nuevas espi-
ritualidades, cfr. Viotti (2011 y 2017), entre otros.

19. IF-2018-07101178-APN-SSPI#MDS (Lineamientos Hacemos Futuro).
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Reflexiones finales: descolectivizacion como
impronta de los programas sociales

En una primera etapa, desde diciembre de 2015 hasta febrero de 2018
se realizaron modificaciones al EH que implicaron desde un aumento de los
montos e incorporacion de receptoras, hasta la desactivacion de capaci-
taciones y diplomaturas, eje central alrededor del cual se entramaban los
espacios de encuentro "pre-cooperativos". Pero, sobre todo, este periodo
estd caracterizado por altos niveles de incertidumbre, marchas y contra-
marchas, enorme cantidad de comunicaciones informales y una perma-
nente evaluacion sobre el programa que durante los dos primeros afios
de gestion lo mantuvo paralizado, salvo en materia de transferencias de
ingresos individuales.

Una segunda etapa da cuenta de transformaciones mas sustantivas,
principalmente la presentacion de la politica como "programa de trans-
ferencias condicionadas" y la consolidacion de esquemas de capacitacion
individual. La impronta del capital humano y la empleabilidad afloran con
mas fuerza normativa y discursivamente, con contenidos cada vez menos
orientadas atematicas tendientes a la organizacion comunitaria, participa-
cién social y articulacion colectiva.

El analisis de las normativas y las entrevistas sugieren una lectura de
estas modificaciones en clave de una impronta politica de descolectiviza-
cién que atraviesa la gestion del MDS en este conjunto de programas y
que adquiere diferentes repertorios. Para el caso del PRIST-AT esto implica
terminar con la figura de las cooperativas. Para el caso del EH, que no
habia llegado a conformar estos esquemas propiamente dichos, la apuesta
por transferencias de ingresos combinadas con trayectorias individuales
de capacitacion implica desactivar los espacios de grupalidad, encuentro y
reconocimiento. No s6lo por la desactivacion de las capacitaciones desti-
nadas especificamente a grupos de mujeres receptoras de programas orga-
nizadas en pre-cooperativas, sino también por el hecho de que los CAL, que
tenian un lugar central como espacios de gestion y armado de actividades
-segln las necesidades territoriales o en la identificacion de situaciones de
violencia y la articulacion de recursos para su tratamiento-, desaparecieron
del mapa de referencia para las receptoras a partir del HF.
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La frase que encabeza la presentacion del HF deja entrever otros
elementos que sevinculan directamente con la impronta de la descolectivi-
zacion: "Tenés que saber que no debes realizar ningln pago para pertenecer
al programa y nadie puede obligarte a concurrir a actos y movilizaciones".2
A través de las relaciones individuo-gobierno (ANSES) se pretende evitar
practicas clientelares e intermediarios, que sin mayor distincion aparecen
como preocupaciones recurrentes en el discurso de la gestion y como
supuesto moral en materia de programas sociales. En apretada sintesis,
intermediarios, practicas clientelares, movilizacion, colectivo, cooperativas,
son vocablos que constituyen los nudos de la red semantica de la forma-
cion discursiva (Vasilachis, 2007) que moldea la impronta de la gestion de
programas sociales del MDS.

Esta construccién simbolica en torno al programa -que por cierto
permea la agenda puablica y mediatica- invisibiliza los aportesy los alcances
de estas intervenciones en la vida de sus destinatarios. Esto excede amplia-
mente el mero acceso a las transferencias de ingresos, e implica una densidad
en la dimension relacional y en algunos casos en su capacidad organizativa
y asociativa. Para el caso concreto de muchas mujeres del EH, significaba
el acceso al espacio publico que por el tipo de actividades y contenidos
se constituian como instancias reflexivas sobre sus propias trayectorias de
vida y la posibilidad de encontrarse con otras mujeres y con otros actores
sociales (capacitadores, burocracias intermedias del MDS, etcétera).

El mapa politico mdas global, e incluso los diferentes rostros del
Estado y del propio MDS, sugiere que esta impronta en programas sociales
del HF fragmenta la construccion social previa y convive con reclamos por
el reconocimiento de nuevas formas de trabajo autogestivo impulsadas
por sectores de la economia popular que fueron actores centrales en el
origen y en la gestion del Salario Social Complementario. Habra que ver
de qué manera se dirimen politicamente las tensiones que abren estas
lineas. La recursividad entre los niveles decisorios del Estado, la apropia-
cion por parte de las burocracias, las organizaciones sociales y los propios
receptores y receptoras resultan centrales a la hora de reconfigurar esta
politica y convierten al HF en un campo de significados diversos y hasta
poco previsibles.

20. http://www.desarrollosocial.gob.ar/hacemosfuturo.
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