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POLITICAS PUBLICAS PARA EL
ABORDAJE INTEGRAL DE LA(S) POBREZA(S)

La Pobreza, independientemente de sus porcentajes y las
discusiones de sus modos de medicion que remiten a su
vez de un debate mas profundo de concepto y formas de
definicion, es un problema que mantiene en vela a los Es-
tados que tienen la responsabilidad de disefar y ejecutar
politicas que garanticen el bienestar y desarrollo de los su-
jetos de derecho que habitan los territorios que competen a
sus jurisdicciones. En este sentido, resulta importante para
nuestra tarea, disponer de “diagnésticos” confiables e inte-
ligentes, acompafados de nuevos andlisis, para una “mejor”
intervencién. El diseio de nuestro Plan Estratégico 2016-
2020 es una de nuestras guias en el trabajo por mitigar los
efectos de la pobreza y las desigualdades que provoca.

El Ministerio de Desarrollo Social en su totalidad trabaja de
manera articulada para dar respuestas, lo mas integrales po-
sibles, a la(s) pobreza(s) a las que se enfrentan las personas
que habitan nuestra provincia, desde una perspectiva de
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justicia social y desarrollo con equidad. No existe una di-
reccion ni secretaria determinada dentro de nuestro orga-
nigrama que pueda abarcar la problematica porque no es
lineal ni sencilla, sino por lo contrario, multicausal y viene
acompanada de distintas variables que necesitan acciones
especificas y coordinadas de nuestras distintas areas. Una
pata fundamental es el trabajo en y con los territorios, en
acciones coordinadas con los gobiernos locales, las organi-
zaciones sociales g trabajan en los barrios y los vecinos que
los caminan diariamente quienes, no tenemos dudas, de-
sarrollan esfuerzos constantes, individuales y organizados,
para mejorar sus condiciones de vida.

Es una ardua tarea en la que no podemos estar solos, tenemos
la obligacién de analizar el problema de manera integral, enten-
diendo que la articulacion con otras areas del Estado y la Sociedad
Civil no es simplemente necesaria, sino un deber de todas las par-
tesy en ese desafio nos encontramos desde el inicio de la gestion.
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vo programatico “erradicar” la
pobreza. Esto lleva a centrar la
atencion sobre la evolucién del
fenémeno durante los ultimos
afos y el actual estado de si-
tuacion. Este desafio reviste es-
pecial interés en la Argentina,
desde que el actual gobierno ha
puesto en la agenda la ambicio-
sa meta de “pobreza cero”. Pero
algunos entienden a la pobre-
za como insatisfaccion de nece-
mientras que
otros la definen como la priva-
cién de un estandar de vida so-

sidades basicas,

cialmente aceptable. También
se dice que la pobreza es la fal-
ta de capacidades para alcanzar
funcionamientos basicos, o el no
acceso a derechos. ;A cual de
estas “pobrezas” se hace refe-
rencia cuando se apunta a erra-

dicar la pobreza?

La idea de proveer una renta mi-
nima que garantice la superacién
de un umbral de privaciones, y la
eleccion de la métrica monetaria
para evaluar dicha meta, pueden
fundamentarse en base a un en-
foque de justicia distributiva cen-
trado en la puesta a disposicion de
los medios de vida (ingresos) que
garanticen a los individuos/hoga-
res situarse por sobre el umbral de
pobreza, con independencia de
lo que éstos hacen efectivamente
con dichos recursos. En otras pala-
bras, la nocién de pobreza por de-
tras de este enfoque se define por
el acceso a un bien primario (el in-
greso) y no en funcién de los resul-
tados de bienestar. Un problema
de esta aproximacion es que pasa
por alto las diferencias individua-
les en la conversion de una dota-
cion equivalente de transferencias
publicas en funcionamientos simi-

ETEEIN En esta logica, aun cuando
de la extrema pobrezaaunvalo
cero en un punto temporal, di-

cho valor no sera efectiva garan-

tia de ausencia de privaciones.
Por ejemplo, considérese el ca-
so de una madre sola con tres hi-
jos menores que tiene dificultades
de salud fisica para desplazarse. En
ausencia de servicios de cuidados
que asistan esta situacion, es muy
probable que esa madre no pueda
cobrar la transferencia, o si la co-
bra (lo cual determinard que ya no
es pobre desde el punto de vista del
indice de recuento), no pueda usar-
la para satisfacer las necesidades
bdasicas propias ni de sus hijos.

En los ultimos anos, el estudio de

existen en la actualidad en Amé-
rica Latina un amplio abanico de
métodos multidimensionales que
procuran una mas perfeccionada
medicion de la pobreza.

En general, la medicién multidi-
mensional de la pobreza resulta
consistente con el enfoque de ca-
pacidades y funcionamientos de
AmartyaSen (7981). Segun esta po-
sicién, la informacion de ingre-
sos debe ser complementada con
otras bases informacionales que
arrojen luz sobre otras dimensio-
nes de la vida humana, dado que
no todos los individuos tienen la
misma capacidad de transformar
medios (como el ingreso) en logros
o funcionamientos que garanticen
la meta de bienestar socialmente

Un conjunto de corrientes académicas han resigni-
ficado la pobreza como un fenémeno multidimen-
sional asociado al incumplimiento de normas y
derechos humanos vigentes en una sociedad. Segun
esta perspectiva, de manera especifica, la privaciéon
de derechos econdmicos y sociales relacionados con
el sostenimiento, reproduccidon y desarrollo de la vi-
da en sociedad, brinda un pardmetro normativo uni-
versal para la mediciéon de la pobreza (PNUD, 2017).

la pobreza desde una perspecti-
va multidimensional ha adoptado
cada vez mas presencia en los de-
bates académicos y en la agenda
publica. Bajo esta perspectiva, la
medicion de la pobreza por indi-
ces unidimensionales, los cuales
remiten - en general - a varia-
bles monetarias, resultaria insufi-
ciente para lograr un diagnéstico
acabado de las privaciones que
afectan a los hogares y la pobla-
cién.2Siguiendo esta perspectiva,

aceptada. Sin embargo, se abre a
partir de esto un nuevo problema
teodrico: jcudl es el minimo de bien-
estar, es decir, el umbral de satis-
factores, logros y funcionamientos
cuya privacion identifica una con-
dicion de pobreza? ;Quiénes y bajo
qué criterios definen tales umbra-
les, asi como las dimensiones de
la reproduccién social que deben
ser consideradas en dicha evalua-
cion? Es aqui donde un conjunto
de corrientes académicas han

2Al respecto, A. Sen (1981, 1985) ha profundizado la critica al consumo como medida del bienestar, a partir de considerar que el bienestar
no sélo debe definirse por las necesidades sino también en el plano de las capacidades para funcionar y participar plenamente en la socie-
dad. Enigual sentido avanza Townsend (1962), quien identifica a los pobres en funcién de los recursos econémicos (medidos por el ingreso)
y el estandar de vida (medido a través de las condiciones materiales y sociales en las que cada persona vive, asi como su participacién en
la vida social, cultural y politica del pais o sociedad en que habita).






