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Resumen

En 1958 asumieron los primeros gobiernos constitucionales en las provincias de Chubut y Santa Cruz,
ubicadas en la Patagonia. Con estos primeros gobiernos electivos se inauguraba el orden institucional
auténomo de las nuevas provincias que anteriormente habian formado parte de espacios centralizados
conocidos como los Territorios Nacionales (1884-1955) En estas provincias, el ejercicio del poder
estuvo atravesado por crisis institucionales y conflictos partidarios complejos que provocaron el
desplazamiento de los gobernadores electivos. El objetivo del articulo es interpretar las variables que
operaron para que los conflictos desembocaran en situaciones de extrema gravedad institucional que
afectaron la gobernabilidad. Los resultados obtenidos con esta investigacién nos permiten afirmar que
en ambas provincias fue relevante el impacto de las disputas intrapartidarias del sector gobernante
conjuntamente con el posicionamiento de sectores dominantes regionales, el involucramiento de la
prensa y la pervivencia de rasgos previos propios de la etapa centralizada. Este articulo se realiza con
material documental proveniente del Archivo Arturo Frondizi en el Fondo del Centro de Estudios
Nacionales, actas de sesiones de las Legislaturas provinciales y fuentes periodisticas nacional y
provincial.
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Impossible governance. Interpretations of political crisis in Patagonia (1958-1966)

In 1958 the first constitutional governments assumed their power of Chubut and Santa Cruz
provinces, located in Patagonia Argentina. With these first elective governments, the autonomous
institutional order of the new provinces, that had previously been part of centralized spaces known as
the National Territories (1884-1955), was inaugurated. In these provinces the exercise of power was
crossed by institutional crises and partisan conflicts that led into the displacement of the governors
through impeachment .The objective of the article is to interpret the variables that operated so that
conflicts lead to situations of extreme institutional gravity that affected governance. The results of this
investigation allow us to affirm that in provinces it was relevant the impact of the national party’s
disputes, the position of regional dominant sectors, the involvement of the press and the survival of
previous features of the centralized stage. This article is made with documentary material from the
Arturo Fronds archive at the Center for National Studies, the consultation of minutes of the provincial
Legislature’s sessions, National and Provincial documentary and journalistic sources.
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RUFFINI LA IMPOSIBLE GOBERNABILIDAD

A modo de introduccién

En Argentina, la etapa abierta con el quiebre institucional de 1955 signada por
la proscripcion del peronismo, la desperonizacion y la debilidad democratica,
evidenciada en la alternancia de gobiernos de facto y gobiernos electivos, implicé
para el sur del pais importantes transformaciones en el orden politico. En el altimo
afio del peronismo histérico a (1952-1955) cuatro Territorios Nacionales patagénicos-
Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz- fueron convertidos en provincias. Se
obturaba asi una larga etapa de centralizacion y se abria el proceso de definicion del
orden provincial y la consiguiente instalacion de los poderes estatales. En 1957 y en
el marco del gobierno de facto se dictaron las respectivas constituciones provinciales
y un afo después se instalaron las autoridades electivas. Empero, al poco tiempo,
Chubut y Santa Cruz fueron escenario de agudas crisis politicas que provocaron el
desplazamiento de sus autoridades.

Al interrogarnos sobre las razones por las que los espacios sub-nacionales?
presentaron tempranamente crisis institucionales que lesionaron gravemente el tejido
democratico en construccién, debemos referir no sélo a lo que Antonio Gramsci
(1984) denominaba el “clima de época” como generador de estrategias y formas
similares de procesar los conflictos, sino también al trayecto histérico de cada espacio
que puede influir o condicionar la modalidad asumida para la resolucién de
conflictos.

En nuestro pais y de modo similar a los paises latinoamericanos,* los
Territorios Nacionales fueron establecidos en forma simultanea a la campafa militar
contra los indigenas desarrollada en el sur y noreste del pais. Abarcaron nueve
gobernaciones centralizadas que coexistieron con las catorce provincias histéricas
fundadas entre 1819 y 1821. Acorde con las tendencias imperantes para la
organizacion de espacios de frontera, sus autoridades fueron designadas desde el
Estado nacional y los habitantes carecieron de derechos politicos plenos. Si bien la ley
N° 1532/1884 de Territorios Nacionales indicaba el requisito poblacional para la
concesion de la autonomia, esta condicién no fue respetada por el Estado nacional y
la estructura territorial se mantuvo sin cambios sustanciales durante més de setenta
anos.

En los Territorios Nacionales la permanencia como espacio centralizado
implico el avance estatal y la imposibilidad de ejercicio pleno de la ciudadania
politica. No sélo los escasos resquicios para el sufragio -Consejo Municipal y
juzgados de paz- fueron cancelados durante los gobiernos de facto o anulados por el
gobierno nacional, sino que le fueron negados los derechos de representacion ante el
Congreso y de elecciéon de autoridades nacionales. Asi estos espacios al inaugurar el
orden provincial, habian tenido un insuficiente ejercicio previo del poder politico, ya
que toda decision era tomada desde el gobierno central con escasa o nula

3 Consideramos apropiado utilizar la perspectiva de andlisis sub nacional no sélo por su potencialidad
analitica sino porque nos permite observar las variaciones territoriales de un mismo fenémeno politico
y complejizar o cuestionar las interpretaciones nacionales (Leoni y Solis Carnicer, 2012; Mauro, 2016).

4 A modo de ejemplo México tuvo Territorios Nacionales o Federales a partir de 1824, Colombia desde
1845, Chile desde 1853. Venezuela desde 1864, Brasil desde 1903.
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participacion del gobierno y la sociedad territorial. Ademds las fuerzas politicas
nacionales no demostraban mayor interés por establecer filiales dado el caracter
exclusivamente local del voto territorial. Asi en los procesos electorales se
presentaban partidos vecinales o proto-partidos, generalmente de orientaciéon
conservadora.

A partir de la instalacion efectiva de las primeras autoridades, el ejercicio del
poder politico en las provincias patagonicas se revelé como conflictivo, registrandose
disputas intra poderes en Neuquén y Rio Negro que no pusieron en riesgo la
gobernabilidad y fueron solucionadas al interior del sistema politico provincial. Pero
en Chubut y Santa Cruz los gobiernos electivos no lograron sostenerse debido a la
aguda crisis politica desatada.

En este marco contextual el objetivo de este articulo es indagar acerca de las
coyunturas criticas que atravesaron ambas provincias para interpretar las razones de
la imposibilidad del mantener la gobernabilidad al no poder dar resolucién a los
conflictos y tensiones planteadas. Dado que Chubut y Santa Cruz fueron creadas en
el mismo tiempo histérico, nos centraremos en analizar en forma conjunta cémo se
proceso6 en ellas los inicios de la vida politica en la provincia, para interpretar cuéles
fueron las variables que operaron para la generaciéon de conflictos de gravedad
institucional. Creemos que para empezar a desbrozar estas cuestiones, resulta
importante tener en cuenta la influencia de lo que se ha denominado el “legado
territorial” sobre las provincias patagonicas. Con este concepto no referimos a la
pervivencia de rasgos propios de la etapa centralizada que pudieron haber influido
negativamente sobre la sociedad civil y el ejercicio del poder. Por ejemplo, el
absentismo de la férmula gubernativa en el cargo, la recurrencia al Estado para
solucionar conflictos, las disputas violentas no saldadas entre facciones, la
imposibilidad de dialogo y de consenso. A los fines analiticos, para este articulo
deslindamos del mismo las caracteristicas mas visibles de los primeros afios del
orden institucional provincial que aparecen como rémora de la estructura funcional
de los Territorios Nacionales. Estos componentes del legado territorial podrian llegar
a condicionar el orden politico e institucional de las provincias del sur sobre todo
teniendo en cuenta que el Estado provincial se hallaba en una etapa inicial de
construccion y que aun persistian, en los primeros afios autonémicos, muchas de las
orientaciones o modalidades propias de la etapa centralizada. Ese sustrato es el que
proponemos analizar para interpretar los momentos fundacionales de las provincias
surefias, razén por la que nos centramos en los dos primeros gobiernos
constitucionales.

En este sentido, consideramos que la interpretacion acerca de la intensidad de
los conflictos en Chubut y Santa Cruz se relacionarian con disputas y rivalidades
intrapartidarias provenientes de las campanas electorales previas agravadas por el
absentismo de los mandatarios, el involucramiento de la prensa regional en los
conflictos y el traslado a la arena provincial de las tensiones al interior de los partidos
oficiales, la Unién Civica Radical Intransigente (en adelante UCRI) entre 1958 y 1962
y representada en la presidencia de Arturo Frondizi; y la Unién Civica Radical del
Pueblo (UCRP) entre 1963 y 1966 con la gestion presidencial de Arturo Illia.
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La cuestién a abordar nos remite al problema del poder, que constituye una de
las perspectivas analiticas mas fértiles para la comprension de los procesos histéricos.
Desde el ambito especifico de las relaciones entre gobernantes y gobernados, el
Estado constituye una forma de dominacién en la que el poder se encarna, se
transforma y se construye en forma permanente. Debido a esto, la relaciéon Estado y
poder es ineludible y estrecha: el momento fundacional de un Estado, la etapa inicial
de su construccion, resulta simultdnea a la construccién del campo del poder en el
que se lucha- sobre todo-por el poder sobre el Estado. Del mismo modo y siguiendo a
Hugo Zemelman (2007), debemos considerar al trayecto histérico-politico de una
region, provincia o Estado como resultante de la manera como las fuerzas sociales
devinieron fuerzas politicas, la forma en que se estructuré la conciencia social y las
précticas colectivas que definen y traducen una identidad cultural compartida. El
Estado como condensaciéon de fuerzas sociales articula y moldea sus tres
dimensiones -la burocracia, el sistema legal y la identidad colectiva- y lo hace
mientras se esta organizando. Por ello y como afirma el politélogo argentino
Guillermo O’Donnell (2003), el continente tridimensional del Estado no surge
abruptamente de una normativa y se presenta ya definido per se, sino que se
construye socialmente en funcion de la relaciéon de fuerzas existente.

Asimismo, definimos la gobernabilidad como la convergencia sinérgica entre
las condiciones que afectan la accién de un gobierno y el contexto socio-econémico
en que este actta. En consecuencia, la conformacion del gobierno desde la
perspectiva del juego de los partidos politicos y el proceso de toma de decisiones
aunado con el legado histérico de una sociedad, condicionan su legitimidad y
eficacia. Cuando el juego de la politica debilita al gobierno, la sociedad opera con
excesivas demandas y éste se muestra incapaz de dar respuesta, se genera una crisis
politica que provoca inestabilidad, lesiona la legitimidad, limita su accionar y afecta
de este modo la gobernabilidad. (Alcantara Saez, 2009).

Sobre los conflictos institucionales en los primeros gobiernos constitucionales
del sur existen pocos trabajos especificos. La mayoria de los estudios abordan la
problematica politica en las provincias del norte patagénico. (Ruffini, 2014; Masés y
Lopez Cuminao, 2012; Camino Vela, 2011; Arias Bucciarelli, Gonzalez y Scuri, 1993).
Para Santa Cruz se analizaron los momentos politicos de crisis entre los poderes
tanto en 1960 como en 1964, su impacto en la Legislatura provincial y la figura del
gobernador Mario Paradelo (1958-1960) (Vilaboa, 2010; Hudson, 2000; Medina y
Ballinou, 2006; Ballinou, 2000). Para Chubut, la crisis politica ha sido trabajada desde
la conformacion de partidos politicos en la década de 1960 (Masés y Gallucci, 2009),
el periédico Jornada de Trelew en lo atinente al proceso de juicio politico al
gobernador Roque Gonzélez en 1965 (Williams, 2010) y desde la perspectiva
identitaria chubutense (Cabral Marquez, 2007).

Este articulo pretende aportar en la problematica historiografica de las
“nuevas provincias del sur” que como se ha sefialado, jerarquiza la singularidad de
estos espacios en su relacion hacia el interior de las fuerzas politicas y con el Estado
nacional (Perrén y Pérez Alvarez, 2009). Para validar la hipotesis, utilizaremos
fuentes primarias fundamentalmente la documentacién contenida en el Fondo del
Centro de Estudios Nacionales (CEN) que conserva los archivos del ex Presidente
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Arturo Frondizi, los debates en las Legislaturas provinciales y articulos periodisticos
tanto regionales como nacionales.

La Patagonia en el contexto politico nacional

A partir de 1955, Argentina inicié una etapa signada por el predominio de los
militares como factor de poder. Las fuerzas partidarias de mayor relevancia entraron
en crisis y el escenario politico presenci6 la alternancia entre gobiernos civiles de
ostensible debilidad y gobiernos de facto con précticas represivas violentas y
vulneratorias de los derechos humanos. La proscripcion del peronismo -y del
comunismo- convirtié6 a los mandatos constitucionales de Arturo Frondizi (1958-
1962) y Arturo Illia (1963-1966) en lo que Marcelo Cavarozzi (2006) llamé una semi-
democracia, democracia incompleta o tutelada, caracterizada por la emergencia de
un sistema politico dual con mecanismos parlamentarios y extra-institucionales de
hacer politica. La crisis de representacion y legitimidad de los partidos politicos no
pudo resolverse y ninguna de las fuerzas en pugna logro predominar, generdndose
lo que en términos gramscianos constituiria un verdadero “empate hegemonico”. El
rol de los militares y la proscripcion del peronismo que origindé la llamada
“resistencia” con protagonismo obrero configuraron las claves de béveda de un
proceso que fragment6 la sociedad y la politica argentina en torno al problema
peronista.

El dilema que atraves6 la autodenominada “Revolucién Libertadora” (1955-
1958) se centré en hallar la manera de construir una férmula politica sin la
participacion del peronismo, movimiento que procuraba neutralizar mediante un
profundo proceso de desperonizacién que tenia como objetivo o bien la desaparicion
del peronismo de la escena politica o su potencial integracion a las fuerzas politicas
consideradas “democraticas”: el radicalismo, socialismo, los demécratas-nacionales y
la democracia cristiana. El sesgo autoritario-dictatorial del gobierno de Ia
“Revolucion Libertadora” provocé persecuciones cuyos destinatarios fundamentales
fueron el Partido Peronista y el Partido Comunista, fuerzas politicas que quedaron
incluidas en el colectivo de la exclusién.

En 1957 el desgaste del régimen militar debido a dificultades en el manejo de
la economia y la oposicion sindical posibilit6 una apertura politica limitada. El
gobierno militar convocé a elecciones para dictar la constitucion de las nuevas
provincias y reunir una Convenciéon Constituyente nacional. Con una mayoria de
votos en blanco provenientes del peronismo y severos cuestionamientos a su
legitimidad, la Convencién nacional se qued6é sin qudrum pero convalidé la
derogacion de la Constitucion peronista de 1949 y la restauracion de la Constitucion
de 1853 conservando tnicamente los derechos sociales de los trabajadores. Se
convocaron elecciones nacionales para presidente y vice, diputados y senadores y
gobernadores provinciales. En el marco proscriptivo, en febrero de 1958 1la
agrupacion partidaria con mayores posibilidades de obtener el triunfo era la Unién
Civica Radical, que habia sido parte del arco opositor al peronismo. Las dos
divisiones en que se habia fragmentado el radicalismo dos afios antes -la Unién
Civica Radical Intransigente (UCRI) y la Unién Civica Radical del Pueblo (UCRP)-
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disputaron los cargos nacionales, provinciales y municipales. La UCRI se impuso en
gran parte del pais con el apoyo del peronismo, que acaté6 mayoritariamente la orden
de Perén de votar al candidato ucrista. El 1° de mayo de 1958 se restableci6 el orden
institucional con la asuncién de la férmula Arturo Frondizi-Alejandro Gémez.

En la Patagonia, las Convenciones Constituyentes sesionaron con mayoria
ucrista siendo la UCRP la segunda fuerza politica. En 1958 las elecciones de
gobernador y legisladores mostraron un contundente triunfo de la UCRI, cuyos
candidatos obtuvieron las gobernaciones provinciales y seis de los ocho electores
para presidente y vice. En Santa Cruz la UCRI obtuvo la gobernacion, la mayoria en
la Legislatura y los dos senadores nacionales que le correspondian (Lafuente, H.,
1986) En Chubut la UCRI vencié con holgura, al igual que en las provincias de la
norpatagonia.

Pero Frondizi no pudo sostenerse, jaqueado por los innumerables planteos
militares y la desarticulaciéon del pacto con el peronismo proscripto. En 1962 un
nuevo golpe militar desplazé al presidente y produjo un interregno de facto liderado
por un civil, el presidente del Senado José Maria Guido, vinculado a la Patagonia ya
que su desempefio profesional como abogado y su carrera politica se habian
efectuado en Viedma, capital de Rio Negro .

En 1963 la fractura interna del orden -castrense generada por los
enfrentamientos armados entre azules y colorados no fue saldada y se decidi6 la
salida electoral. En todo el pais se impuso la UCRP, con la férmula Arturo Illia-
Carlos Perette contabilizando un exiguo 26% de los sufragios.

En las provincias patagénicas, la UCRP obtuvo el triunfo en Rio Negro,
Chubut y Santa Cruz. El voto en blanco ocupé el primer lugar en Rio Negro y el
segundo lugar en Chubut y en Santa Cruz. En Neuquén los guarismos fueron
diferenciados de los nacionales ya que se impuso un partido provincial- el
Movimiento Popular Neuquino- con Felipe Sapag como gobernador, con el 51,74%
de los votos y la mayoria en la Legislatura. Como se observa las provincias
patagonicas —con la excepcion de Neuquén- acompanaron los cambios en el escenario
politico nacional reproduciendo a escala surefia la orientacioén electoral dominante.

En poco tiempo la presidencia de Illia se debilit6 por la oposicién militar y la
inercia de los partidos politicos, sufriendo un nuevo golpe institucional que provocé
la caida del gobierno en 1966.

Chubut y Santa Cruz en crisis.
El orden provincial en las nuevas provincias del sur

Como se advierte, el contexto nacional en el que las nuevas provincias
iniciaban su autonomia era complejo y atravesado por la conflictividad
intrapartidaria y la militarizacion del poder. Esta coyuntura de inestabilidad politica,
demostrativa de una profunda crisis organica en el sentido gramsciano, conspiraré
en contra de la gobernabilidad y provocaré la agudizacion de las tensiones existentes
y de los conflictos latentes o manifiestos.
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Segtin la organizacién prevista en las cuatro constituciones provinciales
sancionadas en 1957, las provincias tenian como autoridad ejecutiva un gobernador y
un vicegobernador en Chubut, Neuquén y Santa Cruz, mientras que en Rio Negro se
estipulo un poder ejecutivo unipersonal. La Legislatura en las cuatro provincias era
unicameral, compuesta de una bancada mayoritaria como resultante de la aplicaciéon
del sistema D’'Hont y con representacion de las mayorias y minorias. En las cuatro
provincias se conformé un Superior Tribunal de Justicia compuesto de tres jueces.

Pero el orden institucional de las nuevas provincias del sur se hallaba en
construccion Si bien se habifan producido algunas transformaciones desde la
intervencion federal en 1955, faltaba mucho por definir en la estructura de las
provincias, que debfan organizarse para darle una direccién a un proceso histérico
construido socialmente. El pasaje de un gobierno centralizado a auténomo, de una
poblacion con derechos politicos restringidos a ciudadanos plenos, de practicas
electorales facciosas y esporddicas protagonizadas por agrupaciones vecinales o
proto-partidos a la instalaciéon de filiales de los partidos de alcance nacional-UCRI,
UCRP, Democracia Cristiana, Conservador Popular entre otros- , implicaba una
completa mutacion de la manera en que se venia ejerciendo la politica.

Por otra parte, al asumir el status provincial la poblaciéon no sélo elegia
gobernador e integrantes de la Legislatura provincial sino que participaba en las
elecciones nacionales pudiendo obtener en la Cadmara de Diputados -que se elegia
segin la cantidad de poblacién- al menos un minimo de dos representantes. En el
Senado el namero de legisladores era fijo, dos por cada provincia y dos por la capital
del pais. Obviamente con la participacion en las contiendas electorales nacionales se
introdujo la injerencia -directa o indirecta- de autoridades partidarias nacionales y
del mismo Poder Ejecutivo sobre la politica provincial

De este modo los gobiernos provinciales de Chubut y Santa Cruz se vieron
incluidos forzosamente en la politica nacional mientras que encaraban su gestion
después de campafias electorales que estuvieron atravesadas por tensiones y
disputas por el liderazgo entre los candidatos de una misma fuerza politica.

Las relaciones ejecutivo-legislativo en Santa Cruz. La recurrencia al juicio politico

En Chubut y Santa Cruz la situaciéon politica present6 aristas singulares y
conflictivas .En ambas provincias y a diferencia de lo ocurrido en la norpatagonia
que logré procesar y resolver las disputas entre poderes, los gobernadores debieron
afrontar la instancia de juicio politico impulsado por la Legislatura aunque con
modalidades y consecuencias disimiles que procuraremos interpretar. Dada la
gravedad institucional de la medida y teniendo en cuenta que las provincias
iniciaban una etapa autonémica, resulta indispensable preguntarnos las razones por
las que no se logré arribar a consensos superadores de las crisis cuyo alcance excedi6
el marco estatal, involucrando a sectores econémicamente dominantes y que tuvieron
intervencién-directa o indirecta-sobre los hechos. Del mismo modo tanto el poder
Ejecutivo como el Congreso nacional recogieron las argumentaciones de uno u otro
sector implicado, asumiendo posturas explicitas frente a los hechos.

IDENTIDADES (num.17 | afio 9 | octubre 2019 ) - 7 -



RUFFINI LA IMPOSIBLE GOBERNABILIDAD

Santa Cruz constituia un territorio en el que los grupos dominantes-
fundamentalmente estancieros terratenientes- operaban desde la etapa territorial
sobre la politica local en pos de asegurar sus intereses. La modalidad de accién era la
participacion en medios de prensa escritos y radiales asi como la capacidad de
presion sobre los funcionarios territoriales y nacionales. En una provincia con escasa
densidad poblacional, las estancias se dedicaban a la cria y elaboracién en frigorificos
de la carne ovina. Al ser un territorio de fuerte componente migratorio-especialmente
chileno- y de gran extensién, resultaba dificil articular las localidades entre si. Por
ello el nicleo mas importante de la provincia se centrara en la capital de la
gobernacion, la ciudad de Rio Gallegos. (Sosa, P, 2015)

En Santa Cruz, la campafia electoral de 1958 encabezada por dos lineas
internas de la UCRI, lideradas por Pablo Borrelli y Mario Paradelo, habia ocasionado
tensiones al interior de esa fuerza politica (Vilaboa, J, 2010). Al asumir el gobierno
Paradelo dichas tensiones no se habian saldado y el conflicto politico estaba en
ciernes.

Paradelo, abogado entrerriano radicado en Rio Gallegos y ex convencional
constituyente provincial, estuvo acompafiado por Miguel Madrofal, proveniente de
la zona norte de la provincia .Las relaciones entre ambos mandatarios no fueron
armoniosas y se crisparon cuando el vicegobernador Madrofial creo una linea
politica interna -el Movimiento Radical Intransigente- a la vez que manifestaba
publicamente su desacuerdo con los nombramientos efectuados en el gabinete y en la
justicia provincial. 5

En Santa Cruz la crisis comenz6 a evidenciarse en s6lo dos afios de gestién. En
julio de 1960 el vicegobernador Madrofal fue sometido a juicio politico, impulsado
por una alianza entre la UCRI y la UCRP y con la abstencién de la Democracia
Cristiana. La acusacién formal se relacion6é con incumplimiento de los deberes como
funcionario publico, abandono de las funciones por tiempo excesivo e
irregularidades en los nombramientos y en la administracion de la
Legislatura.®Aparentemente las tensiones originadas en disputas partidarias previas
operaron para que un sector de la UCRI en la Legislatura, enfrentado con el
vicegobernador, impulsara el juicio politico.

El gobernador Paradelo no apoy6 a su vice y Madronal fue destituido. En esa
instancia el vicegobernador alegé que “Las instituciones de la provincia se
encuentran tan comprometidas que no se si resistiran otra operacion Madrofial”.” La
destitucion de Madronal fue calificada por el abogado defensor Carlos Moreno como
una “...burda trama en la que Santa Cruz, nueva en el concierto de las provincias
argentinas y en el camino de las instituciones republicanas, escribe por designio de la

5 Republica Argentina. Archivo de la Biblioteca Nacional. Fondo del Centro de Estudios Nacionales Dr.
Arturo Frondizi (en adelante Fondo CEN), Sub-Fondo presidencia Arturo Frondizi, 03.3.9.1.2, Unidad
de Conservacién (en adelante UC) N° 1, Secretaria de Informaciones del Estado (en adelante SIDE)
Informativos periédicos, Panorama Politico, 24 de diciembre de 1959, p.58.

6 “Declararon testigos en el juicio politico al vicegobernador Madronal” La Prensa, Buenos Aires, 7 de
julio de 1960, p.6, col 7.

7 “Prosigui6 en Rio Gallegos el juicio al vicegobernador”, La Prensa, Buenos Aires, 12 de julio de 1960,
p-7, col 4.
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mayoria parlamentaria de la UCRI las primeras pédginas abyectas de su historial
publico” .8

Empero la gobernabilidad no pudo mantenerse. Las disputas en la campafia
electoral y el desplazamiento de Borrelli como candidato generaron nuevas
tensiones, aunado a las criticas por la gestion de gobierno. Al poco tiempo, el
gobernador debié afrontar la hostilidad legislativa. Nuevamente la UCRI aval6 el
pedido de la UCRP, actitud llamativa de un partido que deberia haber sostenido a su
gobernador y no enfrentarlo.’ Las primeras acciones legislativas implicaron una
catarata de pedidos de informes e interpelacion a los ministros del gabinete.’? Las
discrepancias partidarias se basaban en los nombramientos efectuados, en los que no
siempre se designaban ucristas y se preferian personas de confianza del gobernador
que no eran oriundos de la provincia o pertenecian al peronismo proscripto. Se
adujeron también causales vinculados con los frecuentes viajes y pedidos de licencia
del gobernador, absentismo que no constituia novedad ya que habia atravesado toda
la etapa territorial y cuya continuidad en los gobiernos provinciales patagoénicos
resulta llamativa. Al mismo tiempo y desde el diario La Opinidén, su director Juan
Hilarién Lenzi, vinculado a los sectores terratenientes rurales, iniciaba una
persistente campafia en contra del gobernador afirmando que Paradelo habia
incurrido en el uso discrecional de los recursos estatales y no logré abordar los
problemas mas importantes de la provincia .En un texto que recoge varias de las
publicaciones de La Opinion, Lenzi fund6 su postura, expresando que la separaciéon
del gobernador estaba perfectamente justificada y permitiria organizar un gobierno
de exclusiva mayoria ucrista. (Lenzi, J.H., 1960) A través suyo hablaban los grupos
terratenientes locales, nucleados en la Sociedad de Rio Gallegos y que segin
Paradelo eran grupos anti provincialistas y en contra del desarrollo industrial de la
provincia que el gobernador queria impulsar.!1

Ante la situacion Frondizi envio autoridades partidarias y diputados
nacionales al sur para tomar conocimiento de los hechos y del clima politico
imperante. Recibi6 a Paradelo, quien viaj6é a Buenos Aires y se entrevisté con la Mesa
Directiva del Comité Nacional de la UCRI. El gobierno nacional decidié no intervenir
federalmente la provincia mientras el conflicto siguiera su cauce constitucional. Al
mismo tiempo diputados ucristas encararon negociaciones en Buenos Aires a

8 “ Actud ayer la Sala Juzgadora que entiende en el juicio al vicegobernador Madrofial”, La Opinién. Rio
Gallegos, 9 de julio de 1960, p. 1, col 6-7.

9 “Prosiguié en Rio Gallegos el juicio al vicegobernador”, La Prensa, 8 de julio de 1960, p.7, col
4;”Panorama politico”, La Nacion, Buenos Aires, 1° de julio de 1960, p.6, col 5-6.

10° Ademés de la UCRI que tenia 13 de las 24 bancas, estaba la UCRP con siete bancas, el partido
Conservador Popular con tres bancas y la Democracia Cristiana con una banca.

11 Fondo CEN, Sub fondo presidencia Arturo Frondizi, Sistema politico. Politica provincial.03.4.9.2,
UC N° 8, Examen de los cargos formulados por la acusacion en el juicio politico seguido al gobernador de la
provincia. Memorandum del gobernador de Santa Cruz. El gobierno contesta la acusacién, f.1.Juan
Hilarién Lenzi estaba vinculado a la Sociedad Anénima Importadora y Exportadora de la Patagonia,
propiedad de la familia Braun -Menéndez Behety.
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principios de octubre pero ante lo que consideraron falta de respuesta concreta,
decidieron suspenderlas y anunciar la decisién de juicio politico al gobernador.1?

Como expresamos, la iniciativa del juicio politico provino de la UCRP en
alianza con el Partido Conservador Popular con el aval ucrista. La Constituciéon
provincial en su seccién 8° consideraba al juicio politico una atribucién exclusiva de
la Legislatura, quien a tal fin se dividia en Sala acusadora-presenta los cargos- y la
Sala juzgadora que aplica la sancién. Para establecer la condena, el cuerpo legislativo
debia tener una mayoria especial de dos tercios de los votos.

Las acusaciones mads significativas versaron sobre malversacion de fondos,
abuso de autoridad, violaciéon de los deberes de funcionario ptublico, falta de
reglamentacion de leyes y abusos en el sistema de compras directas asi como
planteos relacionados con el Convenio con la Compafiia norteamericana Texas
Butadiene para la explotacion petrolifera.’® El gobernador fue objeto de 22 cargos
despachados en tiempo récord, en solo veinte horas, dictdndose sentencia
rdpidamente al decidir la suspensiéon del gobernador el 17 de octubre de 1960. El
Superior Tribunal de Justicia actué en consonancia con la Legislatura y mediante
acordada del 18 de octubre de 1960 aval6 la suspensiéon y reconocié como
gobernador interino al vicepresidente primero legislativo Luis Victorino Carrizo.14

La crisis se agudizo6 al involucrarse el poder judicial y pronunciarse en contra
del gobernador. Evidentemente la postura asumida por la justicia y la oposicion
legislativa no posibilité abrir canales de mediacién y la legitimidad del gobierno
qued6 menguada. Para Paradelo, lo que subyacia en el juicio politico era la intencién
de la Legislatura de avasallar el poder Ejecutivo para restarle fortaleza y poder: “Esta
tentativa premeditada de juicio politico al gobernador-estudiada secuela del seguido
recientemente al vicegobernador-reconoce como tnico fundamento cierto el notorio
propésito de un grupo de legisladores de avanzar sobre el poder Ejecutivo
procediendo a su liso allanamiento asegurando por ese medio la primacia omnimoda
del poder Legislativo”.?> Pero no se registra en las fuentes un intento de acercamiento
y dialogo del gobernador hacia los otros dos poderes del Estado.

En la Legislatura las argumentaciones carecian de objetividad. La
personalizacién del conflicto en la figura del gobernador «calificado como
“inoperante” y “demagogo” desplazd la crisis hacia un terreno mds personal.
Algunos legisladores santacrucefios demostraron un rigido localismo, aludiendo al
origen extra-patagonico del gobernador y a la generosidad de la provincia que abre
los brazos al primero que llega: “Lo hicimos mandatario de nuestro primer gobierno

12 Fondo CEN, Sub fondo presidencia Arturo Frondizi, Sistema politico. Politica provincial.03.4.9.2,
UC N° 8, Examen de los cargos formulados por la acusacién en el juicio politico sequido al gobernador de la
provincia. Memorandum del 14 de octubre de 1960, f 1.

13 Otros cargos fueron desorden en la administracién y carencia de iniciativas legislativas o veto a
leyes, la omisién en la realizacién del Censo Escolar, la falta de envio de ropa y calzado a las escuelas
asi como la falta de un plan concreto para el manejo de la tierra publica y la organizacién del poder
judicial.

14 Provincia de Santa Cruz. Honorable Legislatura .Diario de Sesiones. (en adelante PSC-DS) afio de
1960, sesién del 24 de noviembre, pp. 1409-1410.

15 Fondo CEN, Sub-Fondo presidencia Arturo Frondizi. Sistema politico. Politica provincial, 03.4.9.2,
UC N° 8, Memordndum del gobernador de Santa Cruz. El gobierno contesta la acusacion , f 1.
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constitucional. Desgraciadamente habiamos abierto la puerta al caballo de Troya en
nuestra ciudadela”.’® Para el gobernador, eran “diputados con pasién beligerante y
no jueces ecudnimes y serenos” 17

Paradelo no pudo o no supo resolver el conflicto, abrir canales de mediacién y
conservar la legitimidad. Al no poder administrarlo, solicit6 la intervencion federal a
la provincia.’®En notas tanto al presidente como al ministro del Interior Alfredo
Vitolo, Paradelo aleg6 la existencia de un conflicto de poder que el calificaba como
“de imposible resolucién” y que requeria la inmediata intervencion del Estado
nacional. Denuncié a diputados como Justo Alsina y Mario Lurbe por malversacion
comprobada de fondos y expres6 que su desplazamiento se explicaba en la reticencia
de los grupos dominantes y sus voceros legislativos para evitar expropiaciones de
tierras e investigar irregularidades en el uso de fondos publicos. De esta manera
desplazaba geograficamente la atenciéon -y solucién- del conflicto hacia el norte, a
Buenos Aires.?Esta apelacion a la intervencion federal que implicaba depositar en el
Estado nacional la resolucién del conflicto, practica habitual en la etapa territorial,
revela una debilidad ostensible en su liderazgo y fue la puerta de entrada para que
rdpidamente otros actores ingresaran al conflicto -como los medios de prensa- y
agravaran la crisis.

En Santa Cruz, Paradelo resistié y siguié actuando desconociendo la medida
suspensiva aplicada. Conformé el despacho en la jefatura de policia y nombré sus
ministros con el apoyo de algunos de los intendentes ucristas. El conflicto se
visibilizé mas aun al coexistir dos gobiernos paralelos-Paradelo y Carrizo- con sus
respectivos gabinetes y resoluciones escritas. La policia provincial quedoé
fragmentada en apoyo de uno u otro mandatario en medio de una situacién confusa
de detenciones, ataques a propiedades y el virtual sitio a la Casa de Gobierno,
refugio del gobernador constitucional. Se denunciaron intimidaciones, detenciones y
bloqueo para el envio de viveres a la Casa de Gobierno donde se habia instalado
Paradelo Los cadetes de la Escuela de la Policia fueron armados con ametralladoras y
fusiles conjuntamente con los Bomberos provinciales. Simultdneamente y segtn las
expresiones de Paradelo, funcionarios judiciales organizaron comandos civiles en
defensa del gobernador Carrizo. Como denuncié Paradelo “Las medidas fueron
extremadas en un ostensible y aparatoso afan de intimidacion ptublica que, desde
luego, no surtié ningan efecto.”?0

16 PSC-DS, Ano de 1960, sesién del 25 de noviembre, p.1412.

17 Fondo CEN, Sub-Fondo presidencia Arturo Frondizi. Sistema politico. Politica provincial, 03.4.9.2,
UC 8, Memordndum del gobernador de Santa Cruz. El gobierno contesta la acusacion, f 5.

18 Fondo CEN, Sub Fondo presidencia Arturo Frondizi, Secretaria de Inteligencia del Estado.
Informativo de periédicos. Boletin Semanal de prensa.03.3.9.1.6, UC 2, Comentario a un articulo del
Diario El Mundo del31 de diciembre de 1960, f 1.

19 Fondo CEN, Sub Fondo presidencia Arturo Frondizi, Sistema Politico. Politica provincial. Archivo
Personal Santa Cruz N° 1844, .03.4.9.2, UC 8 .Copia del memorial entregado al ministro del interior Dr.
Alfredo Vitolo reiterando el pedido de auxilio federal para mantener el ejercicio del Poder Ejecutivo
constitucional de Santa Cruz, 2 de enero de 1961.

20 Fondo CEN, Subfondo Presidencia Arturo Frondizi. Politica y areas de gobierno. Sistema Politico.
Politica provincial. UC N° 8, 03.4.8.1.3. Provincia de Santa Cruz. Nota del gobernador Mario Paradelo al
Director General del ministerio del Interior Mario Cornell, 27 de noviembre de 1960, f 15.
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Ante la situaciéon de violencia imperante, el gobierno de Frondizi decidio
intervenir mediante los Comandos CONINTES, medida solicitada tanto por Paradelo
como Carrizo.2l.Simultdneamente, una nueva acordada del Superior Tribunal de
Justicia, disponia la realizacién de un sumario criminal al gobernador por arrogarse
atribuciones inexistentes.?> Ante esta disposiciéon, Paradelo quedé detenido por casi
dos meses en la Comisaria I de Rio Gallegos, la ciudad capital de la provincia. En esa
oportunidad expreso “Las instituciones en Santa Cruz estan a merced de un grupo
de delincuentes sediciosos y prevaricadores que carecen del apoyo del pueblo .No
nos arredra ni nos detendra esa inminente amenaza que se cierne sobre nuestra
persona porque tenemos conciencia y responsabilidad y estamos tranquilos en
cuanto a la justicia, verdad y razén que nos asiste”.?3

Para fundar su posicién, Paradelo solicité la opinién de juristas y figuras de
prestigio reconocido como Carlos Sdnchez Viamonte, Ricardo Zorraquin Becu,
Salvador Fornieles, Mauricio Ottolenghi, Jaime Oliver y Alberto Padilla. Las
respuestas escritas coincidian en sefialar que la cuestiéon Paradelo era netamente un
problema provincial y que se debian aguardar los treinta dias corridos dispuestos
para el fallo y en caso de no producirse reasumir el gobierno inmediatamente. Ante
la detencién del gobernador dispuesta por el Tribunal Superior de Justicia que le
habia iniciado juicio criminal, aseguraron que el gobierno nacional deberia haber
intervenido para sostener al gobernador. A su vez, el dirigente politico Arturo
Jauretche expresé su solidaridad con Paradelo y le aconsejo convocar al pueblo para
su defensa.?* La opinion de los juristas tuvo repercusiones nacionales y fue expresada
en una reunién del Senado Nacional en donde qued6 en evidencia la falta de apoyo
de Paradelo por parte de las principales espadas de la legislatura provincial-
Demetrio Argiropolus, Alcides Pérez Gallart y Horacio Agulla-, asi como los
senadores Carlos Lebrero y Bartolomé Pérez. 25

Finalmente la situacién lleg6 a un punto muerto que beneficié al gobernador.
La Sala Juzgadora no mantuvo la misma actividad frenética que la Sala Acusadora y
dejo vencer en demasia los plazos estipulados. Tampoco llamé al gobernador a
ejercer su defensa .Ante esto, en marzo de 1962 el Superior Tribunal de Justicia
intervino nuevamente pero esta vez a favor del gobernador, declarando nulo el fallo
del 29 de diciembre de 1960 y reponiendo a Paradelo en su cargo. (Ballinou, J.B,
2000). Paradelo reasumi6 inmediatamente el cargo sefialando su voluntad de evitar el

21 Durante el gobierno de Arturo Frondizi (1958-1962) se implementé el Plan de Conmocién Interna
del Estado (CONINTES) en el que los militares asumieron funciones represivas ante conflictos
gremiales o politicos. En el caso de los Comandos CONINTES, dependian directamente del Secretario
de Guerra.

2 PSC-DS, afio de 1960, sesioén del 24 de noviembre, p. 1409.

2 Fondo CEN. Subfondo Presidencia Arturo Frondizi. Sistema Politico. Politica provincial. Archivo
Personal Santa Cruz 1844 UC 8, 03.4.9.2, Copia del memorial entregado al Ministro del interior Dr.-Alfredo
Vitolo reiterando el pedido de auxilio federal para mantener el ejercicio del poder ejecutivo constitucional de
Santa Cruz, 2 de enero de 1961, f 2v.

2 Fondo CEN, Sub-Fondo Presidencia Arturo Frondizi, Sistema politico. Politica provincial. Provincia
de Santa Cruz, UC 8, 03.4.9.2, La legislatura frente a la ley en la provincia de Santa Cruz .Folleto impreso, f
21

% Cfr. articulos de La Razon del 13 de diciembre de 1960 y La Nacion, 16 de diciembre de 1960. .
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"

revanchismo: “...no retorno al poder de Santa Cruz para atar mi desempeno a
ofensas, agravios y sombras. Ninguna de ellas ha podido alcanzar mi altura...he de
esclarecer y levantar, y aplastar uno a uno los cargos que se han arquitectado en mi
contra para urdir el juicio politico, y entonces, con el peso abrumador de la justicia,
he de aplastar la infamia” .26

Pero el gobernador renuncié el mismo dia. Evidentemente la situacion lo habia
desgastado, no tenia apoyo y decidi6 retirarse. Alegd que habia estado fuera del
cargo mas de un afio y que le restaba poco tiempo de mandato como para continuar
con el programa de trabajo emprendido.

Santa Cruz ante un nuevo juicio politico

En los sucesos de Santa Cruz de septiembre de 1964 se advierte una
continuidad en las caracteristicas que asumieron las disputas y las posturas
detentada por la Legislatura provincial. Durante el gobierno de Rodolfo Martinovic,
médico portefio radicado en Rio Gallegos, Santa Cruz fue nuevamente epicentro de
un conflicto de poder. El origen de la disputa se vincul6 con los cargos en el gabinete
que no habian favorecido a la mayoria de la UCRP sino a ucristas, lo que ocasioné la
protesta del Comité Provincial de la UCRP. En esta oportunidad las fracturas al
interior de la UCRP resultaron mas notorias ya que en este conflicto se enfrentaron el
gobernador y su ministro de gobierno Abdo Barcat-de la linea interna radical
liderada por Amadeo Sabbatini -con la Legislatura, mayoritariamente vinculada al
lider radical Ricardo Balbin y con la intervencién de los medios de prensa: el
periddico La Opinion -que como sefialamos habia actuado en el conflicto Paradelo- y
la radio LU 12, propiedad de los Braun-Menéndez Behety .Ambos medios se
hallaban enfrentados coyunturalmente con el periédico El Rivadavia y la Radio LU 14
afines al gobernador y a Barcat.

Los cargos al gobernador versaron sobre cuestiones tan diversas como el
intento de division de la CGT local, los requisitos de ciudadania impuestos para
acceder a los cargos ptblicos que perjudicaban a nativos chilenos, represalias contra
empleados del gobierno anterior, el nombramiento de funcionarios con antecedentes
penales y la creaciéon de una policia personal para vigilancia y persecucién . Pero
también estuvieron presentes las objeciones a la firma de contratos con la empresa
Kayser, lo que revelaria la resistencia de los sectores dominantes, a través de sus
voceros los legisladores, a impulsar iniciativas que afectaran sus intereses rurales.?”
Por otra parte, la adscripciéon de Martinovic a la UCRP fue puesta en cuestiéon no sélo
por los nombramientos de funcionarios cercanos a la UCRI sino por la existencia de
una linea politica propia creada en 1962, el Partido de la Unidad Nacional. (Hudson,
2000) 28

2 Fondo CEN. Sub-Fondo Presidencia Arturo Frondizi. Sistema politico. Politica provincial. Provincia
de Santa Cruz. UC 8, 03.4.8.2. Discurso de Mario Paradelo al reasumir el cargo, f 12.

27 “(Crisis de bolsillo en la Avenida Alcorta”, Primera Plana, N° 97, 15 de septiembre de 1964, pp. 6-7.

2 “La crisis politica se agravé en Santa Cruz”, La Prensa, 3 de septiembre de 1964, p.4, col 1-
2;”Subsisten en santa Cruz dos gobiernos paralelos”, La Prensa, 8 de septiembre de 1964, p. 1, col 1-3 y
p-6, col.6-8.
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En septiembre de 1964 y reactualizando lo sucedido en 1960, Martinovic fue
suspendido y el gobierno quedé en manos del vicegobernador Cristobal Varela. Los
apoyos se dividieron: Martinovic estaba aliado a Barcat, de cuatro legisladores y de la
Policia provincial, mientras que Varela tenia el aval de los Concejos Deliberantes de
Rio Gallegos y Luis Piedrabuena , el Tribunal de Cuentas y cinco diputados
provinciales. Pero evidentemente la situacion de Martinovic no era fécil de sostener.
Ante el conflicto, el gobernador no trato de acercarse a los legisladores opositores y
directamente disolvié la Legislatura el 5 de septiembre. Esta medida fue desconocida
y motivo la toma del edificio por parte de los legisladores, quienes estuvieron alli por
casi cien horas. Inmediatamente la Legislatura solicité al gobierno nacional ayuda
para sostener al gobernador interino frente al “estado de subversion existente en la
provincia de Santa Cruz, provocado por el alzamiento contra la Constituciéon y la ley
en que ha incurrido el Sr. Gobernador suspendido por la Sala acusadora de
Diputados”. En una postura extrema, solicitaron la intervencion de las Fuerzas
Armadas para restablecer las instituciones provinciales.?®

Esta vez la situacién santacrucefia fue caracterizada por el gobierno nacional
como de “gravedad institucional”. Empero, se mantuvo prescindente y sélo se limit6
a enviar un veedor oficial del ministerio del Interior a Rio Gallegos. Por su parte el
Senado se mostro reticente a dictar la intervencion federal.30

La situacion se mantuvo sin resolver y en mayo de 1965 se trat6 en el recinto
legislativo un proyecto de ley que declaraba vencido el plazo para sustanciar el juicio
politico a Martinovic y disponia el archivo de las actuaciones ya que “La provincia,
frente a tal estado de cosas, debe abandonar la posibilidad de que el conflicto sea
resuelto por el gobierno nacional”. 3! El 3 de junio Martinovic reasumio el cargo.

Chubut en conflicto

La provincia de Chubut tenia una orientacién definida hacia la actividad
comercial en funcién de la ganaderia y su impronta petrolera concentrada alrededor
de Comodoro Rivadavia, ex capital de la gobernacion militar de la ciudad del mismo
nombre (1944-1955) (Cabral Marques, 2007).

En 1963 habia asumido el gobierno provincial Roque Gonzalez, escribano
comodorense acompafiado de Atilio Viglione, ambos de la UCRP. En 1965 se
renovaban dos bancas en la Camara de Diputados y si bien la UCRP triunfo, el
vicegobernador responsabilizé al mandatario por los resultados ya que la diferencia
obtenida con el nuevo partido Unién Popular fue minima a la vez que expresaba su
disconformidad con el gobierno. Para Enrique Mases y Lisandro Gallucci (2009) en
esa instancia se originé la sucesiéon de acontecimientos que llevarian al juicio politico

2 Provincia de Chubut. Legislatura. Diario de Sesiones (en adelante PCH-DS). Versién taquigréfica, afio
de 1964, sesion del 24 de septiembre, fs. 5-9. “La Legislatura de Santa Cruz se dirigi6 al Dr.Illia”, La
Prensa, 14 de septiembre de 1964, p. 3, col.7.

30“El Dr. Vesco acttia como veedor en Rio Gallegos”, La Nacion, 8 de septiembre de 1964, p.16, col 1-2;
“Regresa de Santa Cruz el veedor del gobierno”, La Prensa, 10 de septiembre de 1964, p.1, col 1-2 y p.5,
col 4-6, entre otros.

31 PCH-DS, Version Taquigrafica, afio de 1965, sesién del 3 de junio, f 10.
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al gobernador. En este conflicto rapidamente la Legislatura -aunque con
excepciones- se posiciond en favor del vicegobernador al igual que el Comité
provincia de la UCRP. Pero una vez més y en palabras del mismo gobernador, los
nombramientos en el gabinete fueron también motivo de las disputas.

Pero interpretamos que en Chubut el juicio politico al gobernador Roque
Gonzalez significo el correlato de una pulseada politica para ver realmente donde
residia, por donde pasaba el poder politico en Chubut. A poco de asumir la UCRP
manifest6é su descontento con el mantenimiento de cargos ocupados por ucristas y
presion6é al gobernador para indicarle los nombres de sus colaboradores mas
cercanos, entre ellos los ministros de Gobierno y Economia.3?

En Chubut, en el juicio impulsado en septiembre de 1965, los cargos fueron
abundantes, precisos y graves. El gobernador fue acusado de abuso de autoridad y
administraciéon fraudulenta por parte de su propia bancada legislativa. La Comisién
Investigadora reunida denuncié un negociado con dinero proveniente de la venta de
certificados de cancelacién de deuda emitidos por Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF), suma que no ingres6 a la Tesoreria provincial y que fue derivada a la banca
privada. Segtin los mismos legisladores, esta situacién fue el detonante del conflicto
que provoco la disputa entre el gobernador y su partido.33

Por otra parte se mencionaron intervenciones del gobernador contra la
autarquia bancaria y presiones ejercidas para obtener renuncias de miembros del
Directorio del Banco Chubut y el posterior nombramiento de un interventor, facultad
que aparece como cuestionada al no tener aval legislativo, mientras que la Sociedad
Rural de Comodoro Rivadavia reclamaba a la Legislatura la normalizacién del
directorio del Banco.3* Como en el caso Santa Cruz en 1960 no faltaron las
calificaciones personales que tildaban al gobernador de “ineficiente”, “egocéntrico” e
“incapaz” .3

La hostilidad fue en aumento. El vicegobernador present6 la renuncia
mientras a nivel partidario se desataba una cadena de casi treinta renuncias en
abril.3¢ El desacuerdo queddé de manifiesto al abrir el gobernador las sesiones
legislativas el 1° de mayo, con la ausencia de la bancada oficial en el recinto. Por otra
parte, simpatizantes del gobernador armaron comités de adhesién para tratar de
evitar la suspensién y publicaron solicitadas en los medios locales, mientras el

32 PCH-DS, Version Taquigrafica, afio de 1965, sesién del 12 de noviembre, f 12v.

3 PCH-DS, Version Taquigrafica, afio de 1965, sesién del 1* de noviembre, Discurso del diputado José
Alberto Eraso, f 38.

3¢ PCH-DS, Version Taquigrafica, afio de 1965, sesién del 26 de noviembre, f 10.

% Otras acusaciones versaron sobre la violacién de la autarquia del Consejo Provincial de Educacién,
la falta de respuesta a los pedidos de informes sobre el Departamento Provincial del Trabajo y delito
de injuria contra el vicegobernador y el senador nacional Jorge Lépez y contra los integrantes del
directorio del banco Chubut quienes renunciaron en pleno a sus cargos.

36 En el Boletin Oficial de la provincia de Chubut pudimos contabilizar 13 renuncias de funcionarios
provinciales y del Banco Provincia entre abril y mayo. Cfr. Provincia de Chubut. Boletin Oficial de la
provincia de Chubut, afio de 1965, N° 157 del 30 de abril de 1965 y N° 159 del 31 de mayo de 1965.
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Superior Tribunal de Justicia desconocia las facultades del gobernador para convocar
a la fuerza publica.3”

En esta instancia, los sucesos de Chubut se presentan como una cuestion
netamente interna en la que el gobierno nacional no intervino. .La resolucién para el
conflicto fue el juicio politico al gobernador, promovido por la Legislatura y apoyado
por instituciones de la sociedad civil como el Colegio de Abogados y Procuradores
de Comodoro Rivadavia.38

Empero, la Legislatura no configuré un bloque acusador sin fisuras ya que se
dieron disputas cruzadas en las que algunos legisladores de otras bancadas acusaron
a la UCRP de urdir la trama del juicio para obtener la destituciéon del gobernador y
asi saldar sus disputas internas. Incluso al votarse la suspensién en octubre de 1965,
legisladores de la Democracia Cristiana como Diego Zamit se abstuvieron, mientras
que el legislador Osvaldo Lopez del Partido Democrata Progresista manifesté su
desacuerdo por el atropello y avasallamiento de la Constitucién Provincial realizado
con este juicio.?® La prensa reflejo estas posturas ya que Diego Zamit era director de
Cronica y volco en sus paginas lo que consideraba una componenda para perjudicar
al gobernador con el tema de YPF y las maniobras fraudulentas del antiguo
directorio del Banco que favorecieron en gran medida al vicegobernador y sus
empresas. En el recinto afirmo que “Esta es una carrera contra el reloj que no tiene
sentido ni razén. Nos oponemos a que se suban o bajen las manos mecdnicamente
para poner o quitar un gobernador” .40

El gobernador solicit6 la intervencion del gobierno nacional a los tres poderes
de la provincia por el “estado de subversién institucional”, pero el presidente Illia
dej6 en manos del ministro del Interior Juan S. Palmero el seguimiento de los
acontecimientos.!

Roque Gonzélez qued¢ aislado frente a la dificil situacién politica que el juicio
presentaba y se desvinculdé formalmente de la UCRP.#2 En su defensa, Gonzalez
implicé al ministro de Economia Alfredo Arnoldi, cuyo nombramiento fue impuesto
por la UCRP y que era gerente en Esquel de la poderosa Sociedad Anénima
Importadora y Exportadora de la Patagonia.**> Como los fondos fueron derivados al

% Nota de Carlos Sanchez Viamonte, defensor letrado del gobernador, a la Honorable Legislatura,
Trelew, 28 de octubre de 1965. En: S/ A, Juicio politico al ex gobernador de la provincia del Chubut Don
Roque Gonzilez. Folleto que contiene transcripciones documentales del juicio, pp. 56-62.

3 PCH-DS, afio de 1965, Version Taquigrafica, sesién del 18 de noviembre, f 4

3 PCH-DS, Version taquigrafica, afio de 1965, sesién del 12 de noviembre, f 12v.

40 PCH-DS, afio de 1965, Version taquigrafica, sesiéon del 25 de octubre, f 557 Ver articulos en Cronica.
Comodoro Rivadavia, 9 de noviembre de 1965.

41 “El Poder Ejecutivo no intervendra en Chubut “La Prensa, 16 de octubre de 1965, p.1, col 1-2.

42 Jornada, Trelew, 18 de octubre de 1965, p. 4.

43 PCH-DS, Version taquigrafica, afio de 1965, sesién del 1° de septiembre, Discurso de la diputada
Rocio Ortiz, fs. 42-44. La Sociedad Anénima Importadora y Exportadora de la Patagonia fue fundada
en 1908 por José Menéndez, Mauricio Braun y Juan Blanchard constituia el mayor conglomerado de
tierras, ganado, establecimientos comerciales, astilleros, fabricas frigorificas, empresas de transportes,
entidades financieras, de préstamos y de seguros de todo el sur argentino, con importantes
ramificaciones en el resto de los paises y en centros comerciales americanos y europeos. Cfr. Ruffini
(2017).
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Banco de Galicia administrado por dicha sociedad, quien los uso para cumplir
obligaciones con el Estado nacional, Gonzélez responsabilizé a Arnoldi por el manejo
de los mismos. Asimismo el gobernador acuso a la dirigencia nacional de la UCRI de
involucrarse en el conflicto, fundamentalmente al senador nacional Lépez.

Llaman la atencién las expresiones de la Sala acusadora en las que se esgrimen
fundamentaciones poco sélidas para un acto legislativo de extrema gravedad ya que
podria provocar el desplazamiento de un gobernador electivo. No consideran al
juicio una cuestién juridica sino una instancia en la que se juzgaban normas de
conciencia y de moral publica. Es entonces un mecanismo de revocacién de dicho
mandato destinado a juzgar la “incapacidad democrética” de la autoridad en
ejercicio, en este caso-afirman- su conducta personal que actué en la provincia como
si fuera “su establecimiento privado”.#* Afirmaron que la provincia detuvo su
marcha por la incapacidad de su gobernante y el desenlace esperado -la destituciéon
del gobernador- significara la apertura de un camino de progreso para Chubut.
Resaltaron que no hubo violencia y que el juicio politico “Es una manifestaciéon
magnifica del ejercicio de los poderes que tiene la conciencia y las instituciones
democraticas de un pueblo” .45

Claramente y sin entrar a juzgar los cargos realizados al gobernador, se
advierte en los legisladores la escasa valencia del concepto de soberania popular y
democracia, a tono con el espiritu de época y un notable desconocimiento ;o
inconsciencia? de las consecuencias politicas que la sustanciacién del juicio producen
y sus efectos sobre las escasamente consolidadas instituciones provinciales.46

El abogado defensor del gobernador Carlos Sanchez Viamonte -prestigioso
jurista argentino- alegdé un estado de persecucién a su defendido y la ruptura del
equilibrio institucional cuando el Poder Legislativo se dedic6 a obstaculizar la accion
del Ejecutivo, afirmando que “...con la consabida expresion de juicio politico se abre
la puerta a las arbitrariedades y los excesos en donde la intriga, la maniobra y la
combinacién inconfesable, tuvieran via libre”. El defensor increpé duramente a la
Legislatura: “Ojala comprenda, vuestra honorabilidad, que la voz del defensor es, en
este caso, la de la sensatez y de la cordura ademads de ser la de la justicia y advierta

4 Nota de Carlos Sanchez Viamonte, defensor letrado del gobernador, a la Honorable Legislatura,
Trelew, 28 de octubre de 1965. En: S/ A, Juicio politico al ex gobernador de la provincia del Chubut Don
Roque Gonzilez. Folleto que contiene transcripciones documentales del juicio, Despacho de la Comisién
Investigadora, pp. 14 y 25-28.

4 Nota de Carlos Sanchez Viamonte, defensor letrado del gobernador, a la Honorable Legislatura,
Trelew, 28 de octubre de 1965. En: S/ A, Juicio politico al ex gobernador de la provincia del Chubut Don
Roque Gonzilez. Folleto que contiene transcripciones documentales del juicio, Despacho de la Comisién
Investigadora 3.Vease también PCH-DS, Version Taquigrafica, afio de 1965, sesién del 26 de
noviembre, £.10.

4 Nota de Carlos Sanchez Viamonte, defensor letrado del gobernador, a la Honorable Legislatura,
Trelew, 28 de octubre de 1965. En: S/ A, Juicio politico al ex gobernador de la provincia del Chubut Don
Roque Gonzilez. Folleto que contiene transcripciones documentales del juicio, Despacho de la Comisién
Investigadora, Alegato. Ningtin gobernante deberad aprovechar su cargo para ofender publicamente a
sus semejantes. pp. 70- 87.
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que, como consecuencia inevitable de la l6gica, es la Legislatura y no el gobernador
de la provincia la que ya esta sentada en el banquillo de los acusados”. 47

También manifesté su discrepancia con la constituciéon de la Sala Acusadora
en que la que revistaban tres integrantes de la UCRP firmantes del pedido de juicio
politico y con la inexistencia de una Ley de Procedimiento que garantizara la
verdadera sustancia del juicio politico, aspectos de los que se hizo eco la prensa
bonaerense mientras que Roque Gonzalez solicitaba al gobierno nacional la
Intervencion Federal en la totalidad del poder ptblico.48

El 14 de octubre de 1965 el gobernador fue suspendido en sus funciones. En
nota a la Legislatura criticé el manejo de la opinién publica alegando que “Se trata de
un verdadero atropello institucional, sorpresivo e intencionado, con el propoésito de
impresionar al pablico en mi contra” .4

La sentencia dictada el 6 de noviembre tuvo una votacién refiida en la que fue
hallado culpable de los dos cargos vinculados con el fraude con los fondos
provenientes de YPF, siendo destituido pero no inhabilitado para ejercer cargos
publicos ya que el resto de las acusaciones no obtuvo la mayoria afirmativa
necesaria.>

A modo de conclusion

La conformacién de un Estado con autonomia plena es un proceso que revela
los rasgos que haran singular a la nueva provincia que nace con un legado histérico,
politico y social que opera sobre ella. Inmersas en un contexto politicamente inestable
y de democracia restringida a nivel nacional, Chubut y Santa Cruz iniciaron sus
gestiones con el objetivo de consolidar el orden institucional provincial .Pero el
ejercicio del poder no supo generar estrategias de intervencién para dirimir la
conflictividad reinante .

El analisis de la situacion politica en Santa Cruz y Chubut en la década de
1960 da cuenta en primer lugar de la debilidad y escasa formacién para el ejercicio
politico de las agrupaciones vinculadas con los partidos nacionales como la UCRI y
la UCRP. Conformadas en forma apresurada para las elecciones, sin una trayectoria
partidaria previa, tuvieron serias dificultades para limar asperezas y resolver
tensiones pero también para colaborar en el sostén de los primeros gobiernos
constitucionales. No es un dato accesorio la presencia de recelos y rivalidades

47 Nota de Carlos Sanchez Viamonte, defensor letrado del gobernador, a la Honorable Legislatura,
Trelew, 28 de octubre de 1965. En: S/ A, Juicio politico al ex gobernador de la provincia del Chubut Don
Roque Gonzilez. Folleto que contiene transcripciones documentales del juicio. 14.

48 “E] Poder Ejecutivo no intervendra en Chubut”, La Prensa, 16 de octubre de 1965, p.1, col 1-2; “Fue
suspendido el gobernador de Chubut ayer”, La Nacion, 15 de octubre de 1965, p.1, col 4. Véase
articulos de la prensa regional que tratan el conflicto: La Nueva Provincia, Bahia Blanca, 15 de
septiembre de 1965.

4 Nota del Sefior Gobernador-Contestacién, 11 de octubre de 1965. En:S/ A, Juicio Politico...op.cit, p.
37.

50 PCH-DS, afio de 1965, sesion del 12 de noviembre, f 3. El gobernador interpuso un recurso de
amparo ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que no fue avalado.
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personales que revelan que estas fuerzas politicas de reciente desarrollo en el sur no
se hallaban consolidadas lo suficiente como gobernar y ejercer el poder politico.

Esta faccionalizacion se advierte claramente en la disputa por los cargos en el
gobierno, que demuestra la inexistencia de acuerdos previos y las presiones ejercidas
sobre los gobernadores para ubicar figuras afines. Del mismo modo, tanto Paradelo
como Martinovic y Roque Gonzélez fueron gobernantes débiles, con incapacidad
para el didlogo y el consenso lo que revela liderazgos poco consolidados al asumir el
cargo. Estas caracteristicas distintivas de ambas provincias afectaron decisivamente
la gobernabilidad que resulto imposible de resguardar al no ser priorizada como un
valor a defender.

Simultdneamente el involucramiento en los conflictos de los sectores
terratenientes rurales a través de sus medios de prensa pero también de
corporaciones profesionales, revela una trama de intereses que se tradujo en apoyar y
justificar las posturas criticas, reproduciendo asi la modalidad de presién y estrategia
de accién de los grupos dominantes en la etapa territorial.

La recurrencia al juicio politico reveladora de la banalizacion de este
mecanismo constitucional tanto en Chubut como en Santa Cruz, sin una clara
conciencia de las derivaciones que conlleva para la gobernabilidad y el ejercicio de la
democracia, formaron parte de un “clima epocal” pero también de la inexperiencia
de los nuevos elencos politicos que actuaron como facciones partidarias y no como
partidos politicos plurales y deliberativos.

Por otra parte la estrategia tanto de los gobernadores y vicegobernadores
como de los legisladores fue procurar que el gobierno nacional intervenga para
solucionar los conflictos. De este modo pusieron en agenda la idea de la intervencion
federal como solucion final y externa al conflicto. Esta insistencia en que el Estado
resuelva lo que el propio juego de la politica provincial no podia o no queria
solucionar se hallaba influida por el contexto nacional en el que intervenir una
provincia era un recurso frecuentemente wutilizado.’® Pero esta recurrencia
permanente al Estado nacional formé parte evidentemente del legado territorial que
influy6 sobre espacios en los que la presencia estatal -a través de instituciones y
funcionarios-, fue continua desde 1884. La histérica centralizaciéon oper6 asi como un
rasgo negativo para el ejercicio del poder provincial.

En varias de las expresiones analizadas tanto de los juristas como de los
medios de prensa se alega que las constituciones provinciales tenian serias
deficiencias y que le otorgaban a la Legislatura poderes excesivos, evidenciados al
impulsar los juicios politicos. Pero también debemos preguntarnos si la figura del
vicegobernador no operaba como 6bice para la gobernabilidad ya que su nominacién
solia ser fruto de imposiciones de fracciones internas que frecuentemente no
coincidian con la linea partidaria del gobernador. Esta tensiéon permanente entre los
funcionarios cabeza del Ejecutivo no se observé en Rio Negro, la tinica provincia

51Por ejemplo, en junio de 1960 el gobierno nacional decreté la Intervencién Federal a la provincia de
Coérdoba gobernada por Arturo Zanicchelli (UCRI). En 1964 el diputado nacional de la UCRP Garofalo
solicit6 al gobernd la intervencion Federal de la provincia de Chaco mientras se registraba una disputa
politica en San Juan entre el gobernador Bravo y la UCR bloquista.
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patagonica sin la figura del vicegobernador, lo que agiliz6 y centr6 en el mandatario
la resolucion de las tensiones existentes.

En sintesis, en Chubut y Santa Cruz la gobernabilidad y la legitimidad de los
mandatarios fueron tensadas hasta el extremo al utilizar como practica habitual la
interrupcion del orden institucional electivo a través de los juicios politicos. Esta
resolucién de una crisis de gobierno nos habla entonces de la incapacidad inicial de
las provincias, sus dirigentes y las organizaciones de la sociedad civil para la
construccion de un orden democratico.
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