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Resumen

El articulo expone avances de un proyecto de investigacion', que
aborda el proceso de neoliberalizacion en la gestion urbana local,
en la ciudad de Cérdoba, Argentina, entre 1983 y 2019. La investi-
gacion, enmarcada en los estudios urbanos criticos, indaga por las
condiciones en las que se despliega el neoliberalismo realmen-
te existente en la gestiéon urbana local. Se analizaron diferentes
instrumentos de vinculacion publico-privada para identificar su
evolucién. Los resultados permitieron identificar instituciones y
actores que fomentan estos mecanismos, la evoluciéon de las for-
mas de vinculacion y el grado de institucionalidad logrado, para
verificar la gran influencia y el avance del proceso de neolibera-
lizaciéon en la gestion urbana local, ayudado por diferentes estra-
tegias de presion por parte de distintos agentes empresariales.

Palabras clave: alianza publico-privada, desarrollo urbano, gobierno
local, neoliberalismo urbano, regulacién urbana.

1 Proyecto de investigacion doctoral denominado “La institucionalizacién
de convenios urbanisticos en la ciudad de Cérdoba, Argentina. Un analisis
de las adaptaciones normativas e institucionales en favor del proceso de
neoliberalizacion en la gestidn urbana local (1983-2019). ¢ De las concer-
taciones a la captura de la potestad regulatoria?”, financiado por el Conse-
jo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet).
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The mechanisms of public-
private linkage in local urban
management. A journey through
a case study

Abstract

The article presents the advances of an on-
going research project?, which deals with the
neoliberalization process in the local urban
management in the city of Cordoba, Argentina,
between 1983 and 2019. The research, framed
within the critical urban studies framework,
investigates the conditions under which neo-
liberalism is deployed for real in local urban
management. Different public-private linkage
instruments were analyzed to identify their
evolution. The results made possible to iden-
tify institutions and actors that promote these
mechanisms, the evolution of the linkage forms
and the degree of institutionalization achieved,
in order to verify the large influence and prog-
ress of the neoliberalization process in local
urban management, aided by different lobby-
ing strategies promoted by different business
agents.

Keywords: public-private alliance, urban devel-
opment, local government, urban neoliberalism,
urban regulation.

2 Doctoral research project called “The institutionali-
zation of urban development agreements in the city
of Cérdoba, Argentina. An analysis of normative and
institutional adaptations in favor of the neolibera-
lization process in local urban management (1983-
2019). From agreements to the capture of regulatory
power?", financed by the National Council of Scienti-
fic and Technical Research (Conicet).

Os mecanismos de vinculacdo
publico-privada na gestao urbana
local. Um percorrido por meio de
um estudo de caso

Resumo

Este artigo expde resultados preliminares de
um projeto de pesquisa’, que aborda o proces-
so de neoliberalizacdo na gestdo urbana local,
na cidade de Cordoba, Argentina, entre 1983 e
2019. A pesquisa, delimitada nos estudos urba-
nos criticos, questiona as condicdes nas quais
o neoliberalismo realmente existente na gestao
urbana local ¢ desenvolvido. Foram analisados
diferentes instrumentos de vinculacdo publi-
co-privada para identificar sua evolucdo. Os
resultados permitiram identificar instituicdes e
atores que fomentam esses mecanismos, a evo-
lucdo das formas de vinculacio e o grau de ins-
titucionalidade atingido, para verificar a grande
influéncia e o avango do processo de neolibera-
lizacdo na gestdo urbana local, propiciado por
diferentes estratégias de pressao por parte de
diversos agentes empresariais.

Palavras-chave: parceria publico-privada, desen-
volvimento urbano, governo local, neoliberalismo
urbano, regula¢do urbana.

3 Projeto de pesquisa de doutorado denominado “A
institucionalizacdo de convénios urbanisticos na
cidade de Cordoba, Argentina. Uma analise das
adaptagdes normativas e institucionais em favor do
processo de neoliberalizagdo na gestao urbana local
(1983-2019). Dos ajustes da captura da potestade
regulatéria?”, financiado pelo Conselho Nacional de
Pesquisas Cientificas e Técnicas da Colémbia.



1. Introduccién

En Argentina, durante los afnos noventa del
siglo pasado, los gobiernos locales debieron
reformular sus politicas urbanas con el fin de
sostener su autonomia politica, administrati-
va y econdémico-financiera, en el marco de un
proceso de descentralizacion, impuesto desde
la administraciéon nacional. Apoyado en el prin-
cipio de subsidiaridad, ese proceso implico el
traspaso de responsabilidades, sin la trasferen-
cia de recursos necesaria.

En este escenario, en gran parte, las deci-
siones sobre gestién urbana se orientaron a
fomentar y alimentar actividades relacionadas
con el complejo urbano-inmobiliario, conside-
rado actor imprescindible. Asi, se pas6é de una
dependencia de recursos ligada al centralismo
estatal a una busqueda de recursos en agentes
privados.

Para los fines de esta indagaci6én, enten-
demos por “gestiéon urbana” el proceso cons-
tante de decisiones gubernamentales ligadas
a la escala local que, mediante la orientacion
de la politica y las acciones publicas, habilitan
o condicionan la distribucién y generacion de
“recursos localizados territorialmente” (del Rio,
Vértiz y Ursino, 2014), asi como la generacion
de diferentes tipos de renta del suelo urbano
(Jaramillo, 2009).

Paralelamente, en las ultimas décadas se
sucedieron numerosas discusiones y construc-
ciones teoricas, con el fin de conceptualizar
y caracterizar los vinculos entre empresarios
inmobiliarios y representantes del gobierno lo-
cal, a la vez que se postuld el rol que asume la
administraciéon gubernamental en cada configu-
racion. En este dltimo se reconoce a un actor
central del proceso de urbanizacién, ya que os-
tenta y ejerce el rol de regulador, a partir de las
decisiones de gestion y la configuracion de la
normativa como una mediaciéon clave entre los
intereses publicos y los privados.
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1.1. La gestion urbana y las
vinculaciones con el sector
empresarial desde el enfoque de
la economia politica y los estudios
urbanos criticos

En la década del 1970, en contexto estadou-
nidense, Logan y Molotch (2015/1976) pro-
pusieron la tesis de la ciudad como mdquina de
crecimiento, para discutir, entre otros aspectos,
los beneficios que suponia el paradigma ins-
talado de “desarrollo urbano”™. Esta propues-
ta tedrica se apoya, sobre todo, en la nocién
de coalicién de poder, definida como una or-
ganizacion de intereses enfocados en el sec-
tor urbano-inmobiliario, y estd compuesta no
solo por los representantes del gobierno local
y empresarios ligados al negocio, sino también
por el sector académico, sindical y organiza-
ciones profesionales. La coalicion posibilitaria
calar con mayor profundidad en la orientacion
y toma de decisiones de las politicas publicas y
otorgarles mayor legitimidad. El planteamiento
sugiere que este conjunto de actores se articula
con el fin de fomentar y sostener, por un lado,
una regulacion a favor de la valoraciéon y el uso
del suelo urbano y, por otro, mecanismos de
incentivos a la actividad inmobiliaria.
Posteriormente, desde las ciencias politi-
cas, se publico el estudio “City and Regime in
the American Republic” (Elkin, 1987), en el que
el autor reconoce la influencia de determinados
grupos economicos mejor posicionados que
otros sobre las decisiones del “desarrollo urba-
no”, en la organizacion de la politica urbana de
las ciudades norteamericanas. La mejor posi-
cion a la que se refiere se estructura en relaciéon
con tres factores: (1) la necesidad y dependen-
cia de financiamiento de los gobiernos locales;
(2) la movilidad de las empresas que pondria en
riesgo puestos de trabajo e ingresos para las ad-
ministraciones locales; y (3) el apoyo de las coa-
liciones de poder en relacion con la capacidad

4 El uso de comillas para referirse a este paradigma es
intencional, ya que desde una postura critica se cues-
tiona su representacion, alcance y significado real.
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del Gobierno de generar beneficios econémicos
para sus integrantes (Casellas, 2005).

Estos factores generan dependencia de los
gobiernos locales y forman la base para pensar
las alianzas de crecimiento econémico (growth
alliances) que hacen de los intereses empresa-
riales los intereses de las politicas urbanas. En
este escenario, se propone que uno de los ob-
jetivos principales de las coaliciones en favor
del “desarrollo urbano” es cooptar la agenda y
adecuar la regulaciéon urbana a sus intereses.
La capacidad regulatoria del Estado se expone
como restriccion e interferencia en el merca-
do, lo que impide el crecimiento o lo ralentiza.
Esto, a su vez, seria contrario al bien comun
que representa el “desarrollo urbano”.

A mediados de la década del noventa, sur-
gieron estrategias e instrumentos destinados
a la gestion gubernamental, cuyo objetivo era
ofrecer “soluciones” a las economias en crisis
mediante la disposicion de los recursos estata-
les, consolidados durante el periodo anterior,
en favor del mercado. Entre ellas se destaca
el enfoque de la gobernanza urbana y un gran
énfasis en la gestion gubernamental local. Este
concepto vino a evidenciar y legitimar el paso
del paradigma de Gobierno —segun el cual el
Estado era el unico garante del bienestar ge-
neral—, al de la gobernanza, caracterizado por
la inclusion de “modos cooperativos” entre
actores gubernamentales, no gubernamentales
y privados en la planeaciéon y ejecucion de las
politicas publicas (Jessop, 1997).

La propagacion de este enfoque para la ges-
tion publica estuvo a cargo, principalmente, de
organismos de crédito internacional como el
Banco Mundial o el Banco Interamericano de
Desarrollo, acompafiados por modelos de ad-
ministracién y casos de aplicacion especificos,
para impulsar y apoyar al poder local como es-
cala de accién estratégica (Ferreira, 2001). Espe-
cificamente, en relacién con la ciudad, la nocién
de gobernanza urbana apunta a la articulacion
interactoral, lo que se refiere directamente a
los consorcios, acuerdos publico-privados (app)
y practicas de participacion ciudadana. El uso
del término no siempre remite a las mismas

consideraciones, sino que se identifican posi-
ciones contradictorias, en las cuales podemos
distinguir distintas trayectorias teoricas.

En este sentido, la geografia critica anglosa-
jona recupera un aporte fundamental para esta
discusion, realizado por David Harvey, quien
define la gobernanza urbana como un conjunto
de actores sociales que participan de la orga-
nizacion y la produccion del espacio urbano,
en el cual se destacan por su peso e influencia
el gobierno local y los promotores inmobilia-
rios como “agentes concretos de urbanizacion”
(Harvey, 1989). Segtn el autor, la aplicacion
de este paradigma implicé la promocion de
alianzas publico-privadas, como una asociacion
simétrica de intereses que combina el capital
privado con las capacidades gubernamentales.
Asimismo, fomenta una légica empresarial que
orienta las decisiones, caracterizada por la ne-
cesidad de generar oportunidades de negocios
con altos grados de especulacién inmobiliaria,
fundamentadas como inversiones directas o
generadoras de empleo y una marcada orienta-
cioén a la economia politica del lugar, en térmi-
nos de alcance y escala de las acciones, esta vez
hacia programas y planes urbanos sectoriales
(Lopez, Gasic y Meza, 2012).

Harvey (1989) reconoce también la emer-
gencia de nuevas tendencias en las practicas de
gestion bajo este modelo, las que definid y ca-
racteriz6 como “empresarialismo urbano” (urban
entrepreneurialism). Este concepto intenta explicar
la toma de posicion y un rol activo del Estado,
orientado a promover la actividad econémica en
relacion con el negocio inmobiliario como obje-
tivo ineludible. Lo postulado por Harvey tomod
fuerza al evidenciar una modificaciéon sustan-
cial en los objetivos de la gestion urbana, antes
centrada en proveer bienes y servicios a una
gobernanza urbana empresarialista, orientada a
sostener el crecimiento econémico mediante la
actividad urbano-inmobiliaria. En torno a ello,
las instituciones estatales son las que otorgan
validez y legitimidad a los incentivos propues-
tos desde el modelo de la gobernanza. Bajo es-
tos paradigmas, la gestion urbana en el siglo xx1
se ha orientado a priorizar su relacién con el ca-



pital inmobiliario, lo que limita su intervencion
a facilitar la actividad empresarial que invierte
en la ciudad y, al mismo tiempo, perseguir el
lucro y la renta, tal como los actores del sector
privado.

En el contexto actual, las relaciones e in-
tereses son sostenidos por ambos sectores,
gubernamental y empresarial, con el fin de
incrementar la interaccién-cooperacién entre
ellos. Puede decirse que la capacidad de actua-
cién no se encuentra en uno u otro grupo de
agentes, sino que depende, en gran medida, de
su combinacién y la necesidad de negociar sus
recursos para lograr dicha capacidad de accion.

Recientemente, desde los estudios urba-
nos criticos, autores como Brenner, Theodore
y Peck (2009) establecen una asociaciéon directa
entre la gobernanza como modelo de gestion
local y el orden neoliberal, a nivel global. Plan-
tean que los cambios provocados por el mo-
delo de gobernanza urbana son adaptaciones
directas para la evolucioén y reconfiguracion
de las administraciones gubernamentales ha-
cia modalidades y formas neoliberales. Los
autores presentan la gobernanza urbana como
la modalidad que institucionaliza y legitima la
participacién de las corporaciones y las élites
empresariales en las decisiones de Gobierno.

Asi también, la interdependencia entre am-
bos sectores resulta necesaria para los fines de
concretar la aplicacion del modelo neoliberal
de acuerdo con las asociaciones y coyunturas
locales, acercandonos a la nocién de neolibera-
lismo realmente existente (Brenner y Theodo-
re, 2002). Esta nocidén enfatiza en la necesidad
de comprender y enfocar los andlisis en torno
al neoliberalismo como un proceso contextual-
mente situado, ya que, si bien es claro que los
procesos mencionados son de alcance global
y a nivel estructural, se entiende también que
existen matices de acuerdo con el contexto de
aplicacion.

Del mismo modo, considerar la dimension
temporal resalta como uno de los aspectos fun-
damentales para el analisis de los procesos con-
temporaneos de neoliberalizacion, desde los
estudios urbanos criticos. Para los autores cita-
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dos, la trayectoria de esos procesos se extien-
de desde los afios setenta del siglo pasado y se
configura como una “articulaciéon en forma de
onda en la que cada fase sucesiva trasforma las
configuraciones institucionales e ideoldgicas en
las que se despliegan las fases subsiguientes”
(Brenner, Peck y Theodore, 2011, p. 26).

En este escenario, en los ultimos trein-
ta anos, las ciudades se han convertido en un
campo de incubacion y despliegue de modali-
dades neoliberales aplicadas en la experimen-
tacion de politicas estatales y restructuraciones
institucionales® (Peck, Theodore y Brenner,
2009). El panorama marca una profundizacion
de lo que los autores han llamado “urbanismo
neoliberal”, definido como una orientacién de
las politicas urbanas que entienden cada com-
ponente de la ciudad como objeto de negocio y
especulacion, en el marco de una mercantiliza-
cion expandida que conforma y sostiene lo que
Harvey (2007) denomin¢ “ciudades neolibera-
les”. Peck y Tickell (2014) invierten la relacién
y proponen pensar en una ‘urbanizaciéon del
neoliberalismo”, considerando que se ha utili-
zado a la ciudad y su gestion como un campo
estratégico, para la prueba de estrategias neo-
liberalizadoras.

Estos dltimos, al mismo tiempo, resaltan
la importancia no solo de los aspectos econo-
micos-politicos sino también, e igualmente
importantes, las formas institucionales que se
desarrollan para darles soporte y legitimidad.
En su recorrido, las formas institucionales sir-
ven como fuente de analisis y comprension de
la trayectoria evolutiva del proceso de neolibe-
ralizacion sobre los entornos politicos, institu-
cionales y discursivos.

Podria decirse, entonces, que el desarrollo
del proceso de neoliberalizacién ha convertido
a las ciudades en laboratorios institucionales
para la experimentacion de politicas neolibe-

5 “We conclude by considering the ways in which cities have
become strategically essential arenas for neoliberalizing
forms of policy experimentation and institutional restruc-
turing. This, we argue, signals an important mutation in the
nature of neoliberalization processes themselves since the
early 1990s” (Peck, Theodore y Brenner, 2009, p. 54).
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rales que provocan cambios en la presencia,
injerencia y responsabilidad de los gobiernos
locales. En este marco, proponemos analizar el
recorrido formal e institucional de diferentes
modalidades de vinculacién publico-privada en
la gestion urbana local.

2. Estrategia metodolégica

El articulo expone parte del desarrollo de una
investigacién mayor, enmarcada en una estra-
tegia metodolégica de base cualitativa, a través
de un enfoque exploratorio-descriptivo como
primera aproximacién al problema. Se abor-
da el analisis empirico tomando el estudio de
caso como método (Sautu, Boniolo y Dalle,
2005), para identificar y analizar las diversas
modalidades de vinculacion publico-privada
implementadas en la gestion urbana local en la
ciudad de Cérdoba, Argentina. En este sentido,
se intenta, por un lado, reconstruir de mane-
ra general la incorporacion de distintos meca-
nismos entre 1983 y 2019 y, por otro, explicar
como surgen y se legitiman, a qué necesidades
y actores responden y qué operaciones urbanas
han facilitado estas asociaciones.

La investigacion se enfocod en el analisis
en la gestion urbana local, por dos razones. La
primera se refiere al rol preponderante de las
administraciones locales en el proceso de glo-
balizacion y competitividad trasnacional desde
la década de 1990. La segunda esta ligada al
marco legal-institucional aplicado en Argenti-
na, en el cual los municipios son auténomos y
juridicamente responsables en lo que respec-
ta a la legislaciéon que regula los procesos de
creacion y uso del suelo urbano® (Levenzon,
2012). Esta decision no implica dejar de lado
la comprension ni caracterizacion del proceso
en un contexto regional y global, toda vez que
se impone leer sus efectos mas alla del limite o
jurisdiccion politica del caso analizado.

La busqueda de informacion se realiz6 utili-
zando la herramienta de triangulaciéon de datos

6 La reforma constitucional de 1994 establecié la au-
tonomia municipal en el articulo 123. Sin embargo,
como no esta especificamente reglada, cada provincia
amplia, reduce o gestiona dicha autonomia.

(Valles, 1999), tanto en su construcciéon como
para su analisis. Dicha estrategia habilita el uso
de diversas fuentes y métodos, cuantitativos o
cualitativos, con el fin de lograr una interpre-
tacion global y alcanzar una perspectiva mas
compleja en la interpretacién del fenémeno
(Benavides y Gomez, 2005). En este trabajo se
elabora una genealogia de las modalidades de
vinculacién publico-privadas, implementadas
en el caso de estudio, utilizando como fuentes
la recopilaciéon y analisis de documentos oficia-
les (normativas y planes urbanos del gobierno
local) y no oficiales (articulos periodisticos),
entrevistas semiestructuradas a actores claves
y la distincion y construccién de un entramado
de actores segin los momentos identificados.

3. Resultados

A continuacién, se exponen los principales
resultados obtenidos. Se presenta una perio-
dizacién ad hoc que pretende reconstruir las
sucesivas incorporaciones de mecanismos de
vinculacién puablico-privada a la gestion urbana
en el periodo 1983-2019. Las etapas identifica-
das se agruparon respecto a tres dimensiones:
(1) la modalidad predominante y sus principa-
les caracteristicas, (2) la forma institucional que
adopta y (3) los actores que se habilitan o ex-
cluyen de la operacion.

3.1. Una lectura de la gestion
urbana local, a través de la
evolucion de las vinculaciones
publico-privadas en la ciudad
de Cordoba (1983-2019)

Con mas de 13000000 habitantes (Indec, 2010)
y un area equivalente a 576 kilémetros cuadra-
dos (57600 hectareas), Cordoba es la segunda
ciudad en orden de jerarquia y cantidad de po-
blaciéon de Argentina. Constituye la cabecera
del aglomerado Gran Coérdoba, en una ubica-
cion geografica central, por lo que es un nodo
articulador para el transporte comercial en el
corredor biocednico y norte. La ciudad con-
centra actividades de administraciéon guberna-



mental, salud, educacioén, actividad productiva
industrial y de servicios por ser capital provin-
cial. El sector de servicios, comercio e industria
y el rubro automotriz son las principales activi-
dades econdmicas.

En cuanto a estructura urbana, presenta
un modelo de anillos que contiene un centro
comercial consolidado desde hace mas de cin-
cuenta anos, un sector pericentral de barrios
tradicionales conformados en una primera
expansion durante el siglo x1x y que se han
desarrollado en altura en las dltimas décadas,
seguido por una amplia 4rea intermedia de
barrios de baja densidad, y una periferia ex-
pandida que mezcla usos residenciales con pro-
ductivos e industriales.

3.2. La planificacion estratégica
y la institucionalizaciéon de la
participacion empresarial

La gestion urbana de la ciudad asumi6 esa de-
nominacién en la estructura institucional del
gobierno local a partir de la gestion que co-
menzo6 en 1983. También desarrolld el cuadro
normativo urbano vigente, con innumerables
modificaciones y adaptaciones, que sirve como
marco regulatorio paralaactividad constructiva-
inmobiliaria. Durante esa década se puso énfa-
sis en generar las bases para el control estatal
de la actividad, cuando se marcaron las condi-
ciones de produccién y ocupacion de la ciudad,
fundamentalmente bajo criterios estéticos para
la homogeneizacién de areas y la zonificacion
segun actividades, para el mejor y mas intensi-
vo uso del suelo urbano.

Durante la década de 1990, en el pais y en
la regién, sucedio una serie de reformas macro-
econodmicas y regulatorias, ante la necesidad
de adecuarse al orden internacional (Manzanal,
1995). Se impuso una serie de medidas de clara
orientacion neoliberal: apertura de la economia
a los mercados internacionales, privatizacion de
los servicios y empresas publicas, facilitacion
de flujos financieros internacionales y desregu-
lacién y desmantelamiento de marcos regula-
torios especificos para actividades productivas
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concretas, entre otras (Cetrangolo y Gatto, 2003;
Coremberg, 2006).

En el ambito politico-institucional, las re-
formas se dirigieron a adaptar la Constituciéon
en 1994, la cual dejoé establecidas, entre otras
modificaciones, primero, la descentralizaciéon
hacia administraciones subnacionales de ser-
vicios basicos como la salud y la educacion; y,
segundo, la autonomia municipal en el orden
institucional, politico, administrativo, econo-
mico y financiero. Este hecho se convirti6é en
una bisagra, ya que consiguié sumar a las ad-
ministraciones locales como agentes en pug-
na dentro de una creciente competitividad
interurbana por atraer inversiones y, con ello,
legitimar el modelo de desarrollo urbano local
en busca de fondos y financiamiento.

Acompafiando el proceso en el ambito
nacional, entre 1995 y 1999, en la ciudad de
Coérdoba se desarrolldé el Plan Estratégico de
Comunicaciones (PEC), que incluyd entre sus
acciones principales la descentralizacion de
las funciones del gobierno local, mediante la
generacion de Centros de Participaciéon Comu-
nal para generar nuevas centralidades en areas
periféricas de la ciudad. El pEc implementd
también los principales ejes del modelo de pla-
nificacién estratégica: competitividad, produc-
tividad, marketing urbano, gestion gerencial
y participacion de actores con intereses en el
“desarrollo urbano” (Vainer, 2002).

El modelo de gestion, promovido por el
gobierno local durante la década de 1990, se
centraba en convertir al Estado en agente pro-
motor y orientador del desarrollo econémico
y productivo local, para acompafar al sector
privado mediante la creacion de condiciones y
ventajas competitivas. Un cambio de enfoque
en la gestion urbana que reind en los paises
de Latinoamérica, gracias a la gran propagan-
da y difusion de este paradigma por parte de
arquitectos y lobistas que trasladaban modelos
y practicas europeas exitosas (Delgadillo, 2014;
Ferreira, 2001; Vainer, 2002).

Bajo los objetivos de la planificacion estra-
tégica, la alianza y vinculacion del gobierno lo-
cal con actores empresariales era un objetivo
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imperativo para la gestion. Lo que se promovio,
concretamente, fueron modalidades de aso-
ciacién no solo con respecto a las necesidades
fisico-espaciales (como algunos formatos em-
parentados con la realizacién de grandes obras
de infraestructura), sino fundamentalmente
centradas en el “hecho urbano como un hecho
econémico” (Marianacci, 2000).

En este marco, como modalidad de vincu-
lacion publico-privada se desarrollaron las de-
nominadas concertaciones, en tanto acuerdos
informales para la atraccion de inversiones y
la instalacién en la ciudad de grandes firmas co-
merciales. El mecanismo implico flexibilizar las
normas que se referfan a los usos y ocupacion
del suelo urbano, a través de acuerdos particu-
lares entre el gobierno local y los representan-
tes de las grandes firmas, como instrumento
de gestion politica. Dichas concertaciones lo-
graron la operacionalizaciéon de excepciones
particulares para la instalaciéon de grandes em-
prendimientos, como shoppings o centros co-
merciales, en areas residenciales de la ciudad.

La operatoria de las concertaciones celebra-
das permiti6 la instalaciéon de grandes empresas
internacionales, como Walmart y Carrefour, y
grupos empresarios de origen local como Di-
nosaurio, que inaugurd su primer centro co-
mercial en 1998’. Estas firmas construyeron
enormes espacios comerciales que cambiaron
el perfil y la escala de las intervenciones futu-
ras, ya que, a partir de ellos, se generaron areas
de oportunidad para los negocios inmobiliarios.

En palabras del subsecretario de Planifica-
ciéon y Desarrollo Estratégico, tuvo lugar “un
cambio en la manera de gestionar la ciudad y
pensar en términos de beneficios” (Marianacci,
2000, p. 13), ademas de proponer la participa-
cion del gobierno local en emprendimientos
que persiguieran el lucro para contar con recur-

7 Este grupo inici6 actividades en 1998, a cargo de dos
empresarios cordobeses. Segtin declaran en su pagina
web, ambos tienen amplia trayectoria y experiencia
en hipermercados y centros comerciales, materia en
la que fueron pioneros, y contribuyeron a la trans-
formacion urbanistica y econdmica de importantes
ciudades argentinas (Grupo Dinosaurio, s.f.).

sos adicionales a los fiscales. Estas operaciones
y negociaciones se hicieron bajo una modalidad
que excluia al Consejo Deliberante y, con ello,
la posibilidad de acceder a registros legislati-
vos. Por ello, no fue posible obtener informa-
cion publica.

Sumado a lo anterior, coherentemente
con los objetivos de competitividad y desa-
rrollo urbano-econdmico, durante este perio-
do, surgi6 una de las primeras experiencias de
participacién y gobernanza en el ambito muni-
cipal. Consideradas nuevas institucionalidades
mixtas, se crearon la incubadora de empresas
y la Agencia para el Desarrollo Econémico de
la Ciudad de Cérdoba (Adec)?, pensadas como
mecanismos que favorecerian la implementa-
cion de los proyectos estratégicos por abrir el
espacio de decision a los actores empresaria-
les interesados. La conformacion de un espacio
institucional mixto, por fuera de la estructura
administrativa municipal, pero en estrecho vin-
culo con ella, como la Adec, fue una innovacién
de gestion. En su inicio, fue conformada por ca-
maras comerciales y miembros del municipio,
impulsando una “estructura reducida y flexible
que se alejara del funcionamiento burocrati-
co” de la institucion publica (Marianacci, 2000,
p. 35), acudiendo al concepto de “eficiencia”
como objetivo y para resguardarse de los cam-
bios de gestion.

Al calor de estas nuevas instituciones, la idea
de gestion publico-privada tomd mucha fuerza
bajo este plan y comenzo a ser considerada un
indicador de éxito. De estas “nuevas institucio-
nalidades”, la Adec es la tnica que ha sobrevi-
vido al paso de la propia gestion impulsora e,

8 LaAdec es una institucion sin fines de lucro que “pro-
mueve el desarrollo econémico y social de la ciudad
de Cérdoba y su region metropolitana”. Estd definida
como un espacio publico-privado que nacié en 1996
en el marco del PEC y, a la fecha, esta integrada por
cuarenta y tres entidades, entre camaras empresa-
riales, colegios profesionales, las universidades de
la ciudad y la Municipalidad de Cérdoba. Entre sus
objetivos esta el “articular el accionar privado con el
del sector publico, promover politicas y estrategias
para el desarrollo de la ciudad y potenciar la iniciativa
empresarial, su capacidad de innovacién y gestion”
(Adec, 2019).



incluso, se ha fortalecido y ha llegado a ocupar
cada vez mas espacios de decision y consulta.
Cabe mencionar que sufrié un debilitamiento
de su rol y protagonismo en la primera década
del 2000, pero retomo su lugar y adquirié par-
ticipacion cada vez mayor en la gestiéon entre
2011 y 2019.

En este contexto, es claro que la creacion
de Adec y las concertaciones se enmarcan un
conjunto de decisiones para mejorar la com-
petitividad de la ciudad y “adecuarla a los pro-
cesos de desarrollo inmobiliario” (Marianacci,
2000, p. 13). Esta actividad incide de manera
notable en los indices econémicos y, por ello,
es imprescindible en la orientacion de la pla-
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nificacion urbana, los usos del suelo y los ser-
vicios, en respuesta a las demandas del rubro.

La posiciéon ganada por el sector privado
no retrocedié, sino que fue acrecentandose
en los afios siguientes, institucionalizando su
participacion con distintos instrumentos, con-
virtiéndose en una voz de peso, legitimidad y
con poder de habilitar o no la aprobacion del
proceso técnico-politico de la planificacion ur-
bana durante la siguiente década. Finalmente,
la figura 1 resume los conceptos fundamentales
y principales las modalidades de vinculacion
publico-privada que fueron implementados en
la ciudad de Cordoba, entre 1983 y 1999, para
la gestion urbana local.

Figura 1. Conceptos predominantes y modalidades de
vinculacion publico-privada, implementados en la gestion
urbana local. (Cérdoba, Argentina, 1983-1999)

Conceptos predominantes
en la gestion urbana

Nueva gestion publica

Modalidades de vinculacién PP
y formas institucionales emergentes

Gestién urbana local 1983-1999

- Planificacion fisico-espacial
segun criterio de zoning

- Control y regulacion

- Estado habilitador

- Concertacién

Mecanismo de vinculacién publico-privada:

- Creacion de nuevas institucionalidades mixtas
por fuera de la estructura institucional: Adec

Objetivo de la vinculacién: habilitar la instalacion de grandes espacios comerciales
en dreas catalogadas como residenciales en la normativa urbana especifica

Desarrollo urbano y competitividad

- Globalizacién y competitividad
- Apertura a los mercados internacionales
- Reconfiguracion institucional
y descentralizacion
- Gestion promotora
- Desarrollo urbano como paradigma

Subsecretaria de
planeamiento
estratégico
y desarrollo
econdémico

Actores
gubernamentales

Fuente. Elaboracién propia.

Gobierno local
Municipalidad

empresariales

| Jule
empresariales

Firmas comerciales internacionales
(Walmart — Carrefour)

Firmas comerciales locales
(Dinosaurio)

Camaras Colegios

. Universidades
profesionales

- Instituciones
mixtas

- Instituciones
académicas
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3.3. La gestion local y la influencia
de los agentes empresariales o la
gobernanza urbana empresarialista
realmente existente

Durante la primera década del siglo xxi, se ex-
perimenté la difusion intensa de proyectos,
modalidades y experiencias locales que preten-
dian atender las condiciones especificas en las
que debia reproducirse determinado modelo
de gobernanza urbana. Este dltimo, siguiendo
el informe del Banco Mundial (World Bank,
2000), a través de la participacion de actores
del mundo empresarial, asegura los recursos
necesarios para una “gestion exitosa”, al mismo
tiempo que garantizaba su uso eficiente. Con
este fin, se recomend6 una serie de acciones
que inclufan comprometer la participacion del
sector privado en las decisiones y politicas ur-
banas, la legitimizacién ciudadana a través de
modalidades de participacion y la atencion de
las necesidades operativas y las de orden regu-
latorio, para favorecer el “desarrollo urbano” y
sostener los niveles de actividad.

En este contexto, en la region, se destaca
la simultanea aprobacién de planes de orde-
namiento territorial en diferentes escalas gu-
bernamentales, con la coincidente inclusion de
una serie de instrumentos que pretendian ser-
vir a la implementacion de las necesidades de
la gestion local. En esencia, estos instrumentos
comparten el caracter flexible y adaptativo a
las condiciones y la capacidad de articulacién
de los actores gubernamentales con los agen-
tes privados, pues son herramientas que per-
miten la negociacién de las normas de uso y
edificacion del suelo urbano, para favorecer o
conducir el desarrollo de determinados pro-
yectos o inversiones inmobiliarias.

El auge en la implementacion de estos ins-
trumentos, en paises de la regién con contextos
politico-econémicos diversos y en diferentes
escalas, logroé representar la adopcion plena del
“desarrollo urbano”, como principio irrenuncia-
ble para las politicas y la gestion urbana, junto
con la legitimizacion de la participacion de ac-
tores privados en las decisiones. Asi, la partici-

paciéon tan promulgada a través del modelo de
planificacién estratégica adquirid6 un soporte
institucional y, con ello, mayor legitimidad.

En Argentina, este proceso cabalga, simul-
tdneamente, con la crisis politico-econdémica
desatada en 2001. La progresiva devaluacion
de la moneda nacional a partir de 2003 provocod
una nueva etapa de acumulacién de capital en
la que adquirieron protagonismo las inversio-
nes relacionadas con la actividad constructora-
inmobiliaria. El rubro, que se comercializa en
doélares en su mayoria, a pesar de tener costos
en pesos argentinos (Gaggero y Nemifa, 2013),
logra servir como maniobra de absorcion de
renta, ante la falta de confianza en el sistema
bancario, instalandose como reserva de valor y
ganancias®.

En la ciudad de Coérdoba, estos procesos
lograron impacto en la gestion urbana local y
en el modelo de negocios ligados al “desarrollo
urbano”. Los resultados del PEc, implementado
durante la década de 1990, generaron desarro-
llos desiguales en el territorio, con una clara
prioridad de las necesidades empresariales por
encima de los ejes restantes. La descentraliza-
ciéon administrativa tuvo su correlato en una
intensa expansion de la mancha urbana, una
dispar ocupacioén de las areas periféricas y mul-
tiples déficits de urbanizacion. La fragmenta-
cién socioecondmica del territorio se hizo mas
evidente, lo que tensioné las nuevas centrali-
dades con una ocupaciéon difusa en sectores
con baja densidad (Venturini, Avila y Terreno,
2015).

Para finales de la década, el gobierno local
postulo la intencion de recuperar el “rol opera-
tivo e iniciativa gestora del Estado Municipal”
(Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba, 2008,
p. 8). Este rol implico, fundamentalmente, la
promocion y la generacion de propuestas para
el “desarrollo urbano”, fomentadas desde la

9 Principalmente, los excedentes de la actividad
agroexportadora generados por la rentabilidad ex-
traordinaria de las commodities agricolas, referidas a
materias primas o bienes primarios con bajo nivel de
especializacion e industrializacién, comercializadas
en délares.



gestion urbana local y la incorporaciéon especi-
fica de la figura de concertacién, para una serie
de vinculaciones publico-privadas con foco en
la recuperacién de plusvalor. Se expresd que,
de esta figura, podian “captarse las plusvalias
generadas por la inversion de grandes capitales
en el mercado inmobiliario, destinando tales
montos al desarrollo de la ciudad” (Municipali-
dad de la Ciudad de Cérdoba, 2008, p. 13).

En este mismo sentido, se cre6 el Conse-
jo de Planificacion Urbanistica de la Ciudad de
Cordoba (cpu), en 2007. Una experiencia simi-
lar a la del pEc de los 1990, esta vez, confor-
mada como un espacio interactoral al interior
de la estructura municipal, para representar la
concertaciéon publico-privada. El espacio fue
propuesto como consultivo para fomentar la
participacion y articulaciéon con otros sectores
y actores sociales, a fin de debatir propuestas,
iniciativas de los empresarios y otras deman-
das de los actores involucrados en la construc-
cion de la ciudad, de acuerdo con la concepcion
de la gestion municipal.

El Concejo estaba integrado especificamen-
te por el intendente y algunos secretarios en
representacion del ejecutivo municipal; repre-
sentantes del Consejo Deliberante; miembros
de espacios académicos, colegios profesionales,
camaras comerciales, la ya mencionada Adec,
la bolsa de comercio y una nueva institucion
corporativa que representaba a los empresa-
rios desarrollistas de la ciudad: la Cdmara Em-
presarial de Desarrollistas Urbanos Cordoba
(Ceduc)*™. Los actores que conforman el cpU y
el objetivo dispuesto para este espacio mixto
dejaron clara la concepcién de participacion y
de los intereses afectados por las decisiones de
gestion urbana.

No es posible referirse a esta nueva inicia-
tiva de vinculacioén, sin considerar la fuerte in-
fluencia que desplegé la Ceduc, a partir de su

10 La Ceduc agrupa a los empresarios del sector desde
2004, cuyo objetivo institucional es “contribuir al de-
sarrollo arménico de la actividad de proyectos inmo-
biliarios y urbanisticos e interactuar con los poderes
publicos y entidades privadas en todo cuanto contri-
buya [a su] progreso” (Ceduc, 2020).
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configuracién como grupo representante del
sector constructivo-inmobiliario local en 2004.
La camara de los desarrollistas tuvo entre sus
objetivos iniciales establecer mecanismos de
participacion en las decisiones de politicas pu-
blicas, orientadas al sector (La Voz, 2004; 2010)
e intervino de forma activa, al menos de mane-
ra publica, a través de la exposicion en medios,
para la conformacion y durante la existencia de
este espacio de “consulta”, referido la gestion y
planificacioén urbana.

Si bien entre los objetivos se proponia ge-
nerar lineas de accion para elaborar un plan
director urbano, el cpu logré recomendar, ra-
pidamente, a la gestién la implementacion de
una serie de instrumentos (promovidos como
exitosos o buenas practicas en otras ciudades
de la regién), con el fin de sostener el desarro-
llo urbano y establecer una relacion mas directa
entre las necesidades del sector empresarial y
el municipio. Para su uso, se aprobaron diver-
sos mecanismos basados en la recuperacion del
plusvalor generado por incrementos de la ren-
ta urbana, gracias a la negociaciéon de mayores
indices constructivos o cambios en el uso del
suelo; mecanismos que posibilitaron operacio-
nes inmobiliarias de diversas escalas e impacto.

Para el andlisis, se destacan, por un lado,
la aplicacion de obras complementarias y, por
otro, los convenios urbanisticos. Los primeros,
ofrecian mejorar las condiciones normativas de
altura y edificabilidad para emprendimientos
localizados dentro del tejido urbano consolida-
do, a cambio de la ejecucion de obras comple-
mentarias definidas por el gobierno municipal.
Los segundos remiten a acuerdos ad hoc entre
interesados en obtener mejores condiciones
normativas para sus emprendimientos (que
incluyen modificaciones en el uso, fracciona-
miento y ocupacion del suelo definido en el
marco regulatorio) y el municipio, a cambio de
un porcentaje del plusvalor generado.

Dentro de la estructura organica del muni-
cipio, propuesta como un espacio consultivo
abierto a las sugerencias y aspiraciones de los
actores privados, la habilitacion del cpu funcio-
nd como una excelente plataforma que posibi-
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lit6 y legitimo el uso de estos mecanismos. Fue
un espacio exitoso a ojos de los desarrollistas,
ya que lograron “ingresar” a la mesa de las de-
cisiones, acercar sus intereses particulares y
legitimar sus necesidades. Ademas, potencid
su influencia sobre las politicas urbanas, sobre
otros actores afectados e interesados.

La figura 2 contiene un resumen de los con-
ceptos centrales y las modalidades de vincula-
cion publico-privada, que se implementaron en
la gestion urbana local en la Ciudad de Cordoba,
para el periodo 1999-2011.

Figura 2. Conceptos predominantes y modalidades de
vinculacion publico-privada, implementados en la gestion
urbana local. (Céordoba, Argentina, 1999-2011)

Conceptos predominantes
en la gestion urbana

Gobernanza urbana

Modalidades de vinculacién PP
y formas institucionales emergentes

Gestidn urbana local 1999-2011

- Desarrollo urbano sectorizado,
flexible y operativo

- Gestion urbana habilitadora
del desarrollo

- Incorporacion de practicas
y modelos internaciones

Mecanismo de vinculacién publico-privada:

- Instrumentos especificos de gestion urbana para a recuperacién de plusvalor

- Institucion mixta creada dentro de la estructura administrativa municipal:
Consejo de planificacion urbanistica

Objetivo de la vinculacién: habilitar excepciones a la normativa urbana especifica

mediante cambios de usos del suelo y mayores indices constructivos

Gobierno local
Municipalidad

Secretaria de
desarrollo
econémico

Consejo de

planificacion

urbanistica
CPU

Consejo
deliberante

- Actores
gubernamentales

Fuente. Elaboracion propia.

Las innovaciones de este ciclo pueden con-
siderarse un nuevo momento dentro del pro-
ceso de neoliberalizacion de la gestion urbana
con la capacidad de amalgamar instituciones,
practicas y politicas ya legitimadas, junto a
nuevas estrategias y mecanismos, capaces de
responder a las nuevas necesidades de las ope-
raciones e intervenciones urbano-inmobiliarias

| Jaies
empresariales

Camara de desarrollistas

urbanos - Ceduc

Bolsa de
comercio

Secretaria de
desarrollo
urbano

Colegios
profesionales

Camaras de
comercio

- Instituciones - Instituciones
mixtas académicas

(Peck, Theodore y Brenner, 2009). Supone una
nueva fase en la que se retomaron las bases
estructurales de la planificacion tradicional, en
cuanto a la diferenciacion y categorizacion del
suelo urbano, pero a través de intervenciones
en sectores particulares y especificos, e imple-
mentando instrumentos operativos con el fin
de alcanzar la eficiencia, flexibilidad y participa-



cién privada, demandadas por el sector empre-
sarial. Se trata de una implementacién local de
la gobernanza urbana que demostré una clara
orientacion empresarialista y la intensificacion
del rol y la influencia de los actores ligados al
negocio inmobiliario.

3.4. El urbanismo neoliberal
y la gestion local

El ultimo periodo de este analisis, correspon-
diente a 2011-2019, estuvo marcado por la pro-
fundizacion de las estrategias ya desplegadas.
Los instrumentos implementados en los ulti-
mos anos por los gobiernos locales de la region,
asi como la intensidad en su promocién por
parte de algunos organismos internacionales,
tratan fundamentalmente de introducir nuevas
modalidades para la negociacion y la articula-
cion publico-privada. El principal argumento
se centra en la posibilidad de financiacion y re-
fuerzo de los recursos municipales, a partir de
la distribucién de los beneficios del “desarrollo
urbano”.

Las recomendaciones sugieren a los muni-
cipios actuar como agentes promotores que, al
tener el monopolio de la potestad regulatoria,
deben capitalizarla como un activo susceptible
de negociar frente a la necesidad de un mejor
rendimiento y productividad de las inversio-
nes inmobiliarias; y, puntualmente, vehiculizar,
mediante estos mecanismos, la l6gica de com-
petitividad y mercantilizacion, propia de la vi-
sion empresarial, hacia la gestion urbana.

En la gestion urbana local, durante estos
anos, predomind una implementacién intensi-
va de los mecanismos mencionados, los cuales
permitieron el ingreso de recursos econémicos
(dinero en efectivo u obras), justificados como
recuperacion de plusvalor y una modalidad de
vinculacion publico-privada.

La gestién urbana asumio las condiciones de
dinamismo, flexibilizacién y adaptabilidad del
marco regulatorio recomendadas por las “bue-
nas practicas”, lo que dio orden legislativo a
los mecanismos habilitados. Las operaciones
inmobiliarias involucradas por Convenios Ur-
banisticos, por ejemplo, implicaron tanto a
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empresarios ocasionales o de pequefia enver-
gadura como a grandes empresas de escala in-
ternacional, los cuales obtuvieron beneficios
econdmicos cuantiosos por los cambios norma-
tivos negociados y generaron cambios sustan-
ciales en la estructura urbana (Peresini, 2018).

Simultdneamente, en 2012, se aprobd la
conformacién de un organismo técnico de-
pendiente del ejecutivo municipal, que vino a
representar la institucionalizacién del cpu en
marcha desde 2007; se trata del instituto de
planificacién municipal (Iplam). Esta vez, la ins-
tituciéon mixta se conforma como parte de la es-
tructura administrativa municipal pero fuera de
su configuracion organica, ya que se constituyo
como organismo autarquico.

El instituto mencionado opera a través de
un consejo consultivo, del cual espera propues-
tas para la formulacion de politicas publicas
(Ordenanza 12030 de 2012), basado en el rela-
cionamiento publico-privado. El consejo, a su
vez, estd integrado por concejales, secretarios
y directores de distintas dependencias muni-
cipales, profesionales, miembros de diferentes
facultades de las universidades presentes en la
ciudad, la Adec, la Ceduc y otras cdmaras em-
presariales y de comercio.

En este marco, la participaciéon de la Cdma-
ra de desarrollistas en la politica urbana sigue
por canales institucionalizados, asi como por el
apoyo o no a las medidas anunciadas por el eje-
cutivo. El relevamiento expone que la actividad
oficial del Iplam, hasta la fecha, se concentro
en ofrecer diagnoésticos territoriales, a pesar de
que, en sus objetivos, se mostraba como un or-
ganismo técnico para la elaboraciéon de politicas
publicas.

Finalmente, la figura 3 contiene también
un resumen de los conceptos predominantes y
las modalidades de vinculaciéon publico-priva-
da para el periodo 2011-2019 en la ciudad de
Cordoba.
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Figura 3. Conceptos predominantes y modalidades de
vinculacion publico-privada, implementados en la gestion
urbana local. (Cordoba, Argentina, 2011-2019)
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y formas institucionales emergentes

Gestion urbana local 2011-2019

- Gobernanza urbana
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- Financiamiento municipal a
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Mecanismo de vinculacion publico-privada:

- Institucionalizacién y normalizacion de Acuerdos publicos-privados:
Convenios urbanisticos

- Creacioén de una institucién mixta por fuera de la estructura administrativa
municipal: Instituto de Planificacién Municipal (Iplam)

Objetivo de la vinculacidn: habilitar excepciones a la normativa urbana especifica
mediante cambios de usos del suelo y mayores indices constructivos
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Municipalidad

Secretaria de
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- Actores
gubernamentales

Fuente. Elaboracién propia.

4. Conclusiones

En el recorrido histérico expuesto, se eviden-
cia la centralidad de la gestién urbana local,
como espacio institucional y material, donde se
revela la evolucion del proceso de neoliberali-
zacion. Esta revision funcioné como estrategia
para reconocer las distintas instancias y formas
institucionales relacionadas a la vinculacion
publico-privada en la gestion urbana local im-
plementadas en las tltimas décadas (figura 4).
El recorrido histérico contextual expresa
solo una de las dimensiones del impacto de la
neoliberalizacién en la gestion urbana local.
Este proceso se apoya en adaptaciones y recon-
figuraciones provocadas por el modelo de go-
bernanza urbana proempresarial (Lopez, Gasic y
Meza, 2012; Peck, Theodore y Brenner, 2009),

Actores
empresariales

Empresas desarrollistas
internacionales
Camara de desarrollistas
( urbanos - Ceduc

Desarrollistas
locales

Camaras empresariales
y de comercio

Colegios
profesionales

Universidades

- Instituciones - Instituciones
mixtas académicas

hacia modalidades y formas institucionales neo-
liberales que legitiman la participacion de las
corporaciones y las élites empresariales en deci-
siones gubernamentales. Bajo la suposicion de
un proceso de apertura a actores no guberna-
mentales para la toma de decisiones publicas,
este paradigma refuerza el creciente poder de
los grupos empresariales y su influencia en las
politicas. La genealogia permite distinguir que
lo realmente efectivo en este proceso ha sido la
evolucion y legitimizacion de los mecanismos
de vinculacion entre el gobierno local y los em-
presarios desarrollistas.

Como se dijo en el apartado teérico, en este
proceso, resulta igualmente importante ana-
lizar las formas institucionales desarrolladas
para dar soporte y legitimidad a estos vinculos.



La revision pudo evidenciar que, desde la dé-
cada de 1990, el despliegue de mecanismos de
articulacion publico-privada ha sido constante.
Aunque de distinto alcance y conformacion,
siempre han podido ir un paso adelante en su
legitimizacion e injerencia sobre las decisiones
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de politicas publicas. Se destacan las primeras
concertaciones en el marco del plan estratégi-
co, destinadas a atraer grandes centros comer-
ciales, aunque todavia de caracter informal y el
surgimiento de institucionalidades mixtas por
fuera de la estructura organica.

Figura 4. Genealogia de conceptos predominantes y modalidades
de vinculaciéon pablico-privada, implementados en la gestion
urbana local. (Céordoba, Argentina, 1983-2019)
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Fuente. Elaboracién propia.

Un paso adicional en la evolucion fue la ex-
periencia del cPu en 2007 como espacio desti-
nado a asegurar y mantener la gobernabilidad
en base a la agenda del “desarrollo urbano”.
Este hecho marcé el avance hacia un mecanis-
mo formal de consulta, dentro de la estructura
organica institucional, lo que habilit6 y legiti-
mo la participaciéon de actores empresariales
en la formulacién de politicas urbanas. En la

[ Jas
empresariales

Empresas desarrollistas
internacionales

- Instituciones - Instituciones
mixtas académicas

dltima etapa, con la consolidaciéon de numero-
sos instrumentos de gestion, las vinculaciones
progresan mas alla de los incentivos selectivos
en favor del “desarrollo inmobiliario” hacia un
arreglo institucionalizado que permite un en-
cuentro y una negociacion ad hoc entre los acto-
res. Todo ello manifiesta un modelo de gestion
urbana en el que se plantea la necesidad de un
“cogobierno”.
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La secuencia de concertaciones, estrategias,
acuerdos, asociaciones publico-privadas se pre-
senta como un mecanismo diverso que expresa
el mismo objetivo de introducir a los actores
empresariales en las decisiones de la gestion
urbana. En este marco, a lo largo de mas de tres
décadas, se han encadenado practicas y logicas
que, coadyuvadas por diferentes estrategias de
presion por parte de los mismos agentes em-
presariales, han generado un disefio institu-
cional y regulatorio favorable a sus demandas.
Cabe preguntarse, entonces, si este proceso
continda desarrollandose en otras formas de
intervenciéon, como la captura de la regulacion
urbana o, directamente, la implementacién de
modalidades de autorregulacién impuestas por
los mismos actores empresariales.
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