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Resumen

Este articulo se centra en los debates legislativos de la provincia de Bue-
nos Aires en el periodo de consolidacion de las instituciones estatales,
con el propésito de identificar las razones que obstruyeron las iniciativas
del Ejecutivo provincial tendientes a limitar la amplia competencia de la
justicia de paz en materia penal. Ademds de motivos econémicos y poli-
ticos como marco explicativo de la inalterabilidad de esa institucién en
su jurisdiccion, el texto sugiere atender la incidencia que habria tenido el
contexto de preocupacion generado por los efectos lesivos de la politica
criminal. Ante el crecimiento de la poblacién carcelaria y la rigurosidad
de la legislacion penal, cobraria creciente gravitacion la justicia de paz
como una instancia clave de mediacién.
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Limiting the powers of justice of the peace in the Buenos Aires province
in 1912: an unworkable political project

Abstract

This article focuses on the legislative debates of the province of Buenos
Aires during the period of consolidation of state institutions, with the pur-
pose of identifying the reasons that blocked those provincial executive
branch initiatives intended to limit the broad jurisdiction of the justice of
the peace in criminal matters. Beyond economic and political reasons that
explain the immutability of their powers, this study highlights the im-
pact of the atmosphere of concern generated by the damaging effects of
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criminal policies. Because of the growth in prison population and strin-
gency criminal law, the role of the justices of the peace would become
more important as a key instance of mediation.

Key words: justice of the peace, Buenos Aires province, criminal jurisdic-
tion, Legislature of the province.
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La reforma de la justicia de paz en la provincia de Buenos Aires a
principios del siglo XX: juna agenda impostergable ante el cuestio-
namiento del sistema penal?

| proyecto moderno de nacién encarado por el Estado una vez lograda la

estabilidad institucional en 1880, requeria monopolizar la produccién juri-
dicay la sumisién del juez a la letra de la ley. La busqueda de mayor seguridad
juridica era un tema de agenda necesario en un contexto de expansion del
modelo agroexportador y de estimulo a la inmigracién, a tal fin se persigui6 el
fortalecimiento de la ley mediante la codificacién del derecho y se dictaron dis-
tintas politicas destinadas a modificar las calidades y funciones de los agentes
de justicia.?> Sin embargo, el hecho de que en la provincia de Buenos Aires la
matriz institucional continuara definida por la interaccion de la justicia letrada
y lega, imprimié a dicho proyecto sus propios matices. Mientras que la primera
adquirirfa creciente burocratizacién y reduciria su arbitrio judicial, la segunda,
en cambio, continuaria basando su legitimidad en la funcién de mediacién que
tenian sus agentes en la sociedad local.?

La mayoria de los juristas acordaba en que la naturaleza de la justicia de
paz de amigable componedora solo era compatible con las atribuciones civiles
y no con las correccionales, puesto que la afirmacién de la autoridad del Es-
tado requeria consolidar la concepcién moderna del delito como un atentado
a la sociedad por representar el quiebre del contrato social. No obstante, no
serfa hasta 1912 cuando se presentaria en la Legislatura un proyecto de Ley
Organica de Tribunales que la despojaba de toda competencia penal. En este
sentido, este trabajo se detiene en los debates acaecidos entre 1880 y 1916

2 Sobre el proceso codificador argentino, véase Tau Anzodtegui (1977, 1987), Laplaza (1978), Levaggi (1983).

w

La mayoria de los trabajos sobre la justicia de paz se detienen en la primera mitad del siglo XIX y no otorgan la misma

atencion el periodo posterior. En este sentido, Juan Manuel Palacio (2004) ha sido pionero en destacar en relevantes
trabajos su importancia como instancia de mediacion después de 1880. También los estudios de Di Gresia han signifi-
cado un gran aporte al iluminar sobre su funcionamiento, véase por ejemplo Di Gresia (2010b).
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en la Camara de Diputados y Senadores de la provincia, con el propésito de
identificar las causas que impulsaron al Ejecutivo provincial a proyectar y re-
configurar la jurisdiccién de la justicia de paz y las razones que finalmente
terminaron por truncar su reforma. Nos interesa sefialar que diferentes motivos,
no solo econémicos y politicos, explicarian la falta de consenso para recortar
el papel de esta institucién; entre estos, cabe destacar los efectos lesivos de la
politica criminal, que al orientarse a la expansién del derecho penal* reforzé la
relevancia social de la justicia de paz como instancia de mediacién.®

La configuracion de las funciones de la justicia de paz desde sus
inicios

Como sefala Fradkin (2009), aunque la justicia de paz fue pensada a
comienzos del siglo XIX como una instancia local y auxiliar de la adminis-
tracion judicial, terminé por consolidarse en la primera mitad de esa centuria
como la instancia principal de la justicia en la campana bonaerense. Al asumir
Rosas su primer gobierno, los jueces de paz se habian convertido en el centro
del aparato administrativo, coercitivo y judicial de la campafa, gozando de
gran discrecionalidad en el ejercicio de sus funciones (Gelman, 2000). A pesar
de su cardcter lego se les concedi6 jurisdiccién en demandas civiles, en hur-
tos, vagancia, heridas leves, uso indebido de arma blanca y como sumariantes
en los delitos graves como homicidios, heridas, robos, incendios, entre otros
(Corva, 2001). Asimismo, estaban encargados de la convocatoria a la milicia 'y
de actuar como responsables electorales.® Aunque a la caida de Rosas las auto-
ridades provinciales procuraron limitar su poder creando juzgados del crimen
letrados en la campania, no pudieron prescindir de concederles un importante
papel en el control del delito.” El juez de paz, ademas, detent6 el cargo de pre-
sidente de la Municipalidad, en contradiccion con el ideal de la Constitucién
provincial de 1873 que hacia de ellos exclusivos funcionarios judiciales.® En
si, la falta de recursos econémicos y humanos, la inestabilidad politica y la

4 Utilizamos el término “expansion penal” propuesto por Silva Sanchez (1999).

5 Una version de este trabajo fue presentada en las V' Jornadas Nacionales de Historia Social realizadas por la Universidad
Nacional de Cordoba el 15 de mayo de 2013. Agradezco los comentarios y sugerencias vertidos en dicha oportunidad.

6 La historiografia centrada en la justicia de paz durante la primera mitad del siglo XIX es muy rica. Véase, por ejemplo,
Fradkin (1999, 2008); Garavaglia (1997, 1999, 2007); Gelman (2000).

7 Véase Fradkin (2008), Corva (2005b), Yangilevich (2012).

8 Sobre los debates de los convencionales acerca de como debia configurarse esta institucion en la Constitucion de 1873,
véase Corva (2005a).
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inseguridad de la frontera imposibilitaron consolidar la presencia de la autori-
dad portefia en la campana bonaerense, factores que facilitaron la pervivencia
de poderes locales con relativa autonomia de la Gobernacién y una constante
participacién de los vecinos y extranjeros en los asuntos de la comuna (Miguez,
1987). Aln en 1880, la funcién de la justicia de paz como una instancia de
represion, negociacién y mediacion continuaria siendo clave para construir un
orden legitimado (Garavaglia 2009, p. 174).

Después de ese ano, con la eliminacion de la frontera el espacio geogra-
fico de la campanfa rural y su poblacién crecieron notablemente, el nimero de
habitantes se elevé de 526.581 en 1880 a un total de 2.066.165 para 1914. El
Ejecutivo provincial procuré materializar la presencia efectiva del Estado refor-
mando la institucién policial y creando juzgados de paz en aquellos partidos
que se fundaban. Entre 1880 y 1901 su nimero ascendi6 de 80 a 100 mientras
que la cantidad de departamentos judiciales letrados permanecié inalterable,
lo que da cuenta de la importancia de la institucion lega en la administracion
judicial.” Esta politica prioriz6 el aspecto econémico, en 1883 la partida asig-
nada a los 80 juzgados de paz representaba el 18% del presupuesto destinado
al Poder Judicial; sin embargo, este porcentaje decrecié en las décadas siguien-
tes a pesar del aumento del nimero de juzgados.'

La necesidad de apoyarse en esta institucién para construir legitimidad
y reafirmar la autoridad no implicé su inalterabilidad. El contexto de mayor
estabilidad politica abierto en la década de 1880 posibilité al gobernador de
turno colocar en primer lugar de la agenda politica la necesidad de limitar el
papel que la justicia de paz habia tenido en la configuracién del orden social,
por lo que sus injerencias fueron circunscriptas a lo estrictamente judicial. Con
el propdsito de monopolizar la fuerza fisica y simbdlica se despojo a esta insti-
tucién de funciones policiales a fines de 1880,'" y en 1885, ante la hegemonia
gubernamental de la que gozaba el Partido Autonomista Nacional en la escena
politica, el gobernador Carlos D’Amico impulsé la supresién de sus funciones
municipales con el propésito de disociar la justicia de la politica (Hora, 2001).
Los legisladores coincidian en que era la mejor manera de hacer de estos legos

9 Existian cuatro departamentos judiciales, el del Sud tenia sede en Dolores, el del Norte en San Nicolas, el del Centro
en Mercedes y el de Capital en La Plata.

10 Desde mediados de la primera década del siglo XX se destind mayor cantidad de fondos publicos para la justicia letrada
en particular. Segiin el presupuesto provincial de gastos y recursos para 1917, la partida asignada a la justicia de paz
representaba el 9% del presupuesto judicial. A fin de no distorsionar los valores, para el afio 1883 no incluimos dentro
del presupuesto judicial los items manutencion y gastos de presos.

11 En la practica, sin embargo, la falta de profesionalizacion de la policia implico que los alcaldes continuaran colaboran-
do en materia policial, véase Sedeillan (2005).
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meros jueces de concordia que administraran justicia con rectitud y equidad, '
pues ademas de existir una imposibilidad material para que pudieran desem-
pefar correctamente el cargo por el excesivo trabajo que concentraban, se
producia una incompatibilidad en el desempefo de funciones judiciales y
administrativas."

Sancionada la ley que hacia de los jueces de paz exclusivos funciona-
rios judiciales, prosperaria en la Legislatura la iniciativa del gobernador acer-
ca de la necesidad de fijar claramente su jurisdiccién y competencia.' En la
practica judicial eran continuos los problemas suscitados entre la justicia lega
y letrada por la extralimitacién de los jueces de paz en sus funciones, ya fuera
por desidia, impericia o por la manipulacién de expedientes que solian hacer
cominmente a favor de vinculos con la comunidad.' Si bien en 1883 habian
existido iniciativas del gobernador Dardo Rocha para que fuese redactado un
cédigo de procedimientos para la justicia de paz, surgieron reparos en la Legis-
latura con respecto a que su letra imposibilitara la equidad y atentara contra el
objetivo de brindar una justicia rapida, eficaz y poco costosa en la resolucién
de los conflictos. Recién en 1887, ante el creciente niimero de casos que aten-
dia esta instancia producto del aumento poblacional, los legisladores consen-
suaron sancionar a libro cerrado un proyecto impulsado por el Ejecutivo que
fijaba sus procedimientos y competencia.

Esa ley organica de justicia de paz no modificaba el cargo lego y no ren-
tado del juez de paz. Debian ser ciudadanos mayores de 25 afios, contribuyen-
tes, que tuvieran residencia de al menos dos afios en el distrito y que supieran
leer y escribir. Durarian un afio en sus funciones y podrian ser reelectos. Su
designacion continuaria a cargo del Ejecutivo a partir de una terna propuesta
por las municipalidades.'® En materia correccional les concedia competencia
en aquellos casos en que la pena no excediera los 500 pesos de multa o el afio
de detencidn, arresto, prisién o servicio militar, en caso contrario los jueces de
paz solo debian instruir los sumarios y remitirlos a la justicia letrada. Teniendo

12 Céamara de Diputados. Diario de Sesiones (en adelante CD-DS). 26 de noviembre de 1884, p. 563. Legislatura Pro-
vincial, La Plata.

13 En esta década también se dictaria una nueva ley organica municipal que descentralizaba la autoridad y reforzaba el ré-
gimen comunal en consonancia con la Constitucion provincial. Las importantes atribuciones que otorgo a las comunas
se traducirian en una politica facciosa, véase al respecto Hora (2001), Fernandez Irusta (2006).

14 Aun en este periodo los jueces de paz eran reclutados entre los sectores medios y medios bajos (Palacio, 2004).

15 Los problemas entre la justicia del crimen y la de paz tenian antiguo arraigo. Para el periodo anterior a 1880, véase
Yangilevich (2005). Acerca de la forma en que los jueces de paz administraban justicia, ver Di Gresia (2010).

16 Esta ley contrariaba la Constitucion de 1873, que preceptuaba que la eleccion del juez de paz seria mediante voto
popular (Corva, 2013).
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en cuenta las penas leves que fijaba el cédigo penal, esta ley les asignaba
importante jurisdiccién en casos de atentados a la propiedad y a la integridad
fisica."” Determinaba un proceso verbal y actuado y posibilitaba que el imputa-
do propusiera caucién para ser excarcelado. Los fallos podian ser apelados en
la justicia letrada dado que ain no se habian creado las Camaras de Vecindad
para sentenciar en Gltima instancia como preveia la Constitucion.'

La falta de un discurso univoco en cuanto a las atribuciones de la justi-
cia de paz se reflejé a poco de entrar en vigencia dicha legislacién.” Méaximo
Paz, quien habia asumido la Gobernacién el mismo mes en que esta ley fuera
sancionada, impulsé su derogacién. Su ministro de Gobierno denunciaba en la
Legislatura las amplias atribuciones que otorgaba, la disminucién de las rentas
que ocasionaria el procedimiento verbal y la carga onerosa que significaba la
designacion de asesores para cada uno de los 90 juzgados de paz.?° El pedido
encontré apoyo en la Camara de Diputados, que se inclind por suspender la
norma. El Senado, en cambio, consideré inconveniente derogarla sin reempla-
zarla por otra que fijara sus competencias y procedimientos. Ante ello, el Eje-
cutivo provincial impulsé en la Legislatura el nombramiento de una comision
para tratar su reforma, procurando, a su vez, limitar las atribuciones de la jus-
ticia de paz al dar mayor protagonismo a la policia en las tareas investigativas
(Sedeillan, 2012a). El gobernador buscaba a través de esta institucion, separada
del entramado local, el control de la etapa inicial del sistema de persecucién
con el propésito de evitar la extralimitacion de las funciones de los jueces de
paz y las irregularidades que concentraran los sumarios en su sustanciacion.?!

En la practica, como les hacian notar los jueces del crimen, los jueces
de paz intervenian en causas en las que solo debieran haber procedido como
sumariantes y otorgaban fianza carcelera en casos en los que el delito por su
gravedad lo impedia, flexibilizando la pena que debiera corresponderle al im-
putado por su culpabilidad.?> No obstante ello, en los afios siguientes las elites
politicas no consensuaron limitar sus competencias. Ello se evidenciaria en el

17 Por ejemplo, el codigo fijaba la pena de un afio de prision en el delito de heridas que hubieren tardado mas de un mes
en curar.

18 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires. 17 de mayo de 1887. Archivo Biblioteca Municipal “Leopoldo
Marechal”, Mar del Plata.

19 Los juristas tampoco tuvieron una lectura univoca acerca de esta institucion (Di Gresia, 2012).

20 CD-DS. 17 de agosto de 1887, pp. 298-299. Legislatura Provincial, La Plata.

21 Por ejemplo, la precariedad de la carga probatoria retrasaba la culminacion de los procesos.

22 En relacion a las irregularidades en el sumario que presentaban los expedientes judiciales elevados a la justicia del

crimen, ver Sedeillan (2012a). Para un analisis pormenorizado de los criterios utilizados por la justicia de paz para
administrar justicia penal, remitirse a Di Gresia (2010b).
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proyecto presentado en 1891 por el diputado y caudillo de 25 de Mayo, Liborio
Luna. Lejos de reducir las atribuciones de la justicia de paz proponia otorgarle
jurisdiccion propia en la resolucion de los conflictos al eliminar el recurso de
apelacion de los fallos de la justicia de paz en la instancia letrada. Cuando en
1892 la Camara de Diputados trat6 este proyecto de manera particular, la Co-
misién de Legislacion propuso reducir su competencia a 100 pesos de multa o
un mes de arresto, alegando el caracter no letrado de los jueces de paz.?® Sin
embargo, aquellos que defendian el proyecto destacaron la funcién del juez
de paz como:

“la accién de gobierno que no debe hacerse sentir Gnicamente en la forma de
pena y de castigo, de fuerza o de represion, es el amigable componedor de las
disidencias que ocurren en la vida diaria de la campana, y es por esto mismo el

poder, la fuerza, la ley en su forma mas simpatica”.?*

Estos debates ilustran la pervivencia de una concepcién doméstica del
control® que terminaria reflejandose en la letra del proyecto al fijar que los
alcaldes se encargarian de “raterias y otros hurtos de vecindad”.?® El peso que
para la mayoria de los legisladores tenia la justicia de paz como amigable com-
ponedora, aun en materia correccional, los incliné a optar por rentar a los jue-
ces de paz en blsqueda de mayor idoneidad y de no limitar su competencia.
Sin embargo, el Senado difirié de esta decision cuando discutio el proyecto de
manera particular en 1894. El contexto politico no parecia propicio para esta
reforma ante las tensiones acaecidas entre el Partido Autonomista Nacional, la
Unién Civica Radical y la Unién Civica o mitrista.?” Dado que los conflictos de
la politica a nivel nacional y provincial repercutian al interior de las munici-
palidades y por consiguiente en la eleccién de los jueces de paz del partido,?

23 CD-DS. 19 de julio y 26 de agosto de 1892. Legislatura Provincial, La Plata.
24 CD-DS. 26 de agosto de 1892, p. 273.
25 Acerca de la concepcién doméstica del control, aunque para otro periodo, véase Agiiero (2008).

26 Inciso nimero 6 del articulo 7 del proyecto de Ley Organica de Justicia de Paz. CD-DS. 22 de julio de 1892, pp. 149-
150. Legislatura Provincial, La Plata.

27 Esta obligaria al autonomismo a realizar algunos realineamientos politicos para mantener su cuota de poder (Hora,
2001).

28 Palacio (2004) ha destacado como los conflictos a nivel nacional influian en la remocion de jueces de paz. Por su parte,
Di Gresia (2010a) ha remarcado la importancia que también tuvieron los conflictos facciosos a nivel local.
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algunos letrados se oponian a conceder a la justicia de paz competencia Unica
en la resolucién de conflictos. José Nicolas Matienzo, quien habia ingresado
al Senado después de desempenarse como juez del crimen en la ciudad de
La Plata, fue quien mas objet6 el proyecto alegando que “eso de administrar
justicia de paz por paisanos o gente incompetente, es el mayor de todos los
males”.?? Las voces en contra también se fundamentaban en consideraciones
politicas, en tanto algunos legisladores manifestaban reparos de que la Muni-
cipalidad solventara el sueldo del juez de paz por considerarlo una imposicién
que avasallaba la autonomia municipal. Si bien el Senado finalmente consen-
su6 con la Camara de Diputados que el cargo del juez de paz fuera rentado e
impuso un limite salarial, difiri6, en cambio, en cuanto a las atribuciones que
le eran otorgadas en lo correccional. Al tiempo que despojaba a los alcaldes
de toda competencia en la materia reducia la jurisdiccion de los jueces de
paz. Vuelto el proyecto a la Cdmara de Diputados, terminé postergandose su
tratamiento por mayoria de votos, especialmente por las dudas que generaba
que la justicia de paz fallase en dltima instancia (Sedeillan, 2012a). Se alegaba
la falta de educacién popular necesaria para constituir tribunales locales que
concluyeran definitivamente las causas sin ninguna intervencién de la justicia
letrada.® Por consiguiente, continué vigente la ley de 1887, aun a sabiendas
de que en la practica las competencias de la justicia de paz eran extralimitadas
a diario.

En los afos siguientes, la limitacién de las atribuciones de esta institu-
cién no se present6é como prioridad teniendo en cuenta el creciente cuestiona-
miento que adquiria el mal funcionamiento de otras instituciones que confor-
maban el sistema penal, como era la policia y la justicia letrada. Mientras que
la primera era cuestionada por la falta de profesionalizacién de su personal,
ausencia de independencia politica y abusos de autoridad en un escenario de
efervescencia politica, la segunda era centro de criticas por la lentitud en sus
procedimientos ante el aumento de la litigiosidad.>' En un contexto en el que la
morosidad judicial y la sobrepoblacién carcelaria comenzaban a ser visualiza-
das por los poderes publicos como problematicas de dificil solucién, proyectar
la limitacion de la competencia de la justicia de paz se presentaba inviable
para la mayoria de los legisladores. Si en materia civil se reconocia que ello
ocasionaria serios perjuicios para quienes posefan pequefios recursos, dado

29 Camara de Senadores. Diario de Sesiones (en adelante CS-DS). 6 de septiembre del 1894, p. 490. Legislatura provin-
cial, La Plata.

30 CD-DS. 11 de diciembre de 1895, p. 688. Legislatura provincial, La Plata.

31 Para mas detalles sobre el funcionamiento de la justicia letrada, consultar Sedeillan (2013).
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que por pequefias sumas los demandantes deberian dirigirse al juzgado letrado
sumiéndose en un juicio que terminaria equiparandose al valor de la demanda;
en materia penal implicaria la imposibilitad de dar respuesta de manera rapida
a las victimas y a los sospechados de un hecho delictuoso, congestionando aun
mas a la justicia del crimen.?? La justicia de paz, como ha sefialado Palacio
(2004), brindaba la posibilidad de resolver los conflictos de acuerdo con las ex-
pectativas de tiempo de los judiciables, pues al actuar como conciliadora en las
disputas locales permitia la resolucién de la causa alli donde fuera iniciada. Los
legisladores entendieron que la justicia letrada requeria reformas mas urgentes
por lo que se inclinaron por optimizar su funcionamiento creando en 1902 el
quinto Departamento Judicial con sede en Bahia Blanca. No obstante, lejos
estuvo de reducirse la importancia de la justicia de paz ante la distancia en
que se hallaban algunos partidos de la sede de los tribunales departamentales.

En la primera década del siglo XX, la Legislatura no volvié a discutir
modificaciones en relacion a la competencia de la justicia de paz en materia
correccional. Sin embargo, ésta se vio afectada al elevarse la escala de las
penas en los afios 1900 y 1903 en respuesta al aumento de la criminalidad.*
Por ejemplo, si nos detenemos en los delitos que cominmente se cometian en
la campana, como los atentados a la propiedad, la reforma del cédigo penal
en 1903 derog6 la pena de 1 mes a 1 ano por hurtos de hasta 500 pesos, y fijo
pena similar -entre 3 meses y 1 afio- Gnicamente por hurtos cuyo valor fuese
menor a 100 pesos. En valor superior, la pena se elevaba de entre 1 a 3 afios
de prision. Por otra parte, el hurto de ganado pasé a tener una sancién mayor
al introducirse la figura del hurto agravado, con una penalidad de entre 2 y 6
afnos de penitenciaria. Si en 1893, la Camara de Apelaciones del Departamento
Judicial del Sud reconocia a la justicia de paz competencia penal en el caso de
hurto de 32 animales por no superar su monto los 300 pesos, con estas refor-
mas legales pasaria a serle negada tal atribucién en tanto la condena ascendia
de 6 meses de arresto a 4 afios de penitenciaria de no existir agravantes. En sf,
la competencia de la justicia de paz en atentados a la propiedad se reducia a
una o dos cabezas de ganado, siempre dependiendo de la modalidad del de-
lito. No obstante, los cambios en la legislacion penal se reflejaron de manera
menos abrupta en la praxis judicial.

Un acercamiento a los expedientes judiciales sugiere que el valor de
lo sustraido continud teniendo méas peso que las diferentes penalidades que

32 CS-DS. 19 de agosto de 1901. Legislatura provincial, La Plata.

33 Acerca de la preocupacion de las elites politicas por el aumento de la criminalidad y la cuestion social, ver Zimmer-
mann (1995).
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contemplaba la ley segln las modalidades del ilicito, por lo tanto, cualquier
intento por terminar con practicas incorporadas en los procedimientos cotidia-
nos conllevaba tanto cambios normativos como culturales. Ante el importante
campo de decision que se reservaba la justicia de paz para si, al tener la potes-
tad para determinar la gravedad del delito y la responsabilidad del imputado
en los primeros momentos del sumario, continué haciendo pasar como delitos
menores aquellos casos que por su gravedad quedaban fuera de su competen-
cia. Con respecto al fallo, como ha sefialado Di Gresia (2010b) para el caso de
Tres Arroyos, el arbitrio de la justicia se caracterizaba por ser mas bien benigno
e indulgente: los jueces de paz resolvian muchos casos de manera favorable al
imputado; posibilitaban acceder a un fiador, quien era un vecino de prestigio
en el poblado que tramitaba la excarcelacion, y obtener cominmente una con-
dena leve, el abandono del expediente o un acuerdo extrajudicial. En la ciudad
de Dolores, aunque la justicia de paz tenfa menor potestad por encontrarse en
la misma sede que el juzgado del crimen departamental, también existia un
ndmero significativo de causas correccionales que terminaban sin una senten-
cia condenatoria por parte de la justicia letrada. Los jueces del crimen, aunque
apegados a la ley penal, fallaban en un importante porcentaje de casos con la
absolucién o sobreseimiento del encausado, al primar la exigencia de rigidos
criterios probatorios para determinar la culpabilidad.’* Tomas Jofré, jurista y
diputado del Partido Conservador, hacia alusién a ello en 1911 al expresar
“que de la justicia del crimen salen en las mismas condiciones de impunidad
una proporcion también elevada de presos”.*> Sin embargo, fue la justicia lega
y no la letrada, aquella instituciéon que en un contexto de preocupacién por
la criminalidad comenzé a ser denunciada por el Poder Ejecutivo y algunos
legisladores como atentatoria a la eficacia represiva del sistema penal. Esto es
comprensible en la medida que alli no operaba la prision preventiva durante el
proceso como una medida intimidatoria y de control social, como si sucedia en
la instancia letrada, donde los jueces estaban obligados a regirse de acuerdo a
una legislacion cuya letra restringia ampliamente la libertad procesal.

34 Por ejemplo, no menos del 40% de los casos por homicidio terminaban sin sentencia condenatoria. Para mas detalles,
Sedeillan (2012a).

35 Proyecto de Ley de los Tribunales. (1911, octubre 14). E/ Dia. Archivo Biblioteca Municipal “Leopoldo Marechal”,
Mar del Plata.
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Restar a la justicia de paz de competencia correccional: razones de
su propuesta

En la década de 1910, en un contexto en el que lejos estuvo de reducirse
el cuestionamiento del sistema penal, el gobernador Inocencio Arias®*® impulsé
en la Legislatura un nuevo proyecto de Ley Organica de Tribunales. Las refor-
mas que este proyecto de 1912 preveia en relacién a la justicia de paz eran
funcionales a un programa de gobierno que perseguia reforzar el Poder Ejecuti-
vo provincial y reducir las autonomias locales, en tanto despojaba a dicha ins-
titucién de toda competencia correccional. Como hace referencia Fernandez
Irusta (2009, p. 82), las criticas al andamiaje institucional se centraban en tres
puntos: el sistema semi-parlamentario bonaerense, que limitaba la capacidad
de accién del Ejecutivo provincial; la descentralizacion de las comunas, que
fomentaba intereses puramente localistas; y las funciones politicas que ejercian
las autoridades municipales en la elaboracién del padrén electoral, que contra-
venia la idea de la comuna como una instancia fundamentalmente administra-
tiva. Dado que las relaciones forjadas en el ambito municipal imposibilitaban
que la comuna quedara reducida a un eslabén del engranaje controlado por el
gobierno provincial (Béjar, 2002), las reformas impulsadas perseguian reducir
aquellos vinculos que permitian a los caudillos locales coordinar sus esfuerzos
politicos con cierto margen de discrecién, por ejemplo utilizando a los jueces
de paz como armas politicas a su favor.>”

El proyecto de Ley Organica de Tribunales habia surgido después del
andlisis de tres anteproyectos redactados entre 1909 y 1912; del primero era
autor Nicolas Avellaneda, del segundo Rodolfo Rivarola y Salvador De La Coli-
na, y del tercero Tomas Jofré. Su letra, a la vez que reducia las funciones de la
justicia de paz, diagramaba un nuevo mapa jurisdiccional en donde la justicia
letrada se hacia mas visible mediante la designacién de diecisiete jueces letra-
dos de instruccion en distintas ciudades de la provincia. A estos funcionarios
se les otorgaba la facultad para instruir sumarios en delitos graves y limitaba a
la policia en tal atribucién frente al cuestionamiento de su desempefio; asimis-
mo, se les concedian atribuciones para sobreseer y dictar la libertad provisoria
del procesado con el objeto de descongestionar de trabajo a los jueces del

36 Asumié en 1910 y representaba al Partido Conservador, nueva denominacion del autonomismo después de 1908. Este
partido doming la escena politica mediante el fraude hasta 1917 (Hora, 2001; Ferndndez Irusta, 2006, 2009).

37 Como sefiala Ferndndez Irusta (2009), el intento de reducir las autonomias locales se reflejé durante el mandato de
Bernardo de Irigoyen (1898-1902). Sin embargo, su iniciativa de reformar la Constitucién se vio empantanada en su
gobernacién y en las siguientes.
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crimen.® Estas reformas eran percibidas por aquellos abogados pertenecientes
a las filas de conservadurismo, como Tomas Jofré u Octavio R. Amadeo, como
peldafos para modernizar las instituciones judiciales. Criticos de la autonomia
del gobierno municipal, cuestionaban la figura del caudillo local por su inter-
vencién en los resultados electorales,®® a los que también contribuia el juez
de paz al ser considerado un instrumento politico. Jofré encabezé la defensa
de este proyecto cuando se discutié de manera particular en agosto de 1912,
centrando sus argumentos en la impunidad que a diario generaban los jueces
de paz en la represion del delito. Los definia como un “arma politica” de la
que “se sirven todos los partidos politicos para extorsionar el voto”, puesto que
“se condena o absuelve en el 20 por ciento de los casos, segin se le ordena que
condene o absuelva.”#® En relacién a ello, meses antes sefalaba:

“Actualmente nos encontramos en plena barbarie en la provincia de Buenos
Aires, en lo que se refiere a la represion del delito...los delitos cometidos ac-
tualmente en la jurisdiccién de los juzgados de paz,...pasan de 5.000... y nos
encontramos con que solamente cuarenta y seis han sido condenados, uno pien-
sa desde el primer momento que esos cuarenta y seis han de haber sido gringos
recién llegados que no tenian ningdn padrino.”*!

Ante tal situacién, presentaba como tnica solucién eliminar la compe-
tencia de los jueces de paz en materia correccional, pues en tanto poseyeran
la potestad de valorar la prueba y calificar el delito en los primeros momentos
de instruccion sumarial, continuarian siendo los propios artifices de delimitar
su competencia jurisdiccional. Se pensaba que s6lo despojandolos de sus atri-
buciones penales se impediria que se desdibujaran los margenes formales del
ejercicio legitimo de la autoridad del Estado, lo que posibilitaria “garantizar la
justicia represiva”.*

Dichos argumentos, sin embargo, no fueron suficientes para lograr su
aprobacién. Aunque el Partido Conservador gozaba de predominio en las Ca-
maras legislativas, el conservadurismo se caracterizaba por la falta de unidad
organizativa y en la Legislatura existian tensiones entre el Ejecutivo y parte de

38 CD-DS. 19 de julio de 1912. Legislatura provincial, La Plata. Se aprob6 en dicha fecha de manera general.
39 A ello hace referencia Béjar (2002) al referirse a Amadeo.

40 CD-DS. 23 de agosto de 1912, pp. 552-553. Legislatura provincial, La Plata.

41 CD-DS. 19 de julio de 1912, p. 410. Legislatura provincial, La Plata.

42 CD-DS. 23 de agosto de 1912, p. 552. Legislatura provincial, La Plata.
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los dirigentes comunales que habian sufrido en el gobierno de Arias el recorte
de sus recursos politicos e institucionales.** Si bien las reformas impulsadas
en relacién a la justicia de paz reflejaron esa tirantez, en tanto comportaban
riesgos de despojar a algunos caudillos de ciertos resortes de poder, los debates
sugieren que la oposicién a la reforma no solo se explicaria por un fuerte com-
ponente politico.

No limitar la competencia de la justicia de paz: una necesidad

La obstruccion a la reforma fue encabezada por Florencio Ballesteros,
quien si bien conformé la comisién que impulsé este proyecto de Ley Orgénica
de Tribunales se neg6 a reformar la justicia de paz.** Como hace referencia Fer-
nandez Irusta (2009) este diputado e intendente de la ciudad de Mercedes por
el Partido Conservador, reunia muchos rasgos que los sectores reformistas de la
época atribuian a la figura del caudillo municipal bonaerense; contaba en su
distrito con “prestigio” y un caudal electoral fiel y constante.*> Sus argumentos
de oposicién se centraron en consideraciones de orden practico mas que en las
contrariedades que esta reforma encarnaba con el espiritu descentralizador de
la Constitucion. Desestimo las acusaciones vertidas a la justicia de paz en la Le-
gislatura destacando su papel clave en amortiguar los efectos indeseados de la
politica criminal. Aun cuando coincidia con el ministro de Gobierno en que los
jueces de paz extralimitaban sus funciones, atendiendo delitos que no le corres-
pondian por su gravedad, consideraba imprescindible no alterar sus competen-
cias mientras no se reformara el Cédigo Penal. Este corpus era cuestionado por
haber introducido en 1903 la imposibilidad de conmutar de manera pecuniaria
aquellas penas menores a dos afios de prisién y por elevar de manera excesiva
la escala de penalidad en delitos de menor gravedad.*® Al tiempo que agravé
la sobrepoblacion carcelaria, representé una fuerte injusticia para el privado de
libertad ante la lentitud de los procedimientos judiciales.*” El periédico platense

43 Asi lo ha senalado Fernandez Irusta (2006).

44 CD-DS. 29 de julio de 1912. Legislatura provincial, La Plata.

45 A principios del siglo, las pujas entre los caudillos y los notables politicos integrados en los puestos de direccion del
Partido Autonomista Nacional llevaron al gobernador Ugarte a atacar el control de los lideres locales mediante la in-
tervencion municipal y el fraude. Algunos se alinearon bajo su liderazgo para no perder su cuota de poder como parece
ser el caso de Ballesteros quien era de extraccion radical en sus comienzos. A partir de alli, como sostiene Hora (2001),

las alternativas de la vida politica tuvieron por protagonistas a las distintas facciones autonomistas que se disputaban el
control del Estado provincial y nacional. Sobre el proceso politico a nivel nacional, consultar Botana (1994).

46 Acerca de esta reforma, ver Rivarola (1911) y sobre la cuestion carcelaria, Caimari (2004).

47 Con respecto a los efectos indeseados de la modernizacién legal, véase Salvatore (2010).
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El Dia ilustraba a diario en sus paginas esta realidad; en 1910 sefialaba que:

“desde que la ley penal vigente extremd los rigores de la represion del delito
hasta los limites rayanos de la crueldad y hasta en el ridiculo, la cuestién carce-
laria se ha complicado...las carceles ya estrechas desbordan de presos, por futi-
lezas en su mayor parte...triplicando o cuadriplicando, de la noche a la manana,
los delincuentes susceptibles de prision”.*®

Ante la falta de carceles para albergar a los detenidos y las pésimas
condiciones de las existentes, los legisladores provinciales remarcaron la ne-
cesidad de que el Congreso Nacional sancionara el proyecto de Cédigo Penal
en estudio, que introducia la condena vy libertad condicional en delitos co-
rreccionales de acuerdo a los ideales positivistas.*® En este contexto, adquirian
legitimidad los argumentos de Ballesteros, pues la limitacion de las competen-
cias de la justicia de paz se presentaba doblemente inviable después de 1903,
ya no solo porque esa instancia brindaba accesibilidad con mayor efectividad
de lo que podria hacerlo la justicia letrada sino también porque posibilitaba
neutralizar la severidad de la ley penal en base a principios de equidad. Asi
se distanciaba de Jofré al remarcar que su arbitrio, lejos de ser excesivamente
indulgente, posibilitaba individualizar las penas:

“;qué es lo que hace la justicia de paz? El juez de paz recibe un preso, le
toma declaracion indagatoria al procesado y lo excarcela bajo fianza; y luego
de ponerlo en libertad, archiva el sumario hasta que opera la prescripcién que
es también un modo legal de terminal las causas... Porque se anticipa, sefor
presidente, con una sancién de hecho a esa teoria nueva en el pais y que tiene
que incorporase a nuestra legislacién, sanciona de hecho la libertad condicio-
nal, porque serfa imposible que ella condenara a todos los sujetos sometidos a
su jurisdiccién, nos seria posible que los condenara porque no tendria carcel
para guardarlos, no tendria policias para su seguridad, no tendria recursos para
su subsistencia y entonces se ve en la necesidad de dejar que los procesos se
prescriban y de no condenar sino a aquellos sujetos que reinciden...”.*

Advierte su discurso que, en caso de despojarse a la justicia de paz de

48 El Dia, 14 de septiembre de 1910, p.8. Archivo Biblioteca Municipal “Leopoldo Marechal”, Mar del Plata.
49 Acerca de la escuela positivista, remitirse a Zimmerman (1995); Salvatore (2000); Teran (2008).

50 CD-DS. 23 de agosto de 1912, p. 551. Legislatura provincial, La Plata.
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competencia correccional, se “avasallarian los derechos vecinales”, no solo
porque habria mas condenados, sino porque aumentaria el nimero de proce-
sados privados de libertad. En efecto, sostenia que ante la imposibilidad econé-
mica de designar en niimero suficiente jueces de instruccién en la campana, se
restringiria el uso de un derecho fundamental como era la excarcelacién bajo
fianza. Puesto que:

“ esos procesados, para lograr su excarcelacién, tendrian que hacer llamar a
uno de esos jueces de instruccién que se crean...y como esos jueces son solo
diez y siete y deben estar diseminados por la provincia, llegaran casi siempre con
retardo. Hay casos,..., como el de los partidos de Pila, Lavalle, Conesa, Patago-
nes y otros fronterizos, ..., en los que, en cualquier punto que se fije un juzgado
de instruccién, quedard a treinta, cuarenta o mas leguas de distancia.””'

A los argumentos de oposicién a la reforma centrados en considera-
ciones que atendian las garantias individuales, se sumaron otros de caracter
financiero. Se advertia que esa reforma aumentaria la poblacion carcelaria y
acrecentaria las cargas financieras. Asi se tocaba un tema sensible en la Le-
gislatura y al que la prensa dedicaba especial atencién. Calculaba Ballesteros
que, de aprobarse esta reforma, “serian unos tres mil condenados al afio sobre
un total de cinco mil procesos, calculo un sesenta por ciento y creo que es un
calculo bajo...Pero admitamos que sean tres mil los condenados: ;donde se
alojarian?”.>? No solo serian necesarias mas cdrceles, advertian sus palabras,
sino también la creacién de nuevos puestos en la justicia del crimen por la
sobrecarga de trabajo que generaria la atencién de un mayor nimero de ca-
sos correccionales. Si bien algunos dirigentes locales como Lorenzo Barros
no apoyaron la postura de Ballesteros, el resto de los diputados tendieron a
secundarlo, alejandose de la linea reformista que el gobernador propiciaba
mediante la activa intervenciéon de su ministro. En si, la discusion en la Ca-
mara de Diputados hizo explicita la importancia de la justicia de paz como
instancia de mediacién ante los efectos indeseados de una politica criminal
que agravo la realidad carcelaria. Como sefala Caimari (2004, pp. 109-124)
los distintos establecimientos carcelarios existentes se alejaban ampliamente,
como reconocia el mismo discurso oficial, del proyecto normalizador/discipli-
nario/correccional, por convivir en ellos la represién fisica y el abandono. En

51 CD-DS. 23 de agosto de 1912, p. 551. Legislatura provincial, La Plata.

52 CD-DS. 23 de agosto de 1912, p. 551. Legislatura provincial, La Plata.
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este contexto se destacaba la importancia del control doméstico de la justicia
de paz, tal como ilustran las palabras de Ezequiel de Olaso al sefalar que:

“el juez de paz no le aplicara a ese delincuente la enorme pena que establece
el Codigo Penal. El comisario lo llevara preso, lo pondrd a disposicién del juez
de paz que le hara una especie de justicia familiar, éste lo tendra preso unos dias,
le hard amonestaciones, le dard buenos consejos...no lo mandara a la cércel
por un delito insignificante...el cédigo penal castiga con tal severidad que en
muchos casos los jueces de paz no se atreven siempre a imponer una pena tan
severa o rigurosa.”>

Estos argumentos eran apoyados por Antonio Marquez, quien senalaba
la necesidad de no hacer primar las leyes penales sobre la educacién, pues
de lo contrario “habra mas criminales que educandos”.> Por ello preguntaba:

“;que sucederia sefor presidente si hubiésemos de aplicar con estrictez nuestro
cédigo penal; si hubiéramos de arrancar a la justicia de paz el conocimiento
de esas pequefias infracciones y delincuencias para entregar sus juzgamientos
a los jueces del crimen?...debemos... preocuparnos de cudl es nuestro medio,
cudl es el grado de educacién que hemos alcanzado, para saber la justicia que
debemos de adoptar...Ahora si por pequefas transgresiones vamos a hacer in-
tervenir al juez del crimen, el hecho significara que llevamos a la carcel, a la
perdicién, a muchas personas, con detrimento de nuestra propia sociedad de
nuestra moralidad.”*

Otros dirigentes locales como Pedro Torres denunciaban que el proble-
ma no residia en las facultades de esta institucién sino en la corrupcion del
sistema politico, del que no solo eran responsables las dirigencias locales sino
también el Ejecutivo que Ginicamente designaba como jueces de paz a sus ami-
gos politicos.>® Con sus palabras, Torres hacia explicito como el compromiso
del Ejecutivo con la causa reformista acontecida a nivel nacional, no podia
prescindir de viejos mecanismos como demorar la designaciéon de jueces de
paz cuando éstos no eran afectos al gobierno.

53 CD-DS. 23 de agosto de 1912, p. 560. Legislatura provincial, La Plata.
54 CD-DS. 23 de agosto de 1912, p. 558. Legislatura provincial, La Plata.
55 CD-DS. 23 de agosto de 1912, pp. 556-557. Legislatura provincial, La Plata.

56 CD-DS. 23 de agosto de 1912, p. 556. Legislatura provincial, La Plata.
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Quienes se opusieron a la reforma judicial sefialaban que aun cuando
la justicia de paz fuera utilizada en alguna oportunidad como un arma politica,
no debia ser limitada en sus atribuciones dada su efectividad en materia co-
rreccional. Asi lo expresaban las palabras de Marquez al solicitar dejar: “a esos
buenos jueces de paz que administren justicia a la manera que saben hacerlo,
pues aunque lo hagan bajo la influencia de un caudillo, siempre produciran
menos mal que el que esta ley va a producir”.’” Por estas razones la mayoria
de los diputados optaron por no reformar la justicia de paz y en el Senado no
se objetd esa decision; si bien alli se consideraba necesario reformar dicha
institucion tampoco existia una opinién undnime acerca de despojarla total-
mente de tal atribucién. Meses después, Ezequiel De La Serna, quien asumié la
Gobernacién ante el fallecimiento de Inocencio Arias en septiembre de 1912,
se inclinaria en su breve mandato®® por proyectar reformas en la policia para
independizarla de los municipios, a fin de evitar la intervencion de las fuerzas
de seguridad en los comicios al servicio de los caudillos locales (Tato, 2005, p.
137). Despojar de competencia correccional a la justicia de paz, en cambio, no
volveria a debatirse en la agenda politica del gobierno conservador.

Conclusion

A lo largo de este trabajo nos hemos centrado en senalar los motivos
que obstruyeron la iniciativa del Ejecutivo provincial tendiente a despojar por
primera vez a la justicia de paz de competencia penal. Dicho proyecto de re-
forma era funcional a un programa de gobierno que perseguia el objetivo de
reforzar el Poder Ejecutivo provincial, reducir las autonomias locales y transpa-
rentar la administracion de la justicia lega, acusada de propiciar la impunidad
delictiva y de ser un instrumento politico al servicio de los caudillos locales.
Entre las razones que se conjugaron para obstaculizar reconfigurar la jurisdic-
cién de esta institucion, procuramos destacar la especial incidencia que habria
jugado el contexto de preocupacién generado por los efectos lesivos de la po-
litica criminal. Aun cuando se admitia que dicha institucién extralimitaba sus
funciones a diario, la creciente importancia que adquirieron probleméticas de
dificil soluciéon como eran la sobrepoblacién en las cérceles y la cotidiana mo-
rosidad de la administracién judicial, tornaron inviable la reforma propuesta.
Para la mayorfa de los legisladores, arrebatar de tales atribuciones a la justicia
de paz se presentaba inoportuno. No solo porque esta instancia continuaba

57 CD-DS. 23 de agosto de 1912, p. 557. Legislatura provincial, La Plata.

58 De la Serna fallecié en marzo de 1913.
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brindando accesibilidad con mayor efectividad de lo que podia hacerlo la jus-
ticia letrada, sino también porque posibilitaba neutralizar en base a principios
de equidad la severidad que habian adquirido las penas después de 1903. Ante
el mal funcionamiento que caracterizaba a las instituciones que conformaban
el sistema penal y la rigurosidad de la legislacién, el arbitrio de la justicia de
paz en materia correccional lejos estaba de interpretarse como atentatorio a la
eficacia represiva del Estado. Por el contrario, fue considerado parte necesaria
de la fisiologia del sistema judicial en un contexto de preocupacion social por
la realidad del preso.

En si, los debates en la Legislatura bonaerense ilustran cémo los pro-
blemas generados por la politica criminal traspasaron los propios conflictos
facciosos de aquel entonces, legitimando la posicién de aquellos diputados
que valorizaban y enaltecian una politica restrictiva respecto al uso del dere-
cho penal. En este contexto se tornan inteligibles los reparos que generaron los
intentos del Ejecutivo junto a algunos letrados tendientes a despojar a la justicia
de paz de total competencia penal, como asi también la ausencia de debates
similares en el transcurso de los afos que restaron al gobierno conservador.
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