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RESUMEN

La relevancia econémica de la produccién de maquinaria agricola la
posicioné como caso testigo de una estrategia de desarrollo desple-
gada por el Estado nacional argentino para impulsar la construccién de
regiones productivas. Sin embargo, la borrosidad de los conceptos del
discurso nuevo-regionalista que subyace a esta estrategia significé serias
dificultades para advertir las légicas de territorializacién en el marco de
este tipo de regiones. El presente articulo tiene por objetivo analizar en
profundidad el primer decenio (2006-2015) de la construccién regional
impulsada en torno a esta actividad, para problematizar la relacién
entre su institucionalidad y espacialidad. Esta propuesta recupera cruces
teéricos entre el debate sobre el desarrollo, el debate regional y el debate
territorial y plantea una secuencia metodoldgica de anilisis. En el caso
de estudio, esta secuencia permite identificar las fortalezas de su territo-
rializacién y visualizar las fragilidades derivadas de la territorializacién
precaria por selectividad actoral y fragmentacion espacial, a los fines de
ponderar las posibilidades de reversién en la actualidad.
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ABSTRACT

THE REGION OF AGRICULTURAL MACHINERY IN RECENT ARGENTINA.
CHALLENGES AGAINST ACTORAL SELECTIVITY AND SPACE FRAGMENTATION
DURING THE 21ST CENTURY.

The economic relevance of the production of agricultural machinery posi-
tioned it as a leading case of a development strategy deployed by the Argen-
tine National State to promote the construction of productive regions.
However, the fuzzy concepts of the new-regionalist discourse that underlies
this strategy, meant serious difficulties to notice the logics of territorializa-
tion in the framework of this type of regions. The objective of this article
is to analyze in depth the first decade (2006-2015) of the regional construc-
tion promoted around this activity, in order to problematize the relationship
between its institutionality and spatiality. This proposal recovers theoretical
intersections between the development debate, the regional debate and the
territorial debate and present a methodological sequence of analysis. In this
case, this sequence makes it possible to identify the strengths of its territoria-
lization and visualize the weaknesses derived from precarious territorializa-
tion due to actoral selectivity and spatial fragmentation, in order to weigh the
possibilities of reversion at present.

KEYWORDS: regions; cluster; agricultural machinery.
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RESUMO

A REGIAO DA MAQUINA AGRICOLA NA ARGENTINA RECENTE. DESAFIOS DA
SELETIVIDADE DE ATUAGAO E FRAGMENTAGAQ ESPACIAL DURANTE 0 SECULO XXI

A relevincia econdémica da produgio de mdquinas agricolas posicionou-a
como um caso-testemunho de uma estratégia de desenvolvimento implan-
tada pelo Estado nacional argentino para promover a construgio de regioes
produtivas. No entanto, a imprecisio dos conceitos do discurso novo-regio-
nalista que subjaz a esta estratégia significou sérias dificuldades em perceber
a l6gica da territorializagdo no quadro deste tipo de regides. O objetivo deste
artigo ¢ analisar em profundidade a primeira década (2006-2015) da cons-
trugdo regional promovida em torno desta atividade, para problematizar a
relagio entre a sua institucionalidade e espacialidade. Esta proposta recu-
pera interseccoes tedricas entre o debate sobre o desenvolvimento, o debate
regional e o debate territorial e apresenta uma sequéncia metodoldgica de
andlise. No estudo de caso, essa sequéncia permite identificar os pontos fortes
de sua territorializacdo e visualizar as fragilidades derivadas da territorializagao
precdria devido A seletividade de atuacio e fragmentagio espacial, a fim de

pesar as possibilidades de reversao na atualidade.

PALAVRAS-CHAVE: regies; cluster; maquinaria agricola.
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Introduccion

La produccién de maquinaria agricola se ha constituido en uno de los
ejemplos mds claros del despliegue de una nueva etapa en la construccién
de regiones productivas en Argentina. Las regiones que emergen en este
contexto se plantean como una intermediacién necesaria entre la politica
publica y sus beneficiarios. En el caso de la maquinaria agricola argentina,
la relevancia que adquiere responde a su posicionamiento como una de
las actividades industriales centrales de la poscrisis de 2001/2002, motivo
por el cual fue beneficiaria de diferentes programas de desarrollo regional
que desplegaron esta lgica de funcionamiento. En este sentido, es opor-
tuno advertir una situacién similar en la poscrisis de 2020/2021, ya que la
produccién de maquinaria agricola fue una de las primeras en reincorpo-
rarse a la produccién en plena crisis sanitaria’, por lo que se vislumbra su
centralidad para la recuperacién econémica en la pospandemia.

En este contexto, el presente articulo tiene por objetivo analizar la
construccién regional impulsada en torno a la produccién de maqui-
naria agricola, para problematizar la relacién entre su mediacién insti-
tucional regional y su mediacién espacial regional, a los fines de iden-
tificar sus fortalezas y fragilidades. Este objetivo procura dar respuesta
a un problema generalizado por la borrosidad de los conceptos de un
discurso nuevo-regionalista que subyace a los programas desplegados
por el Estado nacional, los que no permiten identificar con claridad la
mediacion espacial regional impulsada y dificultan advertir diferentes
situaciones en relacion con los beneficiarios de esta implicacién estatal.
Una nueva implicacién del Estado que acompana la territorializacién
de ciertos actores, pero pierde de vista las formas de territorializacién
precaria desplegada por selectividad actoral y fragmentacién espacial.

La propuesta implica un desafio teérico y metodoldgico para vincular
diferentes debates y convocarlos desde la categoria regidn. En lo teérico, se
plantean vinculos entre el debate sobre el desarrollo, el debate regional y el

1 En el marco de la emergencia sanitaria de 2020 se decreta desde el 20 de marzo el aisla-
miento social, preventivo y obligatorio, limitando la circulacién en el territorio argentino
(Decreto N° 260/20 y N° 297/20). Sin embargo, hubo excepciones centradas en servicios
bésicos (Decision Administrativa N° 429/2020) que fueron amplidndose con la prérroga de
la medida sanitaria. La primera ampliaciéon incorpora a la produccién de maquinaria agri-
cola, por lo que desde el 3 de abril serfa exceptuada de dicho aislamiento (Decision Admi-
nistrativa N° 450/2020).
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debate territorial y en lo metodoldgico se plantea una metodologia cuali-
tativa que recupere informacién primaria y secundaria a partir de la reali-
zacién de entrevistas a actores clave y de un andlisis bibliogrifico conco-
mitante. En el caso analizado, se plantea un abordaje en profundidad del
primer decenio de aplicacidn de estos programas (2006-2015) para identi-
ficar situaciones particulares que permitan trazar una agenda de investiga-
cién sobre las problemdticas recientes, frente a este escenario de poscrisis.

En resumen, el presente articulo plantea un abordaje de la construccion
regional de la Regién de la Maquinaria Agricola Argentina (RMA) con
la siguiente estructura. Una primera parte en la que se contextualiza la
emergencia de la regién (1) abordando el discurso nuevo-regionalista en la
estrategia de desarrollo de la Argentina reciente y (2) las principales carac-
teristicas de la produccién de maquinaria agricola en la década del 2000
y del 2010. Para luego, en una segunda parte poder analizar en profun-
didad la RMA (3) presentando su mediacién institucional y (4) proble-
matizando su mediacién espacial, para dar cuenta de sus (5) limitaciones
durante el primer decenio y las posibilidades de reversién en la actualidad.

El discurso nuevo-regionalista en la estrategia de desarrollo argentina

A comienzos del siglo XXI toma forma una nueva etapa en la cons-
truccién de regiones productivas en Argentina, con el despliegue de
una estrategia de desarrollo para fomentar estructuras industriales de
pequefas y medianas empresas (PYME) que destaca la aglomeracién
espacial y la especializacién productiva desde conceptos nuevo-regio-
nalistas como claster (CL) y distrito industrial (DI) (Ferndndez ez al.,
2008; Ferndndez 2017). Las regiones emergen como una intermedia-
cién necesaria entre la politica publica y sus beneficiarios, desde una
mediacién institucional regional impulsada desde abajo’, aunque sin

2 Las expresiones desde arriba (top-down) y desde abajo (bottom-up) hacen referencia a la
relacion entre el Estado Nacional y las escalas subnacionales en temas de desarrollo. Plan-
tean la diferencia entre la intervencion estatal, desde una planificacion centralizada descen-
dente, que concibe a las regiones como espacios receptivos y la implicacion estatal, en
una planificaciéon descentralizada ascendente, que concibe a las regiones como una cons-
truccion colectiva. En esta Ultima, el Estado Nacional es un actor méas de la gobernanza
regional e interactla con una amplia red de actores econdmicos e institucionales regio-
nales (Fernandez, 2017, Seval, 2020).
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una problematizacién explicita de la mediacién espacial regional invo-
lucrada en su construccién.

La referencia a la idea de estrategia de desarrollo se relaciona con la
ausencia de una politica de desarrollo monolitica. Las dindmicas regionales
son impulsadas por una serie de programas que operan de forma auto-cen-
trada y desarticulada (Sztulwark, 2010). Entre ellos puede mencionarse: el
programa de Sistemas Productivos Locales (SPL) aplicado por la ex Secre-
tarfa para la Pequena y Mediana Empresa (SEPYME) del ex Ministerio
de Industria (MI), el Proyecto Integrado de Aglomerados Productivos
(PI-TEC) y su continuacion con el Proyecto de Fortalecimiento a la Inno-
vacién Tecnoldgica en Aglomerados Productivos (FIT-AP) aplicado por la
Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica (AGENCIA) del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (MINCYT); el
Programa Norte Grande (PNG) aplicado por el Ministerio de Economia
(MECON); y el Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP)
aplicado por la ex Unidad para el Cambio Rural (UCAR) del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGYP) (Seval, 2020).

Estos programas comparten el marco conceptual del discurso nuevo-re-
gionalista y la prioridad dada a la formacién de CL para impulsar a
las regiones. Por lo que los CL, que conceptualmente remiten a una
concentracién geogréifica de empresas interconectadas e instituciones
asociadas que se desempefian en una actividad econdmica en particular
(Porter, 2003), en la prictica asumen la forma de asociaciones publi-
co-privadas que buscan una mayor competitividad que la lograda por
los actores regionales individualmente (Ferndndez, 2017; Seval ez al.,
2020). La institucionalizacién de estas asociaciones responde a tres
etapas: una etapa de formacién del CL luego de admitida su presenta-
cién ante los programas, una etapa de asociacién luego de reconocida
por el Estado la asociacién ad hoc emergente, y una etapa de ejecucién
luego de la delegacion de instrumentos de politica publica para impulsar
el proyecto regional enmarcado en el programa de mejora competitiva
(PMC) debatido en este proceso. Las asociaciones ad hoc emergen como
una red multiescalar entre empresas, cimaras empresariales, organismos
de ciencia y técnica (CYT), universidades y el Estado, impulsadas por
la implicacién del Estado nacional en el empoderamiento de los actores
desde abajo, una légica inversa a la intervencién desde arriba aplicada
por el desarrollismo de mitad del siglo XX (Seval ez al., 2020).
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Las asociaciones ad hoc se constituyen en la mediacién institucional de
una region en la que, por lo general, la mediacién espacial regional queda
poco clara. De hecho, la dificultad para definir la territorializacién de los
casos impulsados por este tipo de estrategias es uno de los aspectos mds
polémicos del discurso nuevo-regionalista. Los conceptos nuevo-regiona-
listas se caracterizan por la elasticidad, imprecisién y borrosidad concep-
tual, caracteristicas que le dieron mayor difusién al poder ser utilizados en
cualquier nivel espacial o segmento econémico (Martin y Sunley, 2011).
El concepto CL, incluso, se asocia con la idea de regién al advertir que en
el contexto de vinculos empresariales (Porter, 1990) se torna importante la
proximidad geogréfica y la dimensién regional (Porter, 2003), aunque con
esta asociacion no logra mayor precisién espacial.

Este problema advierte sobre una nueva relacién entre las estrategias
de territorializacién de los actores de la sociedad civil y el ejercicio de
la territorialidad por parte del Estado. La territorializacién se relaciona
con las “mediaciones espaciales que nos proporcionen un efectivo poder
sobre nuestra reproduccién como grupo social” (Haesbaert, 2011:82),
por lo que la institucionalidad de un CL se construye simultdneamente
a una mediacién espacial que le garantice su propia reproduccién. Sin
embargo, los vinculos per se son selectivos y pueden ser fuertes o débiles,
lo que permite identificar formas de territorializacién precaria’ (Haes-
baert, 2011). La diferencia radica en el accionar estatal frente a esta situa-
cién, en el contexto de una estrategia de desarrollo que puede alimentar
la selectividad y fragmentacién del Estado (Jessop, 1999; Brenner, 2003)
en el ejercicio de su territorialidad. En este sentido, puede advertirse,
por un lado, una territorializacién precaria por selectividad cuando el
Estado nacional acompana la territorializacién de aquellos actores direc-
tamente relacionados al proyecto regional, sin considerar la circunstancia
de los actores desvinculados o vinculados precariamente al mismo, vy,
por otro lado, una territorializacién precaria por fragmentacion espacial

3 Rogerio Haesbaert (2011) profundiza en la territorializacion precaria extrema en aglome-
rados de exclusion, porque en el debate de la desterritorializacion pretende abordar la
exclusion socioespacial. Sin embargo, reconoce que su propuesta se enmarca en un
debate amplio sobre los grupos precariamente incluidos en la dinamica globalizadora,
del cual no pretende exhaustividad. En este sentido, aqui se abordan los intersticios del
continuum definido entre los grupos hegemonicos y los subordinados en aglomerados
de exclusion, identificando grupos que acompafan la territorializacion dominante, pero
encuentran limitada su reproduccion a un proyecto ajeno.
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cuando el Estado nacional acompafa la territorializacién de aquellos
actores con capacidad de poner en marcha casos exitosos, sin considerar
la circunstancia atravesada por los actores que no tienen la masa critica
para siquiera proponerlos o para mantenerlos en el tiempo.

La relacién entre territorializacién y territorialidad da cuenta de las posi-
bilidades de accién reales de los actores de la sociedad civil para cana-
lizar sus practicas informales desde organizaciones formales, advirtiendo
la heterogeneidad, multiplicidad y simultaneidad contempordnea. Esto
permite recuperar las resignificaciones del debate regional de fines del
siglo XX, que dejan de ver a las regiones como espacios contenedores o
entidades territoriales preexistentes y comienzan a verlas como procesos
en construccion impulsados por proyectos regionales de determinados
actores. En este sentido, las cuatro fases de la institucionalizacién regional
de Anssi Paasi (1986; 2003) son metodolégicamente dtiles para analizar
los cambios que la territorializacién de un grupo social intenta producir
en una espacialidad entendida por Doreen Massey (1979; 2005) como
multiple, simultdnea y en constante realizacién.

La secuencia metodoldgica aqui planteada para el anilisis de los
procesos de regionalizacién retoma, precisamente, las fases propuestas
por Anssi Paasi (1986; 2003) para problematizar la selectividad desde la
forma institucional y la forma conceptual de la mediacién institucional
y la fragmentacién desde la forma territorial y el rol establecido de la
mediacion espacial. La forma institucional presenta la institucionalidad
impulsada por los programas de politica publica, dando cuenta de los
actores involucrados y las acciones impulsadas para advertir la existencia
de selectividad actoral. La forma conceptual identifica las caracteristicas
simbdlicas legitimadas institucionalmente, reconociendo su impacto en
los vinculos selectivos entre los actores. La forma territorial presenta la
territorializacidn institucionalizada, diferenciando la localizacién de los
actores vinculados a la actividad econémica con la de los actores vincu-
lados al proyecto regional para advertir la relacién entre selectividad y
fragmentacién. El rol establecido identifica a los actores que podrian
participar del proyecto regional y transitan dificultades para ser benefi-
ciados por el mismo, reconociendo estrategias de reproduccién similares
y la consecuente fragmentacién del proceso de regionalizacin.

Esta secuencia metodoldgica serd aplicada para presentar y problema-
tizar el proyecto regional vinculado a la produccién de maquinaria agri-
cola, uno de los ejemplos mds claros de esta estrategia de desarrollo
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PYME, precisamente, por la relevancia productiva e institucional de
la actividad. En este sentido, a continuacién, se plantea un andlisis
productivo-institucional introductorio que permitird analizar el proceso
de regionalizacién desplegado en torno a una de las actividades econé-
micas clave de la industria manufacturera argentina.

La produccién de maquinaria agricola en la década del 2000 y del 2010

La produccién de maquinaria agricola es una actividad o rama del
subsector metalmecdnico de la industria manufacturera, caracterizada
en el caso argentino por una temprana especializacién en productos
destinados a la actividad granaria. Esta especializacién fue inducida por
el ciclo agroexportador y el surgimiento en la Regién Pampeana de un
complejo cerealero y oleaginoso demandante de tecnologia, por lo que
la mecanizacién de otros cultivos fue tardia.

La actividad transité tres periodos previos al que inicia tras la crisis de
2001/2002, que afectaron a los actores involucrados y los productos o
rubros ofrecidos por la produccién nacional, los cuales suelen agruparse
en segmentos: cosechadoras, tractores, sembradoras e implementos agri-
colas. En el primer periodo, del ciclo agroexportador, la mecanizacién
fue cubierta por equipos importados y una incipiente industria nacional
protagonizada por talleres de reparacién que avanzaron hacia la produc-
cién de implementos agricolas (Bil, 2017). En el segundo periodo, del ciclo
de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (ISI), las PYME de
capital nacional conviven con empresas transnacionales que operan en el
pais y empresas estatales que ingresan en un mercado que se amplia hacia
otros segmentos productivos (Hybel, 2006; Raccanello, 2013; Bil, 2017).
El tercer periodo, del ciclo aperturista, favorece a las empresas nacionales
exportadoras, al ingreso de maquinaria importada por reestructuracién
de los actores transnacionales y a la retirada de la intervencién estatal,
tres transformaciones que redujeron el mercado interno e impregnaron
un comportamiento ciclico en la demanda (Garcia, 2008; Bil, 2017), con
valores minimos en la crisis de 2001/2002 (figura 1).

La recuperacién econémica de poscrisis repercute en el mercado
de maquinaria agricola iniciando un nuevo periodo productivo, que
encontrard en el afio 2007 un nuevo punto de inflexién entre dos
etapas diametralmente diferentes. Las caracteristicas de ambas etapas
se observan al analizar los valores agregados del mercado de maqui-
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naria agricola, ya que el periodo comienza creciendo y luego del ano
2007 inicia una tenue pero constante tendencia a la baja (figura 1). Sin
embargo, al desagregar el mercado de maquinaria agricola, se observa
que esta tendencia logra revertirse en el mercado de maquinaria agricola
nacional (figura 2).
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El mercado de maquinaria agricola nacional se caracteriza por una
marcada especializacién productiva y por una mayor sustitucién de
importaciones. Las empresas de capital nacional ingresan dentro del
segmento de implementos agricolas y de sembradoras, dos segmentos
productivos que suman una fuerte participacién en cantidad de unidades
vendidas (figura 3) y en los que este tipo de empresa explica la repre-
sentatividad alcanzada por la produccién local (figura 4). La produc-
cién nacional de cosechadoras y tractores observa una recuperacion en
el mercado (figura 4), sin embargo, esta fue protagonizada por capi-
tales transnacionales y responde a un proceso de sustitucion de impor-
taciones (CAFMA, 2020) derivado de la ampliacién y/o instalacién de
sus filiales en Argentina®.
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(INDEC, 2020)
Nota: Los datos de 2020 son una proyeccion en base a los tres prim-
eros informes técnicos de INDEC.

4 La produccion de cosechadoras y tractores es controlada por el capital transnacional
que produce en el pais: Deere & Company que opera John Deere, CNH Industrial que
opera Case y New Holland, y AGCO Corporation que opera Massey Ferguson, Valtra y
Challenger (Hybel, 2006; Fernandez et al., 2008). Empresas que ampliaron e inauguraron
plantas productivas en el periodo analizado, John Deere en Granadero Baigorria, CNH en
Cordoba, y AGCO en General Rodriguez (ver notas del 5/02/2013; 8/05/2013; y 1/10/2013
en www.magquinac.com).
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Las empresas de capital nacional observan una contradiccién entre la
antigiiedad de su entramado productivo y las légicas que destacan las
trayectorias histéricas en los procesos asociativos (Ferndndez ez al., 2008).
La mitad de las empresas de capital nacional nacié’ luego de iniciada la
década del 8o (figura 5) y conviven en un periodo productivo de poscrisis
acompanado de un nuevo ciclo institucional que desde légicas nuevo-re-
gionalistas movilizard la institucionalidad previa y generard nuevas orga-
nizaciones. Entre la institucionalidad previa, ademds de las organizaciones
nacionales como la Unién Industrial Argentina (UIA) y la Asociacién de
Industriales Metaltrgicos de la Republica Argentina (ADIMRA), destacan
la cdmara nacional especializada en la actividad denominada Cémara
Argentina de Fabricantes de Maquinaria Agricola (CAFMA), las cdmaras
industriales provinciales como la Federacién Econémica de la Provincia
de Buenos Aires (FEBA-ADIBA), la Unién Industrial de la Provincia
de Buenos Aires (UIPBA), la Unién Industrial de Cérdoba (UIC) y la
Federacién Industrial de Santa Fe (FISFE), y las cdmaras industriales
locales en Marcos Judrez (CCISM]J), Las Parejas (CILP) y Armstrong
(CCIRA), estas dos utltimas creadoras de Fundacién CIDETER. Las dos

5 Un 5% naci¢ en el ciclo agroexportador, un 42% en el periodo ISl y un 53% desde la década
del 80, durante el ciclo aperturista por estrategias de supervivencia tras el desmantela-
miento del ciclo ISI (Fernandez et al., 2008).
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décadas del ciclo productivo de poscrisis dard lugar a la creacién de orga-
nizaciones centradas en la actividad. En la década del 2000, adem4s de la
creacién de la Unién Industrial de Entre Rios (UIER), surgen cdmaras
especializadas en la actividad a escala local, como el Centro Industrial de
Las Rosas (CILR); a escala provincial, como la Asociacién de Fabricantes
de Maquinaria Agricola de Cérdoba (AFAMAC), la Cdmara de Maqui-
naria Agricola de la Provincia de Buenos Aires (MAGRIBA), y la Asocia-
cién Santafesina Industrial de la Maquinaria Agricola (ASIMA); y a escala
nacional, como la Cdmara Argentina de Fabricantes de Maquinarias para

la Agricultura Familiar (CAMAF).
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mental por empresa empresas operativas al afo

La vinculacién institucional® del entramado productivo permite
sortear una de las principales dificultades para definir la territorializacién
de la actividad, ya que —si bien existen una marcada especializacién—
muchas empresas participan marginalmente con productos especificos
y otras son dificiles de detectar por el tamano’. El criterio de vincula-
ci6én institucional aporta mayor precisién a la afirmacién generalizada
de que las empresas productoras de maquinaria agricola se concentran
en la provincia de Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires (Entrevistas, 2017;

6 La aplicacion del criterio permite identificar un universo de 543 empresas reconocidas
por las organizaciones mencionadas, o visibilizadas por procesos asociativos, el Estado
nacional o revistas especializadas.

7 Ambas situaciones se combinan en el segmento de los implementos agricolas, el cual
se constituye en la frontera de la actividad y explica por qué no existe acuerdo sobre la
cantidad de empresas de capital nacional.
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CAFMA, 2020). Mis alld del peso de cada provincia, ningtn territorio
provincial queda involucrado en su totalidad. Existe un drea contigua
que delimita lo que los actores empresariales e institucionales definen
como la zona nucleo®, pero también se identifican 4reas productivas
fuera de la zona nucleo y en la Argentina extrapampeana (figura 6).

REFERENCIAS

Produccion de maquinaria agricola
[] Departamentos con produccién

500 1000 km

v
(=}

Figura 6. Argentina: vinculacién institucional, localizacién de  Fuente: Elaboracion
empresas de maquinaria agricola con reconocimiento insti- ~ ProPia
tucional en base a departamentos/partidos
(Década del 2010)

8 Setrata de un conjunto de localidades especializadas en la produccién de maquinaria agri-
cola del sur de la provincia de Santa Fe, el sureste de la provincia de Cérdoba y el norte de
la provincia de Buenos Aries.
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En este contexto territorial, la maquinaria agricola recibe diferentes
programas e instrumentos, gracias al accionar de las organizaciones como
canales de difusién y aplicacién. Estos programas e instrumentos explican
en parte el comportamiento de la actividad durante el nuevo periodo
productivo (Bragachini, 201;; MECON, 2011). Al ser visualizada como
una actividad clave, los programas que trabajan sobre la oferta desde un
discurso nuevo-regionalista tomardn relevancia, siendo la produccién de
maquinaria agricola beneficiada por el programa SPL, por la continuidad
entre PI-TECy FIT-AP, por el programa PNG y por las Iniciativas de Desa-
rrollo Cluster (IDC) del PROSAP implementados por el Estado nacional,
aunque también recibié incentivos por parte de programas provinciales —
como el Programa Distritos Productivos (PDP) de la Provincia de Buenos
Aires—y diversos programas locales (Seval, 2020).

Frente a la ausencia de una politica de tipo monolitica, los casos son los
encargados de darle un sentido estructural y una continuidad temporal
a los proyectos que estos programas e instrumentos buscan impulsar.
Entre estos casos destaca un proceso asociativo pablico-privado que —por
los programas que aplica y el lugar que ocupa en el contexto nacional—
impulsé la construccién de la RMA, por lo que su abordaje permite una
aproximacién a la fragilidad de la construccién regional impulsada a
partir de los programas de la estrategia de desarrollo PYME.

La institucionalizacion de la Region de la Maquinaria Agricola argentina
La construccion del actor colectivo en torno a la idea de cluster

El proceso asociativo en torno a la maquinaria agricola impulsado por los
programas de la estrategia de desarrollo PYME toma la forma institucional
de asociacién ad hocy adopta el formato CL para definir al actor colectivo.
La asociacién ad hoc Claster Empresarial CIDETER de la Maquinaria
Agricola (CECMA) se constituye en la forma institucional de la interme-
diacién regional. El CL fue impulsado a partir de la aplicacién en 2006
del PI-TEC (AGENCIA-MINCYT) y en 2013 de las IDC-PROSAP
(ex UCAR-MAGYP), uno de los pocos casos en los que se aplican dos
programas CL consecutivos (CIDETER, 2006; 2008a;b; PROSAP, 2012).

El CECMA emerge como la mediacién institucional regional encar-
gada de ejecutar los instrumentos que derivan de los programas apli-
cados. En su forma institucional, la regién se constituye a través de

LOCALE 05 - ANO 5 - 2020 [97]



una red articulada de actores publicos y privados entre los que pueden
mencionarse desde lo puablico a gobiernos subnacionales, gobiernos
locales, universidades y organizaciones de CYT nacionales, subna-
cionales y locales, y desde lo privado a representantes empresariales y
cdmaras empresarias nacionales, provinciales y locales (figura 7).

La organizacién clave en esta red es Fundacién CIDETER, una organi-
zacién de CYT localg que genera/fomenta/posibilita nuevos ambientes
y acuerdos institucionales a partir de vinculos entre la institucionalidad
regional y la extra-regional. A mediados del 2006 impuls6 la confor-
macién de la asociacién ad hoc CECMA para postular a la produccién
de maquinaria agricola al programa PI-TEC (AGENCIA-MINCYT) y
convocd a la firma de su acta constitutiva, primera forma institucional
de la RMA (parte superior, figura 7) y base sobre la que luego se incor-
porardn nuevos actores. El documento cuenta con la rabrica de Funda-
ciéon CIDETER vy de representantes privados y publicos de las loca-
lidades de Las Parejas, Armstrong, Las Rosas y Marcos Judrez, de las
provincias de Santa Fe y Cérdoba, y de la Nacién. Entre los represen-
tantes del sector privado figuran las gremiales empresarias locales y un
representante empresarial por localidad, y entre los representantes del
sector publico figuran los gobiernos locales y provinciales y organismos
de CYT nacional y provincial. En este tltimo grupo figuran el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) —a través de la Estacién
Experimental Agropecuaria (EEA) Marcos Judrez—, el Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial (INTT) —a través de la Coordinacién Regional
de los Centros INTI Rosario y Cérdoba—, la Universidad Nacional del
Litoral (UNL) y la Universidad Nacional de Rosario (UNR) —también
rubrica la Fundacién UNR-, el Instituto Argentino de Normalizacién y
Certificacién (IRAM) y la DAT Santa Fe. Luego de mencionar a todas
las organizaciones firmantes, en el acta queda “...establecido que inte-
grardn esta Asociacién las industrias que resuelvan incorporarse a la
misma y que se encuentren asociadas a las entidades gremiales indus-
triales transcriptas precedentemente y que se hallen asociadas, conjun-
tamente, a la Fundacién CIDETER” (CECMA, 2006:9).

9 Fundacion CIDETER nace en 1998 como sede local de la Direccion de Asesoramiento y
Servicios Tecnolégicos (DAT) de Santa Fe, pero gana relevancia en el 2000 al lograr su
independencia juridica (Entrevistas, 2009).
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El relanzamiento del CECMA, a través de las IDC-PROSAP (ex
UCAR-MAGYP), significé la revisién de esta forma institucional. En
este sentido, en 2013 se incorporan nuevos actores pablicos y privados
(parte inferior, figura 7). En representacién del sector publico se incor-
poran los gobiernos locales de Fuentes y Firmat y en representacién
del sector privado se incorporan las gremiales empresarias de Las Rosas
(CILR), Firmat (CEF) y Venado Tuerto (CRICEX), ademds de un
representante empresarial de Fuentes y Firmat. A través de Funda-
cién CIDETER, el sector privado incorpora un vinculo directo con
la gremial empresaria nacional (CAFMA) y las gremiales empresarias
provinciales (AFAMAC, ASIMA y MAGRIBA), las cuales fueron incor-
poradas como parte de las autoridades de la asociacién.

La mediacién institucional vislumbra una primera forma de selec-
tividad en los vinculos desplegados por la forma institucional de la
RMA en un sistema productivo morfolégicamente heterogéneo. El
CECMA, segtin estudios previos (Seval, Vigil y Ferndndez, 2013), desde

el momento de su conformacién involucra microempresas, pequefias
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empresas, medianas empresas y grandes empresas con una insercién
asimétrica en la institucionalidad regional que aumenta con el tamano
de los actores empresariales. En este sentido, los cambios en la forma
institucional en 2013 refuerzan la insercién institucional asimétrica, ya
que la incorporacién de las localidades de Fuentes y de Firmat responde
a la presencia de dos grandes actores empresariales e institucionales clave
en CECMA, ASIMA y CAFMA. Esta primera forma que adquiere la
selectividad permite entender las pricticas impulsadas.

El rol de Fundacién CIDETER también se centré en capitalizar
las practicas previas para impulsar un nuevo panorama cooperativo
entre empresarios y organizaciones. Los programas que impulsaron el
proceso asociativo e iniciativas puntuales garantizaron la administracién
de diversos instrumentos PYME y el financiamiento continuo® para
desplegar maltiples acciones de cooperacién. Estas acciones responden
a un proyecto regional” con objetivos de competitividad, desarrollo e
innovacién, infraestructura de uso comun e insercién externa para incre-
mentar exportaciones. Para cumplir estos objetivos se pretende la cons-
truccién de un centro tecnolégico, el asesoramiento de organizaciones
de CYT y el impulso a la articulacién publico-privada. Las pricticas
vinculadas al PI-TEC (AGENCIA-MINCYT) reforzaron la especializa-
cién en la produccién granaria, mientras que las précticas vinculadas a
las IDC-PROSAP (ex UCAR-MAGYP) buscaron la diversificacién en
otras actividades productivas.

Entre estas iniciativas se destaca la cooperacién interempresarial en
pools de ventas, pools de compras y produccidn conjunta (parte superior,
cuadro 1). En lo que respecta a la venta se intenté finalizar una etapa
de consorcios de exportacion™ para iniciar la promocién de exporta-

10 Fundacion CIDETER gestioné US$ 57.000.000 en los primeros 10 afios desde la creacion
de CECMA, frente a los US$ 9.220.000 de la primera mitad de la década del 2000 (Mochi,
2017).

11 En el 2006 se presenta la idea proyecto (CIDETER, 2006) con la que se delegan los instru-
mentos del programa PI-TEC (AGENCIA-MINCYT), la cual seré trabajada hasta el PMC defi-
nitivo de 2008 (CIDETER, 2008a;b).

12 CONSUR fue un grupo exportador de SEPYME entre Las Parejas y Armstrong (CIDETER y
Borghi, 2008).
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ciones®. Destaca el caso de Agroshowroom“*, una misién inversa que
buscaba promover la igualdad entre las empresas. Sin embargo, los pools
de venta fueron una consecuencia indirecta ya que los pequefios actores
necesitaban de los grandes actores para alcanzar escala productiva. Esta
situacién puso en evidencia los limites exportadores de las empresas de
la regién y significé el regreso de los consorcios exportadores. En lo que
respecta a la compra y la produccién conjunta, el panorama cooperativo
interempresarial se completa con acciones que contintian y otras que se
internacionalizan. El desarrollo de productos para el mercado interno y
externo se vinculd primero a la especializacién granaria para la construc-
cién de una cosechadora axial y de una sembradora®, y luego a la diver-
sificacién y mecanizacién avicola y nogalera®.

El panorama cooperativo se completa con acciones entre organiza-
ciones para asistencia técnica?, capacit;alci(')n‘8 y vinculacién interna-
cional® (parte inferior, cuadro 1). La asistencia de organismos como
IRAM, INTI, INTA vy las universidades nacionales se concentra desde
2009 en el Centro Tecnolégico CIDETER* de Las Parejas, en el que
se encuentran los equipos técnicos y la infraestructura. Actualmente,
el centro administra instrumentos publicos y privados de capacita-
cién” por lo que ofrece cursos en nodos de capacitacién vinculados al
CECMA y en otras localidades desde 2015 a partir del convenio CIDE-

13 Mediante un catalogo de 50 empresas ‘Maquinagros’ y una misién inversa ‘Agroshowroom’
(Naclerio, 2010).

14 Agroshowroom tenfa un primer dia con una muestra dindamica en Marcos Juarez, un
segundo dia con una muestra estatica conjunta —sin stand individual- en Armstrong y un
tercer dia con una ronda de negocios en Las Parejas.

15 PROASO convocaba a 15 empresas para el desarrollo de una cosechadora con compo-
nentes nacionales y el Proyecto 315 convocaba a 3 empresas para construir una sembra-
dora para el mercado venezolano (Naclerio, 2010).

16 Para desarrollar un sistema de gallinas ponedoras y una cosechadora de avellanas y
nueces (CECMA, 2016).

17 Acciones relacionadas con asistencia técnica en general y servicios de normalizacion
(IRAM, ISO, CEE).

18 Destinadas a la capacitacién obrera, gerencial y de mandos medios, incluyendo tecnica-
turas universitarias.

19 Tanto en materia de cooperacion internacional como en facilidades para la exportacion.

20 El centro fue construido en terrenos donados por el Municipio de Las Parejas y financiado
por PI-TEC, créditos ARAI y la Provincia de Santa Fe para su construccion (2009) y su
expansion (2015) (CECMA, 2016).

21 Destacan los Crédito Fiscal de SEPYME y del MTEYSS y el programa PROPYMES del
Grupo Techint.
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TER-CAFMA para dictar cursos especializados de ADIMRA®. Los
acuerdos entre organizaciones presentan la expresién mds clara de la
internacionalizacién al buscar consolidar los vinculos internacionales y la
insercién externa. Por un lado, la resignificacién de los hermanamientos
argentino-italianos posibilité realizar estudios comparativos, individua-
lizar complementariedades y proponer proyectos en conjunto®. Por otro
lado, las facilidades para la exportacién en relacién con la generacién de
oferta exportable, de nuevos mercados y de nuevos canales de comercia-
lizacién se buscé a través de convenios con diferentes organismos™. El
INTA fue clave para abrir mercados al paquete tecnolédgico argentino en
Venezuela y Suddfrica®.

22 CAFMA destaca que “en temas de capacitacién es ADIMRA, nosotros estamos haciendo
algo de capacitacion con CIDETER [...] se esta dando capacitacion en Las Parejas, en 9
de Julio y en Villa Maria” (Entrevistas, 2017).

23 Enmarcado en la hermandad de Armstrong con Osimo (ltalia), se firmd un convenio con
la Region de Le Marche, referencia del convenio del Centro Tecnolégico CIDETER con el
Centro MECCANO (CECMA, 2016).

24 A modo de ejemplo, puede mencionarse el convenio entre la Municipalidad de Armstrong
y el Ente Administrador del Puerto de Rosario (ENAPRO) y los acuerdos de CIDETER con
PROARGENTINA.

25 Convenio firmado por INTA, CAFMA, CIDETER y Grain S.A. (CIDETER, 2020).
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Cuadro 1. RMA: panorama cooperativo, seguin impacto de la institucionalizacion
del CECMA en la cooperacion antecedente y consecuente

Tipo de cooperacién

Cooperacion antecedente

Cooperacion consecuente

POOL DE VENTA

Consorcio de exportacion
CONSUR

Promocion de exporta-
ciones

MAQUINAGROS

AGROSHOWROOM

Consorcio de exportacion
CONSORCIO (CILP-AL INVEST IV)
CONSORCIO (CIDETER-FUNDACION
STANDARD BANK-EXPORTAR)

POOL DE COMPRA

Compra de insumos
COOPERATIVA PROYECTO ASOCIATIVO
LTDA. DE ARMSTRONG

Compra de insumos
COOPERATIVA PROYECTO ASOCIATI-
VO LTDA. DE ARMSTRONG

PRODUCCION CONJUNTA

Mercado nacional
PROASO

Mercado nacional
PROASO

PROSAP

Mercado internacional
PROYECTO 315

CIENCIA Y TECNICA

Convenio con cyT nacional
CONVENIO CIDETER-IRAM

Convenio con cyT nacional
CONVENIO CIDETER-IRAM
CONVENIO CIDETER-INTI

CONVENIO CIDETER-INTA
CONVENIO CIDETER-UNR
Convenio con cvT interna-
cional

CONvenio CIDETER-JICA

capacitacion

Capacitacion obrera
CENTRO UNIFICADO

Capacitacién gerencial y
mandos medios
CONVENIO CON UNIVERSIDADES

Capacitacion obrera
CENTRO UNIFICADO

CENTRO TECNOLOGICO
CONVENIO CIDETER-CAFMA
Capacitacion gerencial y
mandos medios

CONVENIO CON UNIVERSIDADES
CENTRO TECNOLOGICO
CONvenio CIDETER-CAFMA

vinculos internacio-
nales

Experiencias con Regiones
REGION DE LE MARCHE (ITALIA)

Facilitar exportacion
ENAPRO

PROARGENTINA

INTA

Fuente: Elaboracion propia en base a CECMA (2016), CIDETER (2008b; 2020) e informacion

documental.
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La mediacién institucional vislumbra aqui una segunda forma de selec-
tividad, ya que estas pricticas inauguran un nuevo periodo que exacerba
la mirada al mercado exterior. Si bien la internacionalizacién es una
alternativa de desarrollo que repercutié en la produccién exportada®, es
oportuno ser cauto en la realidad de un proceso asociativo que, consi-
derando estudios previos, ha observado dificultades para generalizar
entre todos los actores regionales las pricticas promovidas (Seval; Vigil
y Ferndndez, 2013). La selectividad, en este contexto, refiere a las reales
posibilidades de insercién en el mercado externo. No radica en un bene-
ficio selectivo intencionado sino a précticas para la cuales estd prepa-
rado un grupo reducido de empresas que responden a normas nacio-
nales (IRAM) e internacionales (ISO y CEE) y que pueden hacer frente
a la demanda, oferta y repuestos fronteras afuera (Entrevistas, 2009).

La conciencia regional en la produccion de maquinaria agricola argentina

En este punto, cabria preguntarse sobre el vinculo de este proceso
asociativo con la idea de regién y el efecto de la selectividad en el
proceso de regionalizacién concomitante. Por un lado, las organiza-
ciones y practicas despliegan un proyecto regional que recurre a ciertos
simbolos territoriales para alimentar en la conciencia regional la idea de
unidad. La forma conceptual destaca el nombre adoptado porque recu-
pera simbolos que la sociedad (re)produce en su cotidianeidad. En este
sentido, por otro lado, la interpelacién de este proceso asociativo desde
el proceso de regionalizacién concomitante se relaciona al discurso
nuevo-regionalista y a la autopercepcién de la red publico-privada. Las
dos formas que adquiere la selectividad cuestionan la idea de una regién
homogénea y unida, contradiccién pocas veces advertida.

El proceso asociativo analizado se autodenomina Claster Empre-
sarial CIDETER de la Maquinaria Agricola (CECMA), un nombre
que funciona como un dispositivo de territorializacién y que permite
analizar las caracteristicas del grupo de actores que crea, recrea y difunde
una identidad especifica frente a la multiplicidad. Al respecto, serfa espe-
rable que los actores vinculados al proceso asociativo:

26 Luego de un periodo con un promedio de 3% de produccion exportada, los valores
instalan un piso minimo del 11% y alcanzan maximos de 31% de produccion exportada en
la década del 2010 (CECMA, 2016).
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* por el concepto CL, sean PYME aglomeradas que cooperan haciendo
uso de vinculos institucionales para cualificarse y ganar competiti-
vidad e insercién externa;

* por la referencia a Fundacién CIDETER, sean empresas vinculadas
desde una légica reticular que refuerza a este organismo de CYT en
la mediacién espacial;

* por la alusién sectorial sin mediar referencia espacial explicita, no
estén necesariamente aglomerados en algin lugar especifico.

Las caracteristicas identificadas son un ejemplo de la elasticidad, impre-
cisién y borrosidad del concepto CL, lo que repercute en la presentacién
confusa de las caracteristicas dadas a la mediacién espacial regional. En
este sentido, en el acta constitutiva del CECMA el vinculo con la idea
de regién es contradictorio. Por momentos, la idea de regién responde
a una concepcidn cldsica desde arriba que impide ver a este caso como
un proceso de regionalizacidn en si mismo, ya que el acta plantea “llevar
adelante la formulacién de un Proyecto Integrado de Aglomerados
Productivos (PI-TEC), de la maquinaria agricola, agropartes, industrias
afines e integradas al producto final de la Regién Centro de la Repu-
blica Argentina que integran el conglomerado productivo” (CECMA,
2006:7). Pero también, el acta da cuenta de la generacién de regiones
desde abajo al senalar que “el nucleamiento de empresas PYME corres-
pondientes al sector de fabricacién de Maquinarias Agricolas y Agro-
partes se concentra en localidades del centro/sur de la provincia de Santa
Fe y del sudeste de la provincia de Cérdoba [cuyos] encadenamientos
productivos definen regiones que muchas veces no coinciden con limites
politicos determinados” (CIDETER, 2006:10; 2008a:4). En este punto
se produce un conflicto entre una légica zonal y una ldgica reticular que
no es advertida por la bibliografia especializada.

El caso ha sido estudiado por policy makers, investigadores y consultores
que al momento de nombrarlo reconocen y respaldan un ctimulo de carac-
teristicas creadas, recreadas y difundidas por los actores que lo impulsan.
No obstante, las caracteristicas se presentan de forma confusa, reflejando la
diversidad de criterios utilizados: localizacién topoldgica (tridngulo), estruc-
tura productiva (aglomerada o conglomerada), forma institucional (CL o
DI) y mediacién espacial (regional). Ademds, se hace alusién al proceso de
regionalizacién desde su base local (desagregando un proceso que agrega
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actores multilocalizados) y/o refiriéndose al mismo desde su vinculacién
sectorial (desconsiderando la dindmica regional del proceso analizado).

Los tres primeros criterios buscan dar cuenta de la existencia de
cierta especializacién productiva y concentracién espacial en torno a la
produccién de maquinaria agricola vinculada a la trayectoria histérica
de ciertas localidades. En este sentido, si bien se avanza en dar cuenta
de algunas caracteristicas de la mediacién espacial regional, los estudios
analizan en profundidad la existencia/ausencia y alcances/limitaciones
de los comportamientos esperados por el discurso nuevo-regionalista.
La utilizacién del criterio regional ingresa a este debate haciendo refe-
rencia explicita a la dimensién regional del proceso asociativo, aunque
se presenta de forma tardia y no logra resolver un criterio comtn para
su presentacién (cuadro 2).

Cuadro 2. RMA: forma conceptual, segin nombres que recibe el proceso

de regionalizacion

Forma conceptual Nombre otorgado :é?:i?n
Triangulo Triangulo productivo de la maquinaria agricola 2001
Complejo de la maquinaria agricola de las Provincias de Santa Fe | 2013
Aglomerado y Cérdoba L .
aglomeraoio’ﬁ Conglomerado de la maquinaria agrllcolla y agrlopartes 2011
Conglomeradc; Conglomerado productl\_/o d_e maquinarias agricolas y agropartes | 2010
o complejo Aglomerado de la maquinaria agricola del suroeste de Santa Fe 2009
Aglomeracion productiva de la maquinaria agricola 2012
Aglomeracién productiva de Las Parejas 2013
Distrito productivo de la maquinaria agricola de las Parejas 2013
Distrito Cluster de CIDETER 2011
o Cluster de Las Parejas 2003
clister Cluster de la Maquinaria Agricola de las Parejas 2011
Cluster de la Maquinaria Agricola de Santa Fe 2011
Cluster de la Maquinaria Agricola de la Region Centro 2003
Region suroeste de la provincia de Santa Fe y sudeste de la 2010
provincia de Cérdoba
Region Region del suroeste de la provincia de Santa Fe (y este de Cérdoba) | 2012
Regioén de la maquinaria agricola de la provincia de Santa Fe 2015
(Argentina)
Region de la maquinaria agricola argentina 2015

Fuente: elaboracion propia en base a BCCBA (2001), Bragachini (2003, 2011); Castellarin,
Moro y Bianchi (2003); Medici (2009); Alvarez et al. (2010), Naclerio (2010),; IERAL (2011);
Goldstein y Lavallero (2011); Gorenstein y Moltoni (2011); Mochi (2012); Vigil y Fernandez
(2012), Barletta (2013), Bruera (2013), Moltoni, Currd y Gonzalez Maraschio (2013); Cardozo
(2015); Vigil y Magri (2015).
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En pocas palabras, la mediacién espacial es presentada de forma
confusa y contradictoria, tanto desde lo sectorial como desde la refe-
rencia explicita a lo regional. La vinculacién sectorial se relaciona con
la importancia de la especializacién destacada por el discurso nuevo-re-
gionalista, aunque no se advierte la relacién de la actividad productiva
como el elemento aglutinador en la construccién de la identidad de
la region. La especializacién productiva estd impregnada en la heral-
dica, los slogans locales, en la sefialética urbana, en monumentos, entre
otros (Cardozo, 2015). La referencia espacial explicita no resuelve esta
ausencia. Se advierten tres situaciones que dan cuenta de la dificultad
para advertir el real alcance del proceso de regionalizacién, ya que se
presenta a la regién desde una multiplicidad de escalas:

1. restringiéndola a la localidad en la que se encuentra Fundacién
CIDETER

2. circunscribiéndola a limites politicos provinciales y regionales

3. presentdndola como un proceso en un marco nacional

La tercera situacién plantea dos cuestiones clave derivadas de las carac-
teristicas de la politica publica aplicada. Por un lado, pese a observarse
mayor concentracién econémica e institucional de la actividad en ciertas
provincias, las escalas provinciales no son un marco de referencia en el
impulso al proceso asociativo ya que la estrategia de desarrollo realiza un
salto escalar y no articula con las provincias. Por otro lado, la referencia
espacial nacional permite dar cuenta de la légica que subyace a la cons-
truccion regional y habilita problematizar el rol otorgado a la regién desde
la politica publica. La evocacién explicita a la idea de regién en la territo-
rializacién del CECMA plantea dos preguntas respecto a la forma territo-
rial y el rol que adopta este proceso, a saber: ;En qué términos es oportuno
referirse a la idea de regién en este caso? y ;En qué términos es adecuado
adjetivarlo como la Regién de la Maquinaria Agricola argentina?

Las respuestas a estas preguntas estimulan la problematizacién de la
identidad creada, recreada y difundida por la forma institucional y reco-
nocida por la academia. El proyecto regional destaca la especializacién
productiva en la maquinaria agricola vinculada a la produccién granaria,
rescatando una larga trayectoria histdrica protagonizada por pequefios
talleres familiares de produccién casi artesanal, que por vincularse a una
actividad concentrada en la regién pampeana también observa concen-
tracién espacial. No obstante, por lo dicho sobre (1) otras producciones
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agricolas, (2) el nuevo ciclo productivo, (3) la participacién de grandes
actores y microempresas, y (4) la falta de contigiiidad espacial; es nece-
sario revisitar los elementos identitarios abordando con mayor precisién
la mediacién espacial regional.

La territorializacion de la Region de la Maquinaria Agricola argentina
La territorializacion del proyecto regional en torno a la maquinaria agricola

Las caracteristicas regionales del proceso asociativo toman cuerpo al
vincular a diversas localidades desde su especializacién en la produc-
ciéon de maquinaria agrfcola, es decir, es un proceso asociativo que
excede lo estrictamente local a partir de un elemento aglutinador que
convoca una légica de funcionamiento regional multilocalizada. A esto
se suma la particularidad que le imprime al proyecto regional el discurso
nuevo-regionalista, ya que les otorga a los actores regionales la potestad
de definir los limites de su regién. La mediacién espacial regional es
definida desde una perspectiva de tipo funcionalista y se presenta como
una divisién zonal con una fuerte presencia de la red. Estas caracte-
risticas, que pueden deducirse en el acta constitutiva del CECMA, se
hacen explicitas en la definicién que hacen los PMC.

En los PMC comienza a hacerse referencia a la base departamental
del CECMA, al identificarlo como una “zona geografica que concentra
las actividades mds importantes del sector agroindustrial de la Repu-
blica Argentina y que posee su eje central en la zona delimitada por las
localidades del departamento Belgrano de la Provincia de Santa Fe y
Marcos Judrez de la Provincia de Cérdoba” (CIDETER, 2008a:4). Sin
embargo, a continuacién, se plantean dos conceptos clave frente a la
dispersién de la actividad, el “nodo central compuesto por las locali-
dades de Las Parejas, Las Rosas y Armstrong, de la Provincia de Santa
Fe y Marcos Judrez, de la Provincia de Cérdoba, [y el] anillo periférico
definido por un radio de 100 a 150 km del nodo central” (CIDETER,
2006:10; 2008a:4). En este punto, se plantea la centralidad de la loca-
lidad de Las Parejas en la territorializacién del CECMA para definir a
los actores del anillo periférico como “empresas que se encuentren radi-
cadas dentro de un radio de 100 km de la localidad de Las Parejas [...]
consideradas empresas satélites del Cluster [pero] con las mismas facili-

dades que las empresas del nodo central” (CIDETER, 2008a:4).
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Lalégica de territorializacién zonal estarfa relacionada con la base depar-
tamental y la idea de nodo central, en la cual estan involucradas las prin-
cipales localidades del departamento Belgrano (provincia de Santa Fe) y
el departamento Marcos Judrez (provincia de Cérdoba). Sin embargo,
la 16gica de territorializacién reticular que subyace al proceso de regio-
nalizacién plantea una distancia entre el modelo ideal y el modelo real
(figura 8). Esta logica puede verse directamente en la idea de anillo peri-
férico y de empresas satélite que introducen la selectividad de los vinculos
econémicos e institucionales en la territorializacion del CECMA, aunque
también —recordando la selectividad visualizada en la mediacién institu-
cional regional— estarfa involucrada en el mismo nodo central.

La mediacién espacial, que se presenta como una regién subdividida en
zonas, se encuentra préxima a una regién-red con vinculos abiertos, una
regién en construccién y en un proceso, nunca acabado, en transforma-
cién. En este sentido, la RMA entendida como un proceso de regionaliza-
cién en torno a la produccién de maquinaria agricola ha experimentado
cambios tras el relanzamiento de su forma institucional en el afio 2013. El
CECMA incorporé en su forma institucional a actores de la localidad de
Fuentes —departamento San Lorenzo, provincia de Santa Fe—, entre los
que puede mencionarse un importante productor de maquinaria agricola
como representante de la localidad. Esto suma al nodo central de la forma
territorial a una localidad anteriormente periférica de la RMA (figura 8)
lo cual nos permite ilustrar la dindmica de un proceso de regionalizacién
y mostrar la légica reticular habilitada en la regién.

.

) /
\_ ANILLO PERIFERICO L
~, -

ANILLO
PERIFERICO

MODELO IDEAL (2006) DELIMITACION REAL (2006 y 2013)

Fuente: Elaboracion  Figura 8. RMA: mediacion espacial, segun territorializacion
propia del CECMA en 2006 y 2013
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Este comportamiento plantea diferencias entre la mediacion espacial
regional presentada y la efectivamente desplegada por el CECMA. Al
analizar el primer decenio de funcionamiento del CL* se pueden apre-
ciar una serie de caracteristicas de su mediacién espacial regional efectiva
(figura 9) en relacién con tres dimensiones de la vinculacién institucional:
1. los asociados a la organizacién de CYT local que pone en marcha
el proceso asociativo, es decir, los socios de Fundacién CIDETER
como criterio bdsico para todo el decenio®®;

2. los beneficiarios de financiamiento mediado por el proceso asociati-
vo, precisamente, las empresas beneficiadas por los ANR de la prime-
ra mitad del decenio analizado®;

3. los participantes en acciones del proceso asociativo, especificamente,
las empresas que participaron de Agroshowroom en la segunda mitad
del decenio analizado™.

La primera caracteristica reconoce la diferencia entre la mediacién espa-
cial regional presentada por CECMA y la que efectivamente oper6 en el
proceso asociativo (figura 9). La territorializacién efectiva del CECMA
presenta una importante concentracién en torno al nodo central, desta-
cando particularmente el departamento Belgrano (provincia de Santa
Fe), sin embargo, el CECMA ha ganado una importante presencia en
el resto de la provincia de Santa Fe y de Cérdoba y en la provincia
de Buenos Aires y Chaco. La notoria expansién del anillo periférico
involucra a empresas ubicadas en Tandil —a 650 km de Las Parejas—y
en Margarita Belén y Presidente Plaza —a 750 km de Las Parejas—, por
nombrar solo los puntos extremos.

27 Los criterios procuran dar cuenta del decenio analizado con instrumentos y précticas que
presentaron cierta continuidad temporal, por lo que no se consideraron acciones esporéa-
dicas acotadas en tiempo y espacio.

28 En el acta constitutiva del CECMA consta como requisito basico ser asociado a Fundacién
CIDETER para ser beneficiario de las lineas de financiamiento y participar de las practicas
cooperativas impulsadas.

29 Desde la constitucién del CECMA hasta 2010 las lineas de financiamiento ANR (ANR100,
ANR300 y ANR600) provenientes de FONTAR se posicionan como las de mayor importancia.

30 EI Agroshowroom fue la practica conjunta con mayor continuidad y convocatoria en el
marco del CECMA, aunque su formato fue descontinuado luego del decenio analizado al
ser incorporado a la estructura de AgroActiva.
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REFERENCIAS

Vinculacién institucional con CECMA
[] Departamentos sin vinculacion

[] Hasta 5 empresas vinculadas

[ De 6 a 15 empresas vinculadas

[ De 16 a 30 empresas vinculadas
Il Més de 30 empresas vinculadas

- 0 500 1000 km

Fuente: Elaboracion ~ Figura 9. Argentina: vinculacion institucional, localizacién de
propia en base a las empresas vinculadas a CECMA en base a departamentos/

informacién docu- ]
mental partidos (2006/2015)

La segunda caracteristica revela que esta diferencia radica en que la
mediacién espacial regional presentada responde mds a la territorializa-
cién de CIDETER que a la territorializacién efectiva del CECMA. Las
dos dimensiones restantes de la vinculacién institucional evidencian la
expansion espacial y las caracteristicas de region red, desde una légica
reticular-concentrada en las empresas del nodo central y una l6gica reti-
cular-dispersa en las denominadas empresas satélite. La sensacién de una
territorializacidon zonal deriva de la alta densidad de actores en el nicleo
central, pero se diluye con la falta de contigiiidad espacial propia de una
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regién-red que se hace evidente a medida que las empresas observan una
distancia mayor al nucleo central.

La tercera caracteristica muestra que los vinculos establecidos a partir
del CECMA fortalecen el posicionamiento de los productores santafe-
sinos (figura 10 y 11). La produccién de tractores, cosechadoras y otras
magquinarias autopropulsadas se encuentran concentradas en la provincia
de Cérdoba, pero la territorializacién del CECMA beneficié mayorita-
riamente a los productores santafesinos; mientras que en la produccién
de implementos agricolas™ los productores santafesinos ostentan una
participacién consolidada por la territorializacién del CECMA.

REFERENCIAS REFERENCIAS

Maquinaria agricola autopropulsada Vinculacién institucional con CECMA
[ Departamentos sin empresas vinculadas
[E0 Hasta 5 empresas del segmento vinculadas
B Mis de 5 empresas del segmento vinculadas

[ Departamentos sin empresas del segmento
[0 Hasta 5 empresas del segmento
B Mais de 5 empresas del segmento

0 500 1000 km

e
N N

Figura 10. Argentina: maquinaria agricola autopropulsada,  Fuente: Elaboracién
localizacion de las empresas del segmento (izquierda) y de P’Opfa ef?,base a
las empresas del segmento vinculadas a CECMA (derecha) ';gg/ac’on docu-

en base a departamentos/partidos (2006/2015)

31 Aunqgue no fueron incorporados al andlisis en este articulo, se puede afirmar que algo
similar ocurre con otros equipos (silos, secadores, etc.) y agropartes (fundiciones, engra-
najes, hidraulica, tecnologia, etc.), dos segmentos significativos para la produccién
nacional de maquinaria agricola y los procesos asociativos abordados.
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REFERENCIAS REFERENCIAS

Vinculacién institucional con CECMA

[J Departamentos sin empresas vinculadas

[ Hasta 5 empresas del segmento vinculadas
[ De 6 a 15 empresas del segmento vinculadas
B Mis de 15 empresas del segmento vinculadas

ia agricola de ar)
[ Departamentos sin empresas del segmento
[ Hasta 5 empresas del segmento
[ De 6 a 15 empresas del segmento
B Ms de 15 empresas del segmento

0 500 1000 km 0 500 1000 km

e N
Fuente: Elabo- Figura 11. Argentina: implementos agricolas, localizacién de
racion propia en las empresas del segmento (izquierda) y de las empresas del

base a informacion

o segmento vinculadas a CECMA (derecha) en base a departa-
locumental

mentos/partidos (2006/2015)

En este punto la selectividad se convierte en fragmentacién. Este
rasgo puede apreciarse en los segmentos autopropulsados, derivado de
la desvinculacién con empresas localizadas en Rio Negro, Neuquén
y Mendoza que producen para la agricultura familiar y con produc-
tores pampeanos en Buenos Aires y Entre Rios que se especializan en
la produccién granaria. Sin embargo, es un rasgo que toma una rele-
vancia sustantiva en el segmento de implementos agricolas, ya que la
desvinculacién con las empresas extrapampeanas de la agricultura fami-
liar es significativa, aunque también se presenta una desvinculacién
con productores pampeanos en Buenos Aires, Cérdoba y Entre Rios.
En todos los segmentos analizados”, este rasgo también genera situa-
ciones de territorializacién precaria en empresas chaquefas, santafesinas
y bonaerenses, que se vinculan a partir de una légica reticular-dispersa
extrema que pone en evidencia la fragmentacién, motivo por el que
despliegan alternativas para su reproduccién.

32 También aplicable a los dos segmentos ya mencionados: otros equipos y agropartes.
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La insercion de la Region de la Maquinaria Agricola argentina
en la estructura nacional

La implicacién estatal en la construccién regional ha establecido y refor-
zado el rol de la RMA a través de programas nacionales destinados a
una actividad con actores diversos y multilocalizados. En este sentido,
la implicacién estatal también explica la territorializacién precaria a
partir de la combinacién entre la territorialidad estatal y la territoria-
lizacién de los actores de la sociedad civil. Por un lado, la territoria-
lizacién precaria por selectividad del accionar del Estado nacional, al
acompanar la territorializacién de actores relacionados directamente al
proyecto regional sin considerar la circunstancia de los actores desvincu-
lados o vinculados precariamente al mismo. Por otro lado, la territoria-
lizacién precaria por fragmentacién espacial derivada de la selectividad
del accionar del Estado nacional al acompanar la territorializacién de
actores con capacidad de poner en marcha procesos de regionalizacién
exitosos sin considerar la circunstancia atravesada por los actores que no
tienen masa critica para proponerlos o para mantenerlos en el tiempo.

Los actores sin masa critica para impulsar procesos de regionalizacion

Los actores que no poseen masa critica para poner en marcha un proceso
de regionalizacién son afectados por ambos tipos de territorializacién
precaria. El apoyo estatal a un proceso de regionalizacién centrado en
la produccién de maquinaria agricola destinada a la agricultura granaria
pampeana de exportacién, significé: primero, la desvinculacién por
selectividad de aquellos actores que producen para las economias extra-
pampeanas y la agricultura familiar, y, segundo, la vinculacién precaria
por fragmentacién de aquellos actores que, incluso produciendo para la
agricultura granaria, se relacionan desde una légica reticular-dispersa.
La primera forma de territorializacién precaria encuentra como estra-
tegia de reproduccién la creacién de la CAMAF en 2009. En esta estra-
tegia el INTA es clave, tanto en la creacién de la cdmara como en el
impulso a précticas asociativas®. Por ejemplo, fue clave en la vinculacién

33 El Catélogo de maquinarias para la agricultura familiar (https:/inta.gob.ar/agriculturafami-
liarmaquinarias); el Consorcio PROINCH para conformar un polo industrial en Sdenz Pefa;
la produccion conjunta del tractor Jensen TH-22 entre Metal Mecénica Jensen (Margarita
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con el proceso de regionalizacién impulsado por el CECMA, ya que
facilit la participacién de empresas chaquefias —Metal Mecdnica Jensen
e Iralof Industria Metaltrgica SRL— y del norte santafesino —Tekny-
campo SRL- en Agroshowroom. La participacién de la agricultura
familia, sin embargo, no tuvo continuidad, ya que se traté de iniciativas
puntuales como la participacién de Metal Mecdnica Jensen en el marco
de la difusién que tuvo el tractor Jensen TH 2234

Los logros alcanzados en materia de organizacién y pricticas observan
importantes limitaciones para su generalizacién. Entre los principales
problemas de los metalmecanicos de la agricultura familiar se encuentra
la carencia de capacitacién obrera especializada, la falta de cultura coope-
rativa empresarial y las distancias espaciales (Entrevistas, 2017). A la baja
densidad actoral y la baja visibilidad del tipo de actor imperante, se suman
las distancias que explican la baja predisposicién a la cooperacién en las
provincias extrampeanas, asi como la poca articulacién y mantenimiento
de los vinculos que se observaron con el proceso de regionalizacién y el
surgimiento de gremiales empresarias especificas por la escasa participa-
ci6én en las organizaciones pampeanas. En resumidas cuentas, la distancia
afecta la capacidad de mantener vinculos institucionales, sumado a los
vinculos comerciales y la rentabilidad de las empresas. En este contexto,
los instrumentos de politica publica aplicados por el Estado nacional han
observado criticas, sobre todo, por no tener en cuenta la realidad informal
por fuera del sistema de financiamiento.

La segunda forma de territorializacién precaria involucra a actores
que se reconocen produciendo maquinaria agricola en la periferia y
despliegan estrategias de insercion externa que los llevé a relacionarse
con el proceso de regionalizacién y la zona nicleo de la actividad. La
precariedad no responde a los vinculos institucionales, ya que se trata
de actores con relevancia institucional sustentada en su importancia
econémica®, que despliegan otras estrategias para garantizar su repro-

Belén, Chaco) y Produmat (Las Varillas, Cérdoba); y la cooperacion internacional como la
gira por la Region Emilia Romagna en 2014 (Entrevistas, 2017).

34 El tractor Jensen TH-22 destinado a la produccion yerbatera, tuvo aceptacion en la produc-
cion vinatera, forestal, horticola y aceitunera (https://intainforma.inta.gob.ar/tractor-jen-
sen-hijo-unico-de-nacionalidad-argentina/).

35 Muchos participan a través de MAGRIBA de la comision directiva de CAFMA (www.magriba.
com.ar).
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duccién: exportacion, radicacién en parques industriales y vinculo con
organismos de CYT como INTA o INTI (Entrevistas, 2016).

Los vinculos institucionales fuertes y directos se enfrentan a una serie
de problemas también relacionados con la capacitacidn, la cooperacién
y la distancia. En este sentido, las estrategias empresariales refuerzan el
accionar individual, por lo que la venta, compra o produccién conjunta
se presentan como acciones marginales, en el caso que se presenten. La
incorporacion de la exportacién como una herramienta para sobrevivir
a los vaivenes de la economf{a nacional, se retroalimenta con una estra-
tegia empresarial donde la incorporacién de tecnologia en el proceso
productivo se torna decisiva. A modo de ejemplo, la participacién de
Martinez y Staneck en el Agroshowroom responde, primero, a la difu-
sién que CAFMA hace de las actividades llevadas a cabo por el CECMA,
segundo, a las estrategias empresariales de insercién externa via exporta-
cidnyy, tercero, a las distancias, que limitan esta participacién a las rondas
de negocios por los costos de participar con maquinaria que no tiene
garantia de rodar en campo (Entrevistas, 2016). Esto explica porque la
empresa organiza eventos especificos en su zona de influencia®® y no
participa de proyectos regionales cercanos que no fueron vistos como
alternativas frente al CECMA.

Los actores vinculados a procesos de regionalizacion truncos

Los actores que pusieron en marcha otros procesos de regionalizacién
en torno a la maquinaria agricola aplicaron el PDP de provincia de
Buenos Aires. Estos procesos de regionalizacién observan diferencias en
su origen y en la construccion regional que impulsan, pero comparten
la referencia al discurso nuevo-regionalista desde la idea de DI presente
en sus nombres: Distrito industrial de la Maquinaria agricola del Oeste
de la Provincia de Buenos Aires (DIMA) y Distrito industrial Metalme-
canico del Sur de la Provincia de Buenos Aires (DIMSUR).

36 Es el caso del Congreso Internacional Silo Bolsa en Balcarce (muestra dinamica) y Mar
del Plata (muestra estética y ronda de negocios), organizado por INTA y con expertos
invitados de Fundacién CIDETER (https://intainforma.inta.gob.ar/agroactiva-el-inta-presen-
to-el-10-congreso-internacional-silo-bolsa/)
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Los origenes temporales y los factores que intervinieron en la constitu-
cién de ambos casos presentan las primeras diferencias y sus limitaciones.
El DIMA surge en el ano 2004 como una iniciativa empresarial en un
contexto de crisis que llevé a los grandes actores a asociarse y cooperar.
El DIMSUR surge en el ano 2006 como una iniciativa institucional
en un contexto de una importante oferta de programas industriales,
que llevé a investigadores de la Universidad Tecnolégica Nacional de
Bahia Blanca (UTN- FRBB) a plantear estrategias de vinculacién con
el medio productivo. Esto explica la densidad de actores en cada caso,
ya que DIMA nace con un fuerte apoyo empresarial y un débil apoyo
publico37, mientras que DIMSUR nace con una baja densidad empre-
sarial y un denso entramado institucional38 (Gorenstein y Moltoni,
2011; Diez y Verna Etcheber, 2012; Entrevistas 2016; 2018).

La forma institucional adopta la idea de DI para la construccién del
actor colectivo encargado de ejecutar los instrumentos vinculados al
PDP. La primera etapa del programa se caracterizaba por el acompa-
flamiento provincial para definir la red publico-privada mencionada,
mientras que la segunda etapa implicaba un mayor compromiso de los
actores convocados. La participacién de algunos actores se diluye por
desacuerdos (Gorenstein y Moltoni, 2011), sobre todo en gobiernos
locales que lo percibian como proyectos ajenos a su agenda. Estas difi-
cultades no impidieron el impulso a la cooperacién regional con la utili-
zacién de financiamiento adjudicado por la aplicacién inicial del PDP

37 La institucionalidad y el empresariado de 9 de Julio adquiere centralidad en un proceso
asociativo que también involucra a localidades como Carlos Casares y Chivilcoy. El proceso
asociativo convoca a la Camara de Comercio, Industria, Produccién y Bienes Raices de 9
de Julio, el INTA de 9 de Julio, la Escuela de Educacién Técnica N° 2 (EET N° 2), el Instituto
Superior Experimental de Tecnologia Alimentaria y el Municipio de 9 de Julio.

38 Bahia Blanca adquiere centralidad en un proceso asociativo que también involucra a loca-
lidades como Pedro Luro, Punta Alta, Tres Arroyos, entre otras, desde alli se articula la
participacién de actores multilocalizados en el suroeste bonaerense. El proceso asociativo
convoca a la Cédmara de Talleres Navales y Actividades Portuarias de Punta Alta, la Asocia-
cién de Productores de Villarino Sur, el Consorcio del Parque Industrial de Bahia Blanca, la
Corporacion de Comercio, Industria y Servicios de Bahia Blanca, y la Unién Industrial Bahia
Blanca; a organizaciones emergentes de otros procesos asociativos como la Corporacion
de Fomento del Valle del Rio Colorado y la Cooperativa Eléctrica Ltda. de Pedro Luro, a
organizaciones de CYT nacional como el INTA Hilario Ascasubi y a los gobiernos locales
de partidos del suroeste bonaerense. Por su vinculo con la UTN-FRBB, también participan
gremiales obreras como el Sindicato Argentino de Talleres Navales y Actividades Portuarias
de Punta Alta'y la Unién Obrera Metallrgica Seccional Bahia Blanca.
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para el desarrollo de cooperacién interempresaria y cooperacion inte-
rinstitucional®. No obstante, el grado de participacién contrasta en
ambos casos: DIMA tuvo una considerable participacién empresarial,
a diferencia de DIMSUR en el que las actividades fueron motorizadas
institucionalmente (Entrevistas, 2016; 2018).

En lo que refiere a la forma conceptual, los nombres del DIMA y
DIMSUR realizan una aproximacién a la localizacién de los actores
involucrados, aunque no hay nada que sugiera la aglomeracién en
algiin lugar especifico de estas vastas regiones. La alusion a la idea de DI
desde una vinculacién sectorial sin mediar referencia espacial explicita
diluye la dindmica regional del proceso analizado. Los escasos estudios
sobre ambas experiencias no aportan mayores especificidades, ya que
al adoptar la denominacién otorgada a la regién por parte del proceso
asociativo (Gorenstein y Moltoni, 2011; Diez y Verna Etcheber, 2012),
se reproduce la identidad reconocida y validada por los actores empre-
sariales e institucionales.

Las localidades que participan directa o indirectamente de la forma
institucional enfrentan al proceso de regionalizacién a dos grandes
problemas para consolidar su identidad. Por un lado, las localidades
presentan sistemas productivos diversificados, por lo que la produccién

39 La promocién de exportaciones y la asistencia a ferias se posicionaron entre las prac-
ticas conjuntas. EI DIMA organizé eventos similares, antecedentes del Consorcio expor-
tador de agropartes del DIMA (Boletin Fundacion Standark Bank, N° 2, 10/05/2011 y N° 28,
08/11/2011), vinculado al consorcio exportado que dio origen a MAGRIBA (www.magriba.
com.ar). Los pools de compra buscaron sustituir proveedores con la oferta regional, como
por ejemplo la compra conjunta entre El Pato y Metallrgica Macias (Villarino) en el marco
del DIMSURYy el caso de Pillmayquén (9 de Julio) que sustituyé componentes santafesinos
por los de Priore (Chivilcoy) en el marco de DIMA (Entrevistas, 2018). Las organizaciones
de CYT favorecieron la produccién conjunta de un equipo de riego y un kid de siembra
de hortalizas con 9 firmas en el marco del DIMSUR. En la cooperacion de CYT destaca
el convenio DIMA-INTI para el desarrollo de las cadenas de valor primarias y la articula-
cion entre DIMSUR y UTN-FRBB para el desarrollo de tecnologias blandas en empresas
de Tres Arroyos (Entrevistas, 2016). Las practicas cooperativas para capacitacion convo-
caron en el DIMA a la EET N°2, el Municipio de 9 de Julio, el MTEYSS, la gremial obrera, la
gremial empresaria y CAFMA para dictar cursos y traer la carrera de Mecatronica (Gorens-
tein y Moltoni, 2011), y en el DIMSUR se desplegd un programa de fortalecimiento que solo
pudo instalar un centro de capacitacion en Tres Arroyos, ademas del Centro de Capacita-
cion C4P en el Parque Industrial Bahia Blanca (www.c4p.frbb.utn.edu.ar). Finalmente, para
ampliar los vinculos internacionales de las empresas se promovieron visitas de empre-
sarios, compradores extranjeros, y la radicaciéon de un Observatorio PYME mediante el
convenio DIMSUR-Universidad de Bologna (Entrevistas, 2016).
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de maquinaria agricola convive con una actividad primaria relevante
en la que prevalece la ganaderia. Por otro lado, un elemento identi-
tario resaltado por los mismos actores locales refiere a la resistencia del
empresariado local a las acciones conjuntas, “a veces no podés llegarle
nunca’, “te combaten” (Entrevistas, 2016; 2018). Estas situaciones afec-
taron mayoritariamente a DIMSUR, un proyecto regional que dejé de
operar tempranamente, mientras que DIMA tuvo continuidad, aunque
no exenta de dificultades.

La territorializacién, en ambos casos, se presenta desde una perspec-
tiva funcionalista que combina una légica zonal con una légica reticular,
para vincular diversas localidades a partir de una actividad produc-
tiva comun (figura 12). En el caso de DIMA la légica zonal vincula los
partidos de Carlos Casares, 9 de Julio y Chivilcoy. La falta de conti-
giiidad espacial entre los tres partidos da cuenta de una légica reticular
que permite vincular al proceso asociativo con actores empresariales de
las localidades cabeceras y otras localidades de los partidos mencionados
y de otros partidos no incorporados inicialmente a su mediacién espa-
cial®. Esta logica reticular tiene como punto de articulacién al corredor
de la ruta nacional N° 5, consolidado por la apertura de parques indus-
triales en Chivilcoy y 9 de Julio. En el caso de DIMSUR la légica zonal
de la forma territorial presenta a once partidos* de la provincia de
Buenos Aires vinculados entre si. La gran extension territorial en un
contexto de baja densidad empresarial e institucional tuvo como conse-
cuencia la incorporacién de una légica reticular para la organizacién de
este vasto territorio, con un nodo central articulador en Bahia Blanca y
cinco subdistritos, de los cuales tres se especializaban en la produccién

de maquinaria agricola (GRIMSUR, GRIMATSUR y DIMHOSUR)*.

40 El proceso asociativo involucraba inicialmente a 11 firmas de 9 de Julio, Carlos Casares y
Chivilcoy, pero luego incorporé empresas de Dudignac, Bragado y Los Toldos, alcanzando
a ser un total de 23 empresas.

41 Se trata de los partidos de Bahia Blanca, Carmen de Patagones, Coronel Dorrego, Coronel
Rosales, Coronel Suédrez, Coronel Pringles, Puan, Saavedra, Tornquist, Tres Arroyos y Villarino.

42 El Grupo Regional de Industrias Metallrgicas del Sur (GRIMSUR) especializado en equi-
pamiento agropecuario y material de transporte; el Grupo Regional de Industrias de Maqui-
naria Agricola y Transporte (GRIMATSUR) especializado en maquinaria agricola y material
de transporte; el Distrito Industrial Metalmecénico Horticola del Sur (DIMHOSUR) especiali-
zado en maquinaria para la actividad horticola; el Distrito Industrial de Maquinaria, Equipos
y Servicios del Sur (DIMESSUR) especializado en méaquinas, equipos y servicios de apoyo
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Esta organizacién experimenté modificaciones por el grado de partici-
pacién de los empresarios en el proyecto regional y por la resignificacién
externa derivada de la ley del suroeste con la que la politica provincial se
“concentra en el sector agropecuario nuevamente” (Entrevistas, 2016).
La desarticulacién de DIMSUR a partir de esta resignificacién evidencia
la fragilidad de este tipo de procesos de regionalizacion.

MODELO REAL DIMA MODELO REAL DIMSUR

Mas de 15 empresas Il
Entre 6 y 15 empresas
Hasta 5 empresas

Figura 12. DIMA y DIMSUR: mediacion espacial, segun ter-  Fuente: Elabo-
ritorializacion del distrito (Década del 2000 y 2010)  racion propia en

R base a informacion
Nota: La delimitacion real de DIMSUR corresponde a GRIMSUR, o mental
GRIMATSUR y DIMHOSUR.

El PDP fue un programa ampliamente difundido en el territorio
bonaerense, que buscaba estimular la vinculacién entre los casos, aunque
las actividades se limitaron a encuentros para la puesta en comun de las
experiencias. En este contexto, los vinculos entre DIMA y DIMSUR
se limitaron a estos encuentros, en los que el DIMA destacaba por su
consolidacién (Entrevistas, 2016; 2018). La consolidacién tenfa como
desafio poder sostener los equipos de trabajo, solo posible en aquellos
casos visibilizados como herramienta de desarrollo por parte del empre-
sariado. La visibilizacién que logré DIMA fue local, porque, al encon-
trarse por fuera de la zona nicleo, ambos procesos de regionalizacién

a la industria; y el Distrito Naval del Sur (NAVALSUR) especializado en construcciones
navales.
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tuvieron serias dificultades para ser visibilizados por las gremiales empre-
sarias (ADIMRA y CAFMA) que consideraban que su desarrollo no
se daba “ranto en términos sectoriales sino territoriales, como parques
industriales” (Entrevistas, 2017). Esto limité su vinculo a la oferta de
cursos de capacitacion en 9 de Julio para el caso de DIMA, ausentes en
el caso del DIMSUR. El foco de las acciones de las cdmaras empresa-
riales nacionales estd en la zona nicleo vinculada al proceso de regiona-
lizacién puesto en marcha por el CECMA.

Reflexiones finales

La adjetivacién otorgada al proceso de regionalizacién analizado como
Regién de la Maquinaria Agricola argentina (RMA) responde al rol
que la politica puablica nacional le ha otorgado. Esta denominacién
es de utilidad para analizar las limitaciones de la territorializacion del
proyecto regional como parte de una actividad que despliega proyectos
regionales alternativos y simultdneos, este es el caso de la intermedia-
cién regional iniciada por DIMA y DIMSUR en la provincia de Buenos
Aires. Una situacién que responde al hecho de que la RMA fue impul-
sada en un contexto actoral con una gran heterogeneidad de tamanos,
especializacién productiva y densidades actorales, con consecuencias en
los vinculos econdmicos, institucionales y asociativos en el proceso de
regionalizacién impulsado.

En este sentido, la fortaleza de la RMA se relaciona con el despliegue
de una institucionalidad, pricticas conjuntas y lineas de financiamiento
que tuvieron tres grandes consecuencias en la territorializacién: (1) una
diferencia entre la mediacién espacial regional presentada y la efectiva-
mente desplegada, (2) una considerable expansién espacial efectiva con
caracteristicas de regién-red, y (3) un fortalecimiento de los productores
santafesinos frente a los del resto del pais. No obstante, la fragilidad
emerge a partir de las (des)conexiones entre la territorializacién de la
construccién regional y de la actividad en su conjunto, ya que la impor-
tante expansion del proceso de regionalizacién expresa la dificultad que
atraviesan este tipo de construcciones regionales para sortear la selecti-
vidad y la fragmentacién.

Estas consecuencias generan situaciones de territorializacién precaria
y el despliegue de estrategias de reproduccion alternativas que pudieron
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verse en los casos identificados durante el primer decenio del proceso
asociativo y en algunas précticas desplegadas en los afios siguientes. A
modo de ejemplo, pueden mencionarse:

* Las dificultades atravesadas por dar continuidad a procesos asocia-
tivos como DIMA y DIMSUR, que responden tanto a la falta de
acompanamiento local como a la presencia de la RMA, un proceso
de regionalizacién similar con mayor capacidad de traccién por el
rol otorgado por la estrategia de desarrollo PYME.

* Los problemas de ciertas empresas para encontrar el lugar que garan-
tice su propia territorializacién, es el caso de Metaltrgica Salvo, una
empresa productora de cosechadoras e implementos agricolas que
traslad6 sus operaciones de Pedro Luro (provincia de Buenos Aires)
a General Roca (provincia de Rio Negro).

* Las adquisiciones de empresas por parte de actores nacionales y tras-
nacionales externos a los procesos asociativos analizados, como es
el caso de la adquisicién de Aiello de Tres Arroyos (provincia de
Buenos Aires) por parte del Grupo Cadexa y la adquisicién de Pla
de Las Rosas (provincia de Santa Fe) por parte de John Deere®.

La generalizacién de la competencia luego de la amplia difusién de
redes asociativas publico-privadas, en el caso del retorno a la compe-
tencia entre la zona nicleo y la produccién extrapampeana, producto

de la diversificacién productiva de la zona nucleo sin vinculos con
empresas con una tradicién en esos segmentos productivos.

El punteo mencionado da cuenta de una agenda de investigacién y
de acci6n politica a futuro que permita recuperar la escala nacional en
este tipo de estrategia de desarrollo. La estrategia de desarrollo PYME
desplegada en Argentina evidencia la necesidad de incorporar un debate
sobre una implicacién estatal reflexiva que permita revisitar tanto el
debate del desarrollo como el debate regional con el objetivo de dismi-
nuir la selectividad y la fragmentacién que tienen como resultado las
formas de territorializacién precaria identificadas. El debate verniculo,
por un lado, debe advertir criticamente que la aplicacién de esta estra-
tegia de desarrollo estimula procesos de regionalizacién con objetivos de

43 Ver notas del 27/03/2014 y 09/10/2018 en www.maguinac.com.
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cohesién regional dificiles de alcanzar por la irrupcién de la selectividad
y la fragmentacidn, y, por otro lado, debe reconocerse la necesidad de
estimular una resignificacién sobre la regién como categoria de andlisis y
categoria de accién politica. Al no estimular estos debates, se terminard
dando continuidad a un regionalismo cldsico que fue oportunamente
abandonado precisamente por no poder dar cuenta de estos problemas.
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