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RESUMEN: El articulo tiene por objetivo examinar las disposiciones sobre el trabajo de las mujeres
formuladas en las Conferencias Regionales convocadas por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
en Santiago de Chile (1936) y La Habana (1939) con especial atencién a las propuestas de establecimiento
de un seguro por maternidad. La lectura detallada de las versiones taquigrificas de lo tratado en ambas
conferencias y sus informes preparatorios permiten caracterizar la “cuestion de la mujer trabajadora” tal
como fuera formulada durante la segunda mitad de la década de 1930 en la regi6n. El trabajo rastrea los
argumentos que sostienen su proteccion, las politicas propuestas y cémo se plasman en el texto de las
resoluciones las tensiones que esta proteccién conlleva para la defensa de igualdad juridica de las mujeres.
Asimismo, inscribe a las conferencias regionales de la OIT como parte de una trama de discusiones en
curso sobre la cuestién social y en didlogo con las reivindicaciones sostenidas desde las organizaciones
feministas en el seno de la Comisién Interamericana de Mujeres.
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Entre la protecciony laigualdad: la OIT y la cuestion de la mujer
trabajadora en perspectiva regional 1936-1939

Al concluir su exposicién de lo discutido en el marco de la Comision del Trabajo de las Mujeres
y de los Jovenes, su presidenta, Mary N. Winslow afirmaba ante el conjunto de delegados presentes
en la Habana:

[...] deseo hacer resaltar que en estas recomendaciones hemos desarrollado un programa bien
acabado que salvaguarda a la mujer de la explotacién y discriminaciones a que sabemos que
estd sometida y a/ mismo tiempo le da una completa oportunidad para que llene su papel como
persona enteramente capacitada para compartir la responsabilidad de llevar a efecto un gran
programa social (OIT, 1941 p. 159, grifos nossos).

Winslow era trabajadora social, investigadora de la oficina especializada sobre trabajo femenino
del Departamento Nacional del Trabajo delos EEUU y delegada oficial del gobierno de Roosevelt
ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Comisién Interamericana de Mujeres
(CIM). Su evaluacién de los resultados del debate presentaba en su complejidad los desafios enfren-
tados a la hora de discutir la legislacién especifica sobre el trabajo de las mujeres. Por un lado, la
necesidad de establecer un marco normativo que mejorara sus condiciones de vida y trabajo. Por
otro, el reclamo por la obtencién de sus relegados derechos civiles y politicos, imprescindibles
para el libre ejercicio de sus capacidades. Una convivencia singular y paradéjica entre igualdad y
proteccién (SCOTT, 2012) caracterizaba la discusién latinoamericana en la intensa disputa por
sus derechos en el periodo entreguerras (MARINO, 2019; STONER, 2000).

Nos proponemos aqui examinar las disposiciones sobre el trabajo de las mujeres formuladas
en las Conferencias Regionales del trabajo convocadas por la OIT en Santiago de Chile (1936) y
La Habana (1939) con especial atencién a las propuestas de establecimiento de seguros por mater-
nidad. La lectura detallada de las versiones taquigréficas de lo tratado en ambas conferencias y los
informes preparatorios de la OIT sobre seguros sociales y trabajo femenino, permiten trazar los
alcances y limites de la “cuestion de la mujer trabajadora” en relacién a las politicas socio laborales,
tal como fueran formuladas en la region hacia la segunda mitad de la década de 1930. Si bien las
convenciones y recomendaciones de la OIT no tenfan cardcter vinculante perse, una vez ratificadas
en cada pafs, establecieron estindares de regulacién laboral que impulsaron la creacién de nuevas
normas y la modificacién de las legislaciones nacionales existentes.

En los dltimos afios se han multiplicado las indagaciones sobre el accionar de la OIT en la
configuracion global y regional de las relaciones laborales (CARUSO et al., 2018; CARUSO;
STAGNARO, 2017; FERRERAS, 2019; JENSEN, 2011; MAUL, 2019; RODGERS et al.,
2009; YANEZ ANDRADE, 2016). Este incremento de las investigaciones es tributario tanto
del denominado “giro transnacional” de la historia social del trabajo (ECKERT, 2015) como de
las iniciativas de produccién de conocimiento impulsadas por la propia OIT en ocasién de su
reciente centenario (BORIS etal., 2018; GAUDIER, 1996; KOTT, 2013; MAUL, 2019). En este
marco, existe un creciente interés historiografico en el estudio de los procesos politico culturales
que dieron forma a la figura de la “mujer trabajadora” en el periodo entreguerras, con especial
atencién a la participacién de las organizaciones de mujeres en la configuracién de regulaciones

laborales de cardcter trasnacional (BORIS, 2019; MARINO, 2019; JANZ; SCHONPFLUG, 2014;
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WHITWORTH, 1994; ZIMMERMANN, 2019; SHARDP; STIBBE, 2017). Su tenaz lucha fue
fundamental para la instalacion de los derechos de las mujeres en la agenda de las organizaciones
internacionales (MILLER, 1991; LAVRIN, 1995; STIENSTR A, 2014).

Las Conferencias Regionales dela OI'T, primeras en su tipo, constituyeron una arena privile-
giada de intercambio de saberes expertos y de herramientas técnicas para la accién reformadora de
los paises americanos. Su realizacién respondié al insistente reclamo realizado por las delegaciones
provenientes de los paises de América de contar con una mayor participacién en los diagndsti-
cos y en el disefio de politicas laborales adecuadas para la regién (FERRERAS, 2012, p. 8). Al
mismo tiempo, la OI'T buscaba ubicarse en una mejor posicion frente a la iniciativa de la Unién
Panamericana de constituir su propio Instituto Interamericano del Trabajo con preeminencia de
los criterios y objetivos de los EEUU en materia de derecho laboral (FERRERAS, 2015), en el
marco de la politica de Roosevelt hacia el continente y la tardfa incorporacién de EEUU ala OIT
en 1934. Durante la década de 1930, la organizacién reactivé su interés en los paises de América —
otrora expresado por los viajes de Albert Thomas a la region — a través de misiones especificas,' la
instalacién de corresponsalfas y el desarrollo de experiencias de asistencia técnica sobre legislacién
laboral (FERRERAS, 2012; 2019).

El trabajo en las distintas sesiones temdticas convocd a expertos, funcionarios gubernamentales
y representantes obreros en una coyuntura clave parala ordenacién de las relaciones laborales con-
tinentales. A los desafios planteados por el creciente proceso de ordenacién del trabajo asalariado,
y los debates en curso sobre los alcances de los seguros sociales (JENSEN, 2011; FLIER, 2006)
se sumaba la necesidad de atender las consecuencias sociales y politicas de la crisis econémica de
1930, especialmente la desocupacién y las migraciones. El ascenso del fascismo, el crecimiento
del activismo obrero y radicalizacién de los conflictos laborales, los avances del comunismo y,
mds adelante, la expansién bélica del nazismo en Europa presentaba un horizonte incierto para el
desarrollo de las relaciones econémicas mundiales (FERRER AS, 2012, p. 9; ANSALDI, 2003).

La cuestién de la “mujer trabajadora”, que aqui nos convoca, formé parte de las discusiones
sostenidas en el marco de la OIT desde su fundacién. En la primera Conferencia Internacional
del Trabajo realizada en Washington en 1919, su proteccion estuvo presente en el temario y fue
ntcleo de acalorados debates, especialmente entre las organizaciones de mujeres participantes®
(MILLER, 2006; COBBLE, 2018; VAPNEK, 2014). Aquellas vinculadas con el émbito sindical
y las posiciones de izquierda llamaban a considerar el status especial de las mujeres dentro de las
clases trabajadoras reclamando su proteccién con medidas especiales. Otras organizaciones, por
su parte, consideraban que estos intentos de salvaguarda bajo la condicién de madre y esposa per-
petuaban la desigualdad entre varones y mujeres en el mercado de trabajo en detrimento de sus
posibilidades de alcanzar la ciudadania plena. Esta tensién es constitutiva de la figura de la “mujer
trabajadora” en relacién a las politicas socio laborales y persisti6 en distintos foros de debate inter-
nacional durante la primera mitad del siglo XX (BERREBI-HOFFMANN et al., 2019; BORIS,
2019; MILLER, 1994).

Las primeras convenciones de la OIT se centraron en la proteccién de la mujer en tanto madre
(actual o potencial) y se votaron recomendaciones sobre los tiempos de descanso pre y post natal,
la prohibicién del trabajo nocturno y la extensién mdxima de la jornada laboral (QUEIROLO,
2017). En 1932 ]a OIT establecié en su organigrama una seccién sobre el trabajo de las mujeres y
los jévenes a cargo de la francesa Marguerite Thibert. Hacia 1935, la Liga de las Naciones decidié
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escindir las 4reas de incumbencia en la produccién de informacién y directivas sobre la condicién
de las mujeres tomando bajo su atribucién aquellas relacionadas con la igualdad civil y politica y
dejando a cargo de la OIT las relacionadas con las condiciones econdmicas y sociales de las mujeres.
En la OIT, esta decision se plasmé en la preparacion de un extenso informe sobre la condicién de
las trabajadoras en la legislacién laboral de los paises miembros, profundizando pesquisas previas
(OIT, 19295 1932) y ampliando su alcance temdtico sobre el llamado “status de las mujeres” mds
alld delalegislacién protectora relevada en los anteriores (OIT, 1939; THEBAUD, 2018; MILLER,
2006; ZIMMERMAN, 2019).

En los paises de América Latina la lucha por laigualdad civil y politica se habia intensificado
durante la década de 1930, especialmente la lucha por el sufragio (BARRY, 2011; GIORDANO,
2012; MARINO, 2019; TOWNS, 2010). Esta se extendié estratégicamente, aunque no solo, a
través de las organizaciones de mujeres que impulsaron su discusién en sucesivas conferencias de
la Unién Panamericana. La conformacién de la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM), en
1928, propicié ambitos de incidencia y colaboracién trasnacional® para las organizaciones feministas
por la ampliacién de sus derechos (MILLER, 1986; STONER, 2000).

La CIM constituyd la primera organizacién intergubernamental especifica para el recono-
cimiento de los derechos de las mujeres. Desde su conformacién fue dirigida por la sufragista
norteamericana Doris Stevens (1888-1963), cuya perspectiva “igualitarista” a ultranza marcé la
agenda de la comisién hasta fines de la década de 1930. En 1933 las integrantes de la CIM presen-
taron un informe detallado sobre la situacién legal de las mujeres en cada pais integrante y lograron
se discutiera en la VII Conferencia Panamericana de Montevideo el primer tratado internacional
especifico sobre igualdad de derechos. Si bien sélo fue firmado por cuatro paises (Cuba, Ecuador,
Paraguay, and Uruguay) y nunca fue ratificado; llamé la atencién internacional sobre el tema y
dio lugar a la convencién sobre la nacionalidad de la mujer en caso de matrimonio, sefiera en el
derecho internacional. A partir de la accidn de las organizaciones feministas tanto de EEUU y
América Latina a través de la CIM, las sucesivas conferencias de la Unién Panamericana realizadas
alo largo de la década de 1930 fueron consolidando la condicién juridica y laboral de las mujeres
como un tema relevante en la agenda regional (BARTKOWSKI, 2002).

Con todo, la configuracién de un “feminismo panamericano” (MARINO, 2019) no estuvo
exenta de diferencias y contradicciones. Con el sufragio en su haber, las referentes del feminismo
delos EEUU, habian encontrado en la CIM una caja de resonancia continental para expandir sus
posiciones y priorizaban la igualdad juridica por sobre cualquier medida de legislacién protectora
de las trabajadoras en funcién de su sexo. Las referentes feministas y de organizaciones de mujeres
latinoamericanas, entre las que se encontraban Marta Vergara (Chile), Paulina Luisi (Uruguay),
Clara Gonzalez (Panamd) o Alicia Moreau (Argentina), por su parte, mds cercanas a la defensa
de las trabajadoras, sostenfan que la lucha por la igualdad no debia opacar el reclamo de medidas
regulatorias entendidas como un derecho social, ampliando las reivindicaciones a considerar. Desde
perspectivas mds afines al “maternalismo politico” (NARI, 2004), consideraban que no se trataba
de posiciones antagénicas a la igualdad, sino que se complementaban estratégicamente en términos
de derechos sociales (MARINO, 2019). La oposicién anti imperialista a los intereses expansivos
de EEUU en la regién era un elemento clave, ademds, para comprender las prevenciones hacia las
definiciones igualitaristas que de alli provenian. Con todo, estas tramas de colaboracién y disenso,
propias de la politica, sedimentaron las condiciones de posibilidad para una internacionalizacién
de los derechos de las mujeres que combinara de modo singular ambas posiciones’.
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Las redes de expertise construidas entre feministas de norte y sur a través de los sucesivos
encuentros de la CIM, asi como la circulacién de informacién sobre la condicién de las mujeres en
el continente que esta organizacion habilitaba, son claves para comprender las definiciones acerca
del trabajo de las mujeres en las Conferencias Regionales de la OI'T. Hacia fines de la década, ya
establecida la CIM como un 6rgano oficial de la Unién Panamericana, el gobierno de los EEUU
designé en sus delegaciones oficiales la participacién de funcionarias experimentadas en politica
laboral durante la llamada “Gran Depresién” y mds proclives a las medidas de proteccién de las
trabajadoras impulsadas por el New Deal que sus antecesoras. Frieda Miller (1890-1973), de amplia
trayectoria en la oficina sobre trabajo industrial de las mujeres de Washington presidi6 la comisién
sobre el “trabajo de las mujeres, los nifios y los jévenes” en Santiago en 1936, mientras que Mary
N. Winslow (1887-1952), delegada de EEUU ante la CIM en Lima en1938, lo hizo en La Habana
en 1939°. Al mismo tiempo, en América Latina, los Estados Nacionales estaban incorporando
paulatinamente disposiciones mds explicitas acerca de la proteccién de la Maternidad que aquellas
efectivamente disponibles en los Estados Unidos bajo la forma de licencias por maternidad y segu-
ros sociales. Estas diferencias de concepcién se hacfan notar al momento de discutir y negociar las
politicas concretas en foros internacionales.

Las disposiciones de las Conferencias Regionales de la OIT realizadas en 1936 y 1939 con-
densan asi una multiplicidad de activas discusiones en marcha a nivel regional en torno al trabajo
de las mujeres, la proteccién de la maternidad y los seguros sociales. En este sentido, forman parte
de procesos transnacionales de construccién de conocimiento experto mds amplios y del estable-
cimiento de estindares continentales de referencia en temas sociales. Proponemos aqui dar cuenta
de la problematizacién de la “mujer trabajadora” como sujeto de politicas sociales; los argumentos
que sostenfan su proteccién; y cémo se formalizaron en el texto de las resoluciones alcanzadas las
tensiones que esta legislacion conlleva para la defensa de su igualdad juridica. Nos centraremos aqui
en los informes finales de las comisiones y las especificidades de lo resuelto en cada una de ellas.

Primera Conferencia: Santiago de Chile (1936)

Nadie en esta Conferencia estard en la idea errénea de que la mujer s6lo ha comenzado a tra-
bajar cuando ha comenzado a trabajar por un salario. [...] Hoy dia millones de mujeres siguen
produciendo articulos alimenticios, ropa, objetos de mimbre, etc. destinado; al consumo, pero
fabrican estas cosas en las fibricas y a cambio de un salario como compaiieras del hombre y
como competidoras del hombre. Si la familia, que otrora producia su propia vestimenta, sus
alimentos y otros objetos necesarios, ha de mantener su antiguo bienestar, serin necesarios,
en una sociedad en que las cosas se compran, los salarios conjuntos del hombre y de la mujer.
(OIT, 1936, p. 263).

La llamada Conferencia del trabajo de los Estados de América miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo se llevé a cabo en Santiago de Chile en enero de 1936. La comisién rela-
tiva al “trabajo de las mujeres, los nifios y los jévenes”, estuvo conformada por diez representantes
de los Gobiernos, cinco representantes patronales y cinco representantes obreros. La presidencia
estuvo a cargo de Frieda Miller experimentada funcionaria, delegada gubernamental por los EEUU,
integrante del Departamento de Trabajo norteamericano y miembro del Division of Women in
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Industry and Minimum Wage. Alo largo de cinco reuniones la comision debatié un temario que
inclufa el salario minimo y su reglamentacién, la extension jornada de trabajo y la proteccién de
la maternidad como ejes principales. Un documento base preparado para la discusién compilaba
toda la informacién disponible sobre la situacién de cada uno de los paises de América respecto
de los tépicos tratados (OI'T, 1935).

La discusién sobre el salario tuvo una impronta igualitarista. Se acord6 que el pago debia
hacerse de acuerdo con “[...] la naturaleza del trabajo y no teniéndose en cuenta el sexo de los trabaja-
dores [...]” (OIT, 1936, p. 362) y que “[...] aigual trabajo debia pagarse igual salario para hombres y
mujeres [...]” como principio de “sana justicia y sana economia” (OI'T, 1936, p. 366). En este mismo
sentido el informe final de la comisién recomendaba a los Estados que legislaran nacionalmente en
el sentido de obtener de los industriales que se dé a las mujeres trabajos de “igual responsabilidad
que al hombre” (OIT, 1936, p. 370), cumpliendo igualdad de horario y condiciones. Para sostener
esta propuesta, el delegado patronal del Perts, Ramirez Otdlora, recurria a las disposiciones de la
CIM, que consideraba como representativas del “[...] sentir de la mujer trabajadora”

Si en cuanto al salario se le concede igual derecho, debe también exigirsele reciprocidad en
las obligaciones. Este es el sentir también de la mujer trabajadora, expresado por la Comisién
Interamericana de Mujeres de la Unién Panamericana. América, que tanto necesita de la
colaboracién de la mujer, en la produccién de la riqueza, consagra de este modo la igualdad

de los derechos y de las obligaciones (OIT, 1936, p. 270).

La comisién hizo un fuerte llamamiento para que se fijaran salarios minimos, medida que
favorecia especialmente a las mujeres empleadas en el trabajo a domicilio por cuenta ajena. Para
ello, proponia utilizar los mecanismos de fijacién de los salarios previstos por la OIT en 1928 y
determinar un salario minimo para cada puesto de las industrias y el comercio. El plazo propuesto
para el pago del salario era mensual y debia abonarse directamente a la mujer asalariada, con el
objeto de evitar intermediaciones.

Con respecto a la jornada de trabajo y el trabajo nocturno, se debati6 la igualdad de dura-
cién de la jornada entre mujeres y varones sin restricciones para mayores de 18 afios en 8 horas
diarias y 48 semanales de trabajo diurno, ratificando la convencién de 1919 que postulaba su total
prohibicién en el caso de las mujeres. La igualdad de condiciones y el levantamiento total de las
restricciones eran reclamadas por el “elemento femenino trabajador de América” en la CIM, no
tenfan en cuenta, empero, segun Otdlora “[...] que las mujeres no son solamente un valor econé-
mico en la produccién de la riqueza. Ellas, para la sociedad, son algo mds profundo: representan
la familia y el desenvolvimiento de la humanidad [...]” y, por tanto, proponia a la comisién que
Estados americanos ratificaran las Convenciones de Ginebra pendientes (OIT, 1936, p. 270). Las
demandas de igualdad irrestricta en términos de contratacién y salarios entraban en contradic-
cién con argumentos de cardcter moral y econdmico sobre el rol reproductivo de las mujeres en la
sociedad y su necesidad de proteccién legal en el marco de las convenciones de OI'T”.

En este sentido, al momento de discutir la proteccion ala maternidad, hubo acuerdo en con-
firmar los plazos de suspensién laboral ya establecidos en 1919 (seis semanas antes y después del
nacimiento) y emergieron propuestas sobre el establecimiento de un seguro social de maternidad.
Se propuso establecer el pago de una indemnizacién como asistencia a la maternidad durante el
plazo de descanso obligatorio, que no fuera menor al 50% del salario efectivo (OIT, 1936, p. 362)
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y que en el caso de que el tesoro publico no lo pagara y que no se hubiera establecido un seguro
de maternidad atin en cada pafs, su pago corresponderfa al empresario a cuyo servicio trabajara la
mujer. La mocién fue aprobada, no sin antes revisar sus términos y considerar que el pago patronal
era una medida “temporaria y transitoria” en aquellos paises que atin no hubieran establecido la
proteccion de la maternidad por medio del seguro social (OIT, 1936, p. 363). Los delegados obreros
presentes rechazaron la propuesta. Aducfan que el potencial pago de la asistencia por maternidad
podria desalentar la contratacién de mujeres. También se someti6 a votacién aprobdndose un
plazo minimo de 90 dias anteriores y posteriores al parto donde quedaba prohibido el despido
de la mujer. Se sumo a esta propuesta la de garantizar a las empleadas publicas embarazadas tres
meses de salario integro.

En las conclusiones respecto de lo acordado la comisién se afirmé que constitufa un “[...] deber
del estado velar por el mejoramiento de las condiciones de vida de la madre obrera, como asimismo
delaviday salud del nifio [...]” (OIT, 1936, p. 376), para luego llamar la atencién de los gobiernos,
los patronos y los obreros sobre la necesidad de pagarle el sueldo completo a la mujer cualquiera
sea la condicién del trabajo o del empleo que desempefiara y que esté proxima a ser madre, por lo
menos seis semanas antes y seis semanas después del alumbramiento costedndose el desembolso
que esto represente por las cajas de previsién. En este sentido, se recomendaba que los paises que
“[...] no hubieren adoptado todavia un sistema de seguro social para la maternidad, tomen ciertas
medidas de caricter provisional destinadas a suplir esta deficiencia” (OIT, 1936, p. 267).

Cuando las conclusiones eran presentadas ante la asamblea plenaria, la Srta. Ramirez, inte-
grante de la delegacién obrera de Chile cuestiond la propuesta de asignacién de un subsidio menor
al sueldo completo, apoyando en esta instancia la creacién de un seguro de maternidad.

Una obrera, menos atin, una enferma, no puede vivir con la mitad de su salario, que ya es de
suyo insuficiente. Ademds, el patrén no paga ni siquiera una cantidad menor como sucede en
Chile, en donde sélo debe enterar con el Seguro Obrero el 50%. Asi, lo que procede es pedir
la creacion en todos los paises, de estas Cajas de Seguro de Maternidad, y que éstas paguen a las
obreras embarazadas su salario integro, indemnizdndose la Caja de esa suma con un impuesto
que le pagarfa el patrén, por cada uno de los obreros y obreras que estuvieren en su fébrica.
Y que con los paises en que no haya Cajas establecidas, el patrén pague, mientras se crean, el
salario total. Estos son nuestros deseos de acuerdo con nuestras necesidades (OI'T, 1936, p.
272-273, grifos nossos).

La comisién no se restringié a discutir los temas propuestos por el orden del dia, sino que
sum¢ al temario otras cuestiones. Se permitid, desde la especificidad del debate latinoamericano
sobre la cuestion de la mujer trabajadora, proponer al Consejo de Administracién de la OIT una
ampliacién en el rango de protecciones que fuera més alld de la definicién de mujer trabajadora
aplicable s6lo a la industria y servicios a fin de preparar una reglamentacién internacional com-
plementaria con las categorfas que no habfan sido contempladas en 1919 (OIT, 1936, p. 366).
Esto involucraba la consideracién de quienes desempefiaban actividades no contempladas hasta
el momento: las trabajadoras rurales, las trabajadoras a domicilio, el servicio doméstico y aquellas
que trabajaban en centros de especticulos.

De acuerdo con lo estipulado por la comisién, el lactante tendria derecho, asimismo, a reci-
bir atencién médica de las cajas de Previsién por lo menos un afio de su primera infancia, ademds
de recibir un subsidio maternal por este mismo periodo de tiempo de por lo menos el 50% del
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salario, a objeto de mejorar el medio de su alimentacién y cuidado. Estas politicas de proteccién
especificas, se complementaban con una afirmacién de signo igualitarista en el llamado a que
toda legislacién sobre seguros sociales aplicable a los hombres, se hiciera extensiva a las mujeres
con cardcter absolutamente igualitario (OIT, 1936, p. 376). Asimismo, se acordé establecer salas
cunas en todo centro de trabajo donde desempenaran sus tareas mds de 20 empleadas y obreras
mayores a 18 afios. Sin embargo, quedaron excluidas del convenio de proteccién de la maternidad
(una vez mds) la pequefia agricultura y el servicio doméstico, lo que suscité nuevamente la queja
de la delegacién obrera chilena.

La empleada doméstica es aqui un ser que no tiene jornada ni funciones limitadas; a cual-
quier hora del dia o de la noche debe cumplir los mds variados trabajos. Las costumbres han
establecido que no tenga vida propia y es corriente que la intromisién patronal llegue hasta
sus inspiraciones y tendencias mds intimas. Sobre este punto venimos a insistir aqui con otra
proposicién, para concederles [...] los beneficios de las convenciones internacionales, que nos
parece de elemental justicia (OIT, 1936, p. 273).

Otros temas tratados fueron la prohibicién del trabajo de la mujer en las industrias insalu-
bres, la necesidad de que la inspeccién del trabajo femenino fuera realizada por mujeres y que los
patronos proporcionaran “los asientos necesarios para el trabajo cémodo de mujeres y nifos” asi
como también “locales apropiados independientes en los centros de trabajo para el aseo, cambio
de ropa y servicio sanitario de las mujeres” (OIT, 1936, p. 365). A la propuesta del delegado guber-
namental de la Argentina, Alejandro Unsain se propuso asistencia médica y social, que garantizara
la prestacién en el parto y sus consecuencias.

La conferencia hizo votos para que los estados de América tuvieran en cuenta la resolucién
que establecia que cuando se discutiera

[...] una cuestién especialmente importante para las mujeres, por lo menos una de las perso-
nas designadas como consejeros técnicos fuera una mujer, sin perjuicio del derecho que las
mujeres tenfan a ser designadas, lo mismo que los hombres, como delegados o consejeros
técnicos cualesquiera sean las cuestiones que figuren en el orden del dfa de la reunién (OIT,

1936, p. 367).

Asimismo, la presidenta de la comisién propuso la creacién de departamentos técnicos en los
ministerios de trabajo “encargados de las cuestiones relacionadas con las condiciones de trabajo
de la mujer” (OIT, 1936, p. 369) que produjeran estadisticas e informes.

La revision de los tépicos tratados en la conferencia de 1936 respecto del trabajo de las
Mujeres nos permite observar el lugar de referencia respecto de las regulaciones nacionales que
posefan las convenciones de la OIT a través de las demandas por su ratificacién y puesta en vigor.®
Asimismo, se pone en evidencia la estrecha relacién entre los argumentos sobre la igualdad juri-
dica y los derechos de las mujeres sostenidos en las discusiones de la CIM y aquellos presentados
en el marco de la Conferencia Regional al momento de discutir la proteccién de las trabajadoras
mediante seguros de maternidad.

Aun cuando pudieran sostenerse argumentos igualitaristas sobre el salario y las responsabilida-
des laborales, la figura de la “madre trabajadora” en cumplimiento de una funcidn social establecia
el limite a las demandas irrestrictas en este sentido. En términos de Politica Social nos encontramos
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frente a un momento de transicién en la implementacién de seguros sociales obligatorios como
mecanismo de previsién. Apoyado por la OIT, atin tenfa relativa aceptacién como tal en el marco
de la endeble estructura institucional de los Estados de América Latina. Se sostenfa, sin embargo,
en el consenso sobre la proteccién de la maternidad como responsabilidad econémica y moral de
los Estados. Tal como senala Queirolo (2017) la demanda de equiparacién salarial permanecié
subsumida a tal proteccién, que serfa uno de los ejes principales de trabajo en segunda conferencia.

Segunda Conferencia: La Habana (1939)

Ahora, cuando los derroteros de la justicia social parecen ser momentineamente mds dridos
en otras tierras, es capital que los pueblos de América prosigan su propio esfuerzo. Es por
esto, que la Conferencia tiene ante si, la oportunidad tnica de poder servir a América y al
mundo (OIT, 1941, p. 29).

La segunda Conferencia del trabajo de los Estados de América miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo se llevé a cabo en La Habana, Cuba en noviembre de 1939, en los inicios
dela Segunda Guerra Mundial. La comisién que traté el temario relativo al trabajo de las mujeres,
los nifios y los jévenes, estuvo conformada por diez representantes gubernamentales, cinco repre-
sentantes de los patrones y cinco representantes de los obreros. Se reunié durante cuatro sesiones.
Sus actas fueron publicadas en castellano, dos afos después, en Montreal, asiento provisional de
emergencia de la OIT durante la guerra. La presidenta de la comisién era Mary N. Winslow era
también delegada oficial ante la CIM. La comisién trabajé sobre la base de un extenso y detallado
informe previo sobre el trabajo de las mujeres que revisaba los avances sostenidos en su regulacién

desde lo establecido en Santiago de Chile sobre el particular (OIT, 1938). Alli se sefialaba que:

El esfuerzo que los estados americanos han realizado para procurar encontrarle solucién invita,
no obstante, a volver a ocuparnos de una manera mds profunda de los principios en que se
basa la organizacién de una proteccion completa de la muger asalariada contra los riesgos de
diversa especie que pueden amenazarla en el momento en que desempena una funcion de vital
interés para la sociedad (riesgo de perder su salud o sus medios de subsistencia). Una proteccién
adecuada requiere, en consecuencia, medidas complejas combinadas arménicamente (OIT,
1938, p. 113, grifos nossos).

La complejidad con la que debia lidiar la legislacién, de acuerdo con este reporte previo invo-
lucraba, por unlado, la discusién de los mecanismos para establecer y garantizar salarios minimos
destinados a la mano de obra femenina y, por otra, a la aplicacién del principio de igualdad entre
varones y mujeres postulado por la Organizacién. El informe final de la comisién destacaba el
espiritu de colaboracién y activo trabajo de sus integrantes. Asimismo, sefalaba que se habia exten-
dido el trabajo a principios “mucho mds avanzados” que los establecidos en la reunién regional
de Santiago de Chile y que las discusiones se habfan detenido extensamente en la cuestién de la
mujer trabajadora. Segtin sefialaba la presidenta de la comisién:
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En mi manera de pensar ninguna solucién satisfactoria se podrd dar a esta situacién hasta que
las familias trabajadoras tengan las seguridades econdmicas suficientes que garanticen que
las mujeres encintas y las madres que crian a sus nifios no tengan necesidad de salir a trabajar
para contribuir a las entradas econdmicas de la familia” (OIT, 1941, p. 158).

Sin embargo, comprendia que ésta no era la situacion en todos los paises y por lo tanto debia
tomarse inevitablemente en consideracién (OI'T, 1941, p. 158). Asi, en lo que refiere a la proteccién
de las madres trabajadoras, la comisién acordé la prohibicién del despido por casamiento y por
embarazo “[...] a menos que hubiera razén bastante fijada por laley” (OIT, 1941, p. 281). También
estipuld una licencia de seis semanas antes y de seis semanas después del alumbramiento que debe-
ria prolongarse en el caso de que la asalariada se viera imposibilitada de reanudar su trabajo por
cuestiones médicas relacionadas con el embarazo o el parto. Tal como en 1936, se prevefan dos
suspensiones de tareas de media hora para amamantar, sin disminucién de su jornal.

El subsidio de maternidad debfa bastar para el sostenimiento de la madre y el nifio “en buenas
condiciones de higiene”, equivalente a su salario normal (OIT, 1941, p. 282) y entregado durante las seis
semanas anteriores y posteriores al alumbramiento. Tal subsidio deberfa pagarse también durante cual-
quier periodo de incapacidad para el trabajo por causa de enfermedad como consecuencia de embarazo
o0 alumbramiento. Segtin consta en la trascripcién de las actas, la comision “preconizé muy especial-
mente” que lasllamadas “prestaciones maternales” se efectivizaran por un sistema de seguros sociales, y en
su defecto, el monto cubierto por fondos publicos (OI'T, 1939, p. 275) considerado por la organizacién
comoel “[...] medio mds racional y mds eficaz para dar alos trabajadores la seguridad social ala cual tienen
derecho” (OIT, 1938, p. 5). Sin embargo, para evitar que el establecimiento de los seguros produjera una
discriminacién negativa en el empleo de las mujeres, se proponia que “[...] los tipos de imposicién de
cualquier impuesto deberdn ser proporcionales a la importancia total del personal ocupado, masculino
y femenino, con objeto de evitar que se establezca una relacién directa entre la contratacién de la mujer
trabajadora y el pago de las contribuciones relativas a la maternidad” (OI'T, 1941, p. 282).

Una vez mds, la prestacién de subsidios iba, en la propuesta, acompanada de vigilancia
médica. Si los subsidios eran suministrados por una institucién de seguros ésta debfa organizar la
vigilancia médica. En su defecto, debia “[...] organizarse por un servicio publico de maternidad con
asistencia médica o de comadrona titulada en el alumbramiento” (OIT, 1941, p. 282). Asi como
en la Conferencia de 1936 se solicité la ampliacién de las actividades reguladas, sin resultados, en
las conclusiones de 1939 se volvié a demandar la necesidad de reglamentar el trabajo de las mujeres
ocupadas en el servicio doméstico y los trabajos agropecuarios por una legislacién social adecuada
que comprenda normas sobre salarios, duracién y otras condiciones de trabajo.

Nuevamente, surgié y fue aprobada la propuesta de la creacién de un “[...] nimero suficiente
casas-cunas y guarderias infantiles que ofrecieran a las mujeres asalariadas los medios de asegurar el
cuidado de sus hijos, lactantes o en edad pre-escolar, en condiciones de higiene y de seguridad, durante
sus horas de trabajo” (OIT, 1941, p. 283). Estos establecimientos, debifan situarse “[...] teniendo en
cuenta las conveniencias de la madre y del nifio, de tal manera que evite el transporte de los nifios a
largas distancias” (OI'T, 1941, p. 282). Complementariamente con el pago de los subsidios, se estipulaba
que la creacion, sostenimiento y direccién de estas casas-cunas y guarderias, era responsabilidad de los
organismos encargados de la asistencia maternal. Asimismo, la comisién acordé la necesidad de establecer
“[...] servicios de visitadores sociales y de enfermeras tituladas, con el objeto de ensefar los principios de
higiene y puericultura y colaborar en la atencién de los nifios y mujeres asalariadas” (OI'T, 1941, p. 282).
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Respecto de los salarios, tal como en 1936 se discutid en torno a los métodos técnicos parala
fijacién de salarios minimos legales para las mujeres y en materia de aplicar el principio de “salario
igual por un trabajo igual” sin distincién de sexos. Sin embargo, se dio en la comisién una discu-
sién prolongada sobre la expresién “salarios minimos” su alcance y significado. En este marco, el
miembro gubernamental chileno hizo notar que los tipos minimos legalmente fijados, eran, segtin
su experiencia, insuficientes para asegurar a la trabajadora un nivel de vida conveniente, y expresé
la opinién de que serfa ttil indicar, en la resolucién, que los tipos minimos legalmente fijados
deberfan asegurar, al menos, un salario vital. Finalmente, se convino agregar la expresién “vitales”
luego de salarios minimos para indicar equivalencia entre ambos. Asimismo, la comisién acordd
la necesidad de que ese establezca una “vigilancia estrecha” para controlar el pago de salarios no
estuviese por debajo de los tipos minimos legalmente fijados.

El trabajo a domicilio por cuenta ajena ocupo parte importante de la discusién. Aun cuando
las disposiciones sobre trabajo a domicilio de la OIT no sefialaban el sexo de los trabajadores des-
tinatarios, ésta era una forma extendida de contratacién de mujeres (BORIS, 1994). La comisién
estipuld que los tipos de salarios minimos por piezas fijados para la industria a domicilia deberfan
calcularse “[...] tomando como base el salario que perciben por una obra idéntica o similar, de
calidad y perfeccién equivalente, las obreras que trabajan segtin el mismo o andlogo procedimiento
en fdbricas o en talleres” (OIT, 1941, p. 277) estableciendo como obligatoria la colocacién de una
etiqueta que identifique las mercaderfas comercializadas como confeccionadas a domicilio.

El trabajo a domicilio generé posiciones encontradas. Finalmente, se establecié que la pro-
puesta de abolicién sostenida por la OIT sélo tendria posibilidad de concrecién en el marco de los
paises latinoamericanos “[...] mediante una transformacién de la organizacién industrial, cuyos
efectos no afectarfan tnicamente a las mujeres y a los menores, y que el estudio profundo de este
problema podria llevarla més alld de su competencia” (OI'T, 1941, p. 277) por lo tanto la resolucién
contenfa, una medida intermedia: mientras esta forma de trabajo subsistiera debia regularse de
modo de lograr una proteccién para las trabajadoras a domicilio y haciendo extensivas, en favor,
de las mismas, las normas de la legislacion social y los beneficios de los seguros sociales.

Sin embargo, estas iniciativas no podfan tener “[...] éxito completo mientras no se otorgue
a la mujer, como persona, el goce de la totalidad de los derechos de ciudadania, reconocimiento
necesario para aplicar todo programa que contemple la justicia social para todos”. En este sentido,
la comision solicitaba al consejo de administracién la necesidad de conceder a las mujeres en los
paises donde no se haya dado, el derecho a organizacién para celebrar contratos colectivos, asi como
el derecho de representacién en todos los organismos “responsables de la preparacién y aplicacién
de la legislacién social”. Esto involucraba también el derecho de votar y desempefiar un oficio
(OIT, 1941, p. 286).

Asi, si bien el ntcleo de las discusiones en la comisién estuvo en la proteccién a la mater-
nidad en tanto “funcidn social”, también se reclamé por la igualdad juridica de las mujeres y su
participacion en las decisiones que las involucraban como garantia de justicia social. La “mujer
trabajadora” en la industria y servicios, en la fébrica y el taller a domicilio era un hecho, més alld
delas ambivalencias de la presidente de la comisién sobre la necesidad es establecer las condiciones
necesarias para que sus tareas fueran desempenadas sélo al interior de los hogares. En ese sentido,
son relevantes la prohibicién de despido por casamiento y por embarazo que permitfan la conti-
nuidad laboral de las mujeres casadas.
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En las discusiones sostenidas en la conferencia de 1939 crece el rol de la intervencidn social
de los Estados demandada. Por un lado, en la responsabilidad de organizar un sistema de seguros
sociales obligatorios y garantizar atencién de salud centralizada, pero también en la fijacién de
salarios minimos y la implementacién de sus controles. Esta presencia estatal no sélo se presenta
a nivel juridico normativo, sino también en el campo de la implementacién de Politicas Sociales y
laborales en consonancia. Se destaca en ello, la mencién a las inspecciones y la formacién y presencia
(muy destacada en el debate) de asistentes sociales y puericultoras en los sistemas de proteccién
a la maternidad. Se incorpora as6, una nocién mds amplia e integrada respecto de la proteccién
de las mujeres y los nifios como bienestar social a cargo del Estado. Sin embargo, siguen sin ser
contempladas en las recomendaciones de la comision las trabajadoras domésticas y rurales, esto
muestra también la definicién de la mujer trabajadora como una figura urbana, y propia del trabajo
industrial, en el taller y/o en el domicilio por cuenta ajena.

A modo de cierre

La cooperacién de las mujeres a la obra de la proteccion legislativa de las trabajadoras puede
considerase como una medida de estricta justicia, capaz, de facilitar, por una parte, la adop-
cién de decisiones internacionales adaptadas a las necesidades de las interesadas y, por otra,
de hacer mis eficaz la aplicacion de aquellas decisiones (OIT, 1935, p. 58).

Las discusiones respecto ala proteccién ala maternidad y la propuesta de los seguros sociales
constituyen un prisma que nos permite observar, por un lado, la construccién de la figura de la mujer
trabajadora en la estandarizacién de las regulaciones laborales propuestas por la OIT a mediados
de la década de 1930 en la regidn, sus alcances y limites; y por otro, su relacién con la igualdad
juridica y el status legal de las mujeres debatido vehementemente por feministas y organizaciones
de mujeres en el marco de la CIM.

En 1936 la implementacién de seguros sociales o subsidios de maternidad emergfa como una
propuesta algo limitada debido a la inexistencia de cajas de prevision especificas en la mayoria los
paises de América Latina. En este sentido, se recomendaba que el empleador absorbiera “transi-
toriamente” sus costos. En 1939, la nocién de seguros sociales obligatorios entendidos como una
herramienta de politica social a ser aplicada por los Estados se mostraba consolidada en el marco
de un conjunto de medidas mds amplio que involucraban, ademis, iniciativas sanitarias.

Lasituacién de los estados latinoamericanos para hacer frente a estas propuestas era dispar. Los
testimonios de la delegacion obrera chilena en 1936 sostenfan la inexistencia de cualquier criterio
igualitario en la prictica tanto en relacién determinacién de los salarios como a la efectiva proteccién
de las trabajadoras. Sin embargo, hacia 1939 se habfan establecido algunos avances respecto de la
ratificacion y la implementacién de convenciones y el tratamiento de legislacion especifica sobre pro-
teccién de las madres trabajadoras en varios paises entre los que se destacaban Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay. La efectividad de estas medidas era muy baja en la capacidad de mejorar las condiciones
de viday trabajo de las mujeres que se desempefaban en las distintas actividades contempladas. Con
todo, las propuestas discutidas en ambas conferencias establecfan parimetros de referencia para los
paises integrantes y elevaban el piso de las protecciones plausibles de ser consideradas en un momento
de construccién de las estructuras estatales destinadas a la previsién social.
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En la discusién de estas propuestas se presenta claramente la tension entre proteccién e igual-
dad. Si en 1936 en el marco de las discusiones de la OIT se citaba a la CIM como referencia para
argumentar sobre laigualdad irrestricta y a las convenciones de Ginebra para establecer sus limites,
tras la conferencia de la CIM realizada en Lima en 1938, las posiciones igualitaristas a ultranza
habfan sido matizadas en el marco de la “declaracién de los derechos de las mujeres” allf firmada
que contemplaba tanto la igualdad juridica y el sufragio, como la proteccién de la mujer trabaja-
dora. Este desplazamiento de posiciones se hizo mds claro atin en la conferencia de la Habana, en
1939, que centr6 su discusion en la proteccién a la maternidad mientras hacfa un llamamiento a
la igualdad en sus conclusiones en pos de garantizar la justicia social.

La figura “mujer trabajadora” y los procesos histdricos que le han dado forma en el debate
publico han sido estudiados, a través de la contraposicién entre “proteccién” e “igualdad” como
posiciones irreconciliables. Sin embargo, a la hora de analizar las discusiones en foros interna-
cionales, esta escision entre ambas posiciones, se revela como inadecuada para comprender su
configuracién latinoamericana. Las conferencias regionales promovidas por la OIT, brindan
una interesante oportunidad para observar estas zonas grises y articulaciones estratégicas. Asi,
una posicién de cardcter singular se construyd a partir de un proceso de internacionalizacion de
los debates sobre la “mujer trabajadora” en distintos foros de discusién en los que organizaciones
de mujeres y feministas de norte y sur establecfan vinculos y defendfan estrategias muchas veces
contrapuestas. En este sentido, un andlisis con perspectiva de género de las disposiciones de la
OIT a nivel regional requiere inscribir los debates alli suscitados en las trayectorias multiples de
discusiones en curso tanto en el marco de las Conferencias de la CIM, como en los comités espe-
cificos sobre la cuestién de la mujer establecidos por la Liga de las Naciones. Las definiciones alli
sedimentadas no constituyen un mero antecedente técnico o legislativo, sino que establecen los
alcances y limites de la discusién posible.
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Notas

1Seglnsenala Ferreras (2012) entre 1934 y 1937 se desarrollaron cinco misiones de la OIT a los paises latinoamericanos,
una de ellas encabezada por su Director Harold Butler, en 1936 visitando Brasil, Uruguay, Argentina, Chile y Cuba.

2Talcomo senala Cobble (2018) el relato de la primera Conferencia Internacional del Trabajo realizada en Washington, en
1919, suele omitir la realizacion al mismo tiempo del Congreso Internacional de Trabajadoras (International Congress of
Working Women) Cuyas resoluciones incluyeron, entre otras demandas, el pago de beneficios por maternidad, lajornada
de 8 horasy 44 semanales, la prohibicion de trabajo nocturno para mujeres y varones, laabolicion deltrabajo paramenores
del6anos,laigualdad de salariosy derechos para trabajadores extranjerosy laincorporacion de una oficina sobre trabajo
femeninoenlaOIT,asicomo tambiénrepresentatividad proporcional paralas mujeres enlaorganizacion (COBBLE, 2018,
p. 35). La mayoria de las 23 mujeres que asistieron a la reunion de la OIT, también lo habian hecho en aquel congreso. No
tenian derecho formal a votar y su participacion era restringida en la reunion plenaria.

3 En este punto es importante destacar algunos antecedentes de colaboracién transnacional. La organizacion de los
Congresos Panamericanos del Nino entre 1916 y 1924 en los que participaron numerosas educacionistas, profesoras y
médicas, los Congresos Cientificos Internacionales y la Conferencia Panamericana de Mujeres realizada en Baltimore,
EEUU en 1922 habian construido una base de practicas y discusiones fundamental para la construccion de la CIM. Esta
red de expertas y viajes constituyd una de sus condiciones de posibilidad.

4Luego delayamencionadareunion de Montevideo de 1933, durante la Conferencia Extraordinaria para el mantenimiento
de la Paz, realizada en Buenos Aires en 1936, la discusion del sufragio y la igualdad juridica se entrelazo con defensa de
lademocraciade mercadoy laoposicion al avance del fascismo (TOWNS, 2010; VALOBRA, 2008). La Conferencia Pana-
mericana convocada en Lima, en 1938, la CIM adquiri6 caracter de 6rgano permanente. Alli se suscribié una Declaracion
de los derechos de las mujeres, que urgia a los estados americanos a establecer la legislacion necesaria que garantizara
avances enlaigualdad civil y politica, oportunidades laborales y proteccion paraaquellas que fueran madres (BARTKOWSKI,
2002). Estas declaraciones contribuyeron como antecedentes alaincorporacion de laigualdadjuridica de las mujeres en
el momento de constitucion de las Naciones Unidas durante la segunda posguerra.

5 En su libro Feminismo Panamericano, Marino (2019) identifica la reunion del Comité Mundial de Mujeres en contra
Guerray Fascismo realizado en 1934 como un hito en la articulacion de lo que denomina Feminismo de Frente Popular
que combinaba inquietudes por “igualdad de derechos de las mujeres trabajadoras, legislacion de bienestar social que
aborda las necesidades de las madres y los ninos, y apoyo a la democraciay la paz” (MARINO, 2019, p. 128, traduccion
propia). La articulacion politica de estas posiciones también se puso de manifiesto en la Conferencia Extraordinaria por
la Paz de Buenos Aires en 1936. La lucha antifascistay las redes de apoyo ante la Guerra Civil Espanola constituyeron un
catalizador fundamental de la lucha de las mujeres latinoamericanas en la década de 1930 (VALOBRA; NALLIM, 2016;
GEEDEUSTCH, 2013).
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& Ambas funcionarias reclamaron una mayor participacion de las mujeres tanto en las comisiones como en los departa-
mentos nacionales del trabajo de cada pais. Sus designaciones formaron parte de la estrategia del Gobierno de Roosevelt
paradesarmarelliderazgo enla CIM de Doris Stevens (1888-1963) lider del National Womens Party (NWP)y promotorade
una politicaigualitarista a ultranza que rechazaba cualquier politica de regulacidon especifica para mujeres trabajadoras,
posicidnrestrictiva paralos modos de entender la cuestion de lamujer que circulaban entre las feministas latinoamericanas.

7Seglnsenala Graciela Queirolo (2017) “Fue en el contexto de la segunda posguerra que la equidad salarial entre mujeres
y varones cobro importancia en laagendadela OIT y de los organismos internacionales que emergieron, producto de un
nuevo incremento de la participacion femenina en el mercado en el contexto de la contienda armada” (QUEIROLO, 2017,
p.99-100).

8En el informe que revisa los avances en lalegislacion sobre el trabajo de las mujeres post 1936, la propia OIT senala “[...]
las medidas adoptadas con posterioridad a Santiago no parecen estar enrelacion directa con los trabajos de la Conferen-
cia; pero ésta ha contribuido, sin duda, a crear el ambiente favorable para las realizaciones y ha dado al movimiento de los
seguros sociales una nueva fuerza que permitira alcanzar resultados eficaces y duraderos” (OIT,1938, p. 6).

Recebido em: 09/02/2020
Aprovado em: 20/06/2020

Anos 90, Porto Alegre, v. 27 - €2020202 - 2020 17 de 17



