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Movimiento pretende intervenir en debates en torno a ideas politicas, a la
democracia y la politica, a los actores politicos y sociales no estatales, y a
las politicas publicas, incluyendo normas, programas y provision de bienes
y servicios por parte del Estado.

Los articulos y comentarios firmados reflejan exclusivamente la opinion de
sus autores. Su publicacion en este medio no implica que quienes lo dirigen
o producen compartan los conceptos alli vertidos.

La reproduccion total o parcial de los contenidos publicados en esta revista
estd autorizada a condicion de mencionar expresamente el origen y el
nombre de sus autores.
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DEL “DESMANTELAMIENTO” A LA “RECONSTRUCCION”
DESDE LA POLITICA SOCIAL: EL POTENCIAR TRABAJO

Cynthia Ferrari Mango

La Alianza Cambiemos dejé en materia de politica social un
desmantelamiento de soportes institucionales que fueron sostenidos por la capacidad
de agencia de los actores territoriales en el marco de un neoliberalismo tardio
(Garcia Delgado y Gradin, 2017). Hoy, desde el Frente de Todos se reconstruyen los
programas sociales, articulando con wuna trama territorial compuesta por
organizaciones sociales y municipios. Una de las expresiones concretas de este
proceso es el Potenciar Trabajo (Programa Nacional de Inclusion Socio-Productiva y
Desarrollo Local) producto de la unificacion del ex Hacemos Futuro y del ex Salario
Social Complementario. Si bien esta politica se sancioné en marzo por la resolucién
121/20 del Ministerio de Desarrollo Social (MDS), se vio interrumpida por la
aislamiento social, preventivo y obligatorio, y se perfila como la politica social de la
pospandemia en materia sociolaboral (Ferrari Mango y Guimeénez, 2020).

A continuacién, nos centraremos en observar (dis)continuidades y
(re)valorizaciones del Potenciar Trabajo en relacion a sus antecesores, a partir de
normativas sancionadas, datos publicos y entrevistas informales a referentes.
Sostenemos su potencialidad en dos direcciones. Por un lado, fortalecer la
organizacion colectiva y, por el otro, superar el asistencialismo en pos del fomento
de la economia social, solidaria y popular. Especificamente, profundizaremos sobre
las concepciones de la politica social que estan en disputa y sobre el rol de los
actores territoriales.

Concepciones en disputa: de “planes” a trabajo en torno a economia social y
popular

La disputa por el sentido de la politica social transciende las concepciones de
programas de transferencias condicionadas, contraprestaciones y visiones en torno a
la economia social, solidaria y popular (Gamallo, 2019; Grassi, 2012; Logiudice,
2011). La politica social en Argentina con el Frente para la Victoria ha intentado
superar la concepcion de transferencias condicionadas de ingreso, impregnando
principios de la economia social y solidaria (Ferrari Mango, 2019; Mufioz, 2019;
Hintze, 2018; Vuotto, 2011; Altschuler y Casalis, 2006). No obstante, este proceso
se vio interrumpido con la gestion de la Alianza Cambiemos que cuestiono figuras
tales como cooperativas de trabajo y organizacion colectiva.

En esta linea, en el afio 2009 se crea el Argentina Trabaja (Programa Ingreso
Social con Trabajo, AT-PRIST), fomentando cooperativas reguladas desde el Estado
que encontraron sus limitaciones tras la asuncion de la Alianza Cambiemos (Hintze,
2018; Hudson, 2017; Alvarez, 2019). Desde alli se profundiza en el rol capacitador
del programa, desdibujando la figura de la cooperativa de trabajo. Este proceso se
consolida en 2018 con la unificacion del AT-PRIST, el Ellas Hacen y Desde el
Barrio en Hacemos Futuro. A partir de aqui, se promueve una libre e individual
trayectoria de formaciones para el o la titular (Arcididcono y Bermudez, 2018;
Ferrari y Campana, 2018). En efecto, en solo cinco afios los giros han estado desde
el fomento de la cooperativa de trabajo a unidades productivas y, finalmente, en un
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programa de transferencia condicionada con componente educativo Yy

desintermediacion.

De manera disruptiva al Hacemos Futuro, hoy se sanciona el Potenciar
Trabajo, respetando y articulando desde la diversidad y la complejidad. Su objetivo
central es contribuir al mejoramiento de la empleabilidad y la generacion de nuevas
propuestas productivas (Resolucion del MDS 121/2020). Para ello, se prevé la
participacion de las y los titulares del programa en al menos una de las tres
alternativas: a) proyectos socio-productivos; b) terminalidad educativa; c) proyectos
socio-laborales o socio-comunitarios.

Algunos puntos a destacar del disefio del programa son:

a) Promueven determinados sectores, tales como: i) tareas de cuidados y servicios
socio-comunitarios; ii) reciclado y servicios ambientales; iii) construccion,
infraestructura social y mejoramiento barrial y habitacional; iv) agricultura
familiar y produccion de alimentos; v) produccién de indumentaria y otras
manufacturas; y vi) comercio popular.

b) Recupera conceptos e idearios del desarrollo local que estaban difusos en el
Argentina Trabaja, desaparecieron en el Hacemos Futuro y eran promovidos por
el Manos a la Obra.

c) El grupo de participantes de cada proyecto serd denominado grupo de trabajo,
dejando difumado el instrumento de cooperativa.

d) Recupera y potencia la vision de género promovida en el Ellas Hacen que quedo
solapada en el Hacemos Futuro. Especificamente, en articulacion con el
Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad que promueve la incorporacién al
programa de nuevos y nuevas titulares en circunstancias de violencia de género,
trata de personas o explotacién sexual.

e) Se resalta en el anexo de la normativa la incorporacion de instancias de
evaluacion para el programa de los proyectos socio-productivos, conformando
Unidades de Evaluacion.

f) Titulares de Potenciar Trabajo contaran con una cuenta sueldo en el Banco de la
Nacion Argentina.

g) Continta la posibilidad de inscribirse al Régimen de Monotributo Social para
emitir facturas, acceder a obra social e ingresar al sistema previsional. EI MDS
realizara los pagos correspondientes al cien por ciento de este impuesto.

h) Una novedad radica en que las y los titulares del programa seran inscriptos en el
Registro Nacional de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular
(RENATEP).

Actores en articulacion: consolidando tramas

La gestion de los programas sociales nacionales a nivel territorial ha oscilado
entre municipios y organizaciones sociales (Ferrari Mango, 2020a; Gradin, 2018;
Natalucci, 2018; Maneiro, 2018; lucci, 2018). A modo de ejemplo, durante el AT-
PRIST, en el gobierno del Frente para la Victoria, los municipios tuvieron un rol
relevante que intentd solapar la Alianza Cambiemos, al incorporar como entes
ejecutores del programa a organismos no gubernamentales (Ferrari Mango, 2020b).
No obstante, con su devenir en el Hacemos Futuro se generd desde la normativa una
desintermediacion (Hintze, 2018).

La riqueza del Potenciar Trabajo se materializa en una propuesta de
articulacion, tanto con municipios como con organizaciones sociales, asi como
también en continuar vinculado a la ANSES. La relacion queda sujeta a las
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alternativas en las cuales se inserte la o el titular para participar del programa. En el

caso de la modalidad de Terminalidad Educativa formal, presentaran el FOTE

emitido por una institucion educativa en las distintas Unidades de Atencion Integral

(UDAI) dependientes de la ANSES, tal como se lo hacia en el Hacemos Futuro.

Las otras dos alternativas tienen una reconstruccion en materia de soportes
sociales e institucionales. Especificamente, nos referimos a proyectos socio-
productivos y proyectos socio-laborales o socio-comunitarios, donde cobran
protagonismo los actores de la trama territorial. Para ello, se genera una division del
trabajo al interior del MDS (Resolucién 121/20), donde la Secretaria de Economia
Social sera la autoridad de aplicacion que articule con Unidades de Gestidn que sean
organizaciones no gubernamentales. Paralelamente, la Unidad de Gabinete de
Asesores serd la autoridad de aplicacion cuando las Unidades de Gestion sean
Organismos Gubernamentales. En caracter de autoridad de aplicacion tendran la
tarea de evaluar y aprobar los planes de actividades de las unidades de gestion.

Algunos puntos a destacar de las unidades de gestion son:

a) Presentaran un plan de actividades que promueva la implementacion de
proyectos socio-productivos, socio-laborales y socio-comunitarios en el marco
del programa. Este proceso tiene una similitud con el instrumento de ente
ejecutor del Argentina Trabaja, aunque se resalta que el plan de actividades esté
inspirado en un diagndstico socio-productivo local para promover el desarrollo
local.

b) A través del convenio firmado con la autoridad de aplicacion del MDS, se
adjudicaran subsidios o créditos ministeriales que permitird llevar adelante el
plan de actividades consensuado.

c) Tendran la responsabilidad de controlar el cumplimiento de las y los
participantes en los distintos proyectos vinculados los ejes socio-productivos,
socio-laborales o socio-comunitarios.

d) Emitiran un Certificado de Trabajo (CETRA) que convalidara el cumplimiento
de cada titular en el marco de su grupo de trabajo.

Durante el mes de julio firmaron la adhesion al programa de sus municipios
los intendentes: Mariano Cascallares (Almirante Brown), Jorge Ferraresi
(Avellaneda), Fabian Cagliardi (Berisso), Fernando Moreira (General San Martin),
Juan Zabaleta (Hurlingham), Mayra Mendoza (Quilmes), Andrés Watson (Florencio
Varela), Mariel Ferndndez (Moreno), Fernando Espinoza (La Matanza), Juan
Ignacio Ustarroz (Mercedes), Leonardo Boto (Lujan) y Leonardo Nardini (Malvinas
Argentinas). Paralelamente, suscribieron al acuerdo con el secretario general de
Economia Popular, Emilio Pérsico, referentes de organizaciones sociales tales como
Leonardo Urrejola de Barrios de Pie, Fredy Waldemar Marifio de la Corriente
Clasista y Combativa (CCC), Gildo Onorato del Movimiento Evita y Nicolas
Caropresi del Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE).

Reflexiones finales

Reconstruir por el lado del trabajo es el objetivo central del Potenciar Trabajo
que se impulsa desde el gobierno nacional, y especificamente desde el MDS como la
politica social de la pospandemia. Para ello se promueve una reconstruccion y un
fortalecimiento de la trama social, alejandose de visiones de transferencias
condicionadas y promoviendo articulaciones entre economia social y solidaria con
economia popular.
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En el nivel territorial, el proceso serd impulsado desde organizaciones
sociales en tanto sujetos politicos representantes de la economia popular y desde
municipios como actores gubernamentales con principio de subsidiariedad. Un
desafio latente sera la disputa territorial, aunque los actores ya cuentan con un largo
recorrido que solidifica sus experiencias y aprendizajes.

Finalmente, remarcamos, por un lado, la iniciativa complementaria del
RENATEP que otorga un grado de institucionalizaciéon a dicho espacio. Por otro
lado, se realza el trabajo articulado con el Ministerio de las Mujeres, Géneros y
Diversidad para abordar de manera integrada el enfoque de género en el programa.
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