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Estructura del empleo agropecuario

La Argentina es un pais que se urbaniza tempranamente, por lo que su
poblacién rural, tanto en términos relativos como absolutos, presenta una
tendencia constante a la declinacién desde los afios ‘50, lo que hace que

el porcentaje de la poblacién rural pase del 21,1% al 11,5% en el total de la
poblacién del pais para 2001. Este promedio nacional es el resultado, por un
lado, de importantes diferencias provinciales y, por otro, del peso relativo
que aun mantiene la llamada regién pampeana en el agregado rural del pais
(que explica aproximadamente el 40% de toda la poblacién rural) y para la
que solo el 6,9% eran habitantes rurales en el afio 2001. Un aspecto a desta-
car es que, para ese mismo afo, una amplia mayoria (70%) de los habitantes
rurales del pais continuaba viviendo de manera dispersa, esto es, fuera de las
pequeiias localidades o pueblos rurales, un fendmeno generalizado en todas
las provincias del pafs.

Para la misma época (afio 2002), el Censo Nacional Agropecuario regis-
traba algo mas de 320.000 unidades productivas dedicadas a la actividad,
reflejando una caida de aproximadamente un 25% respecto del registro
inmediato anterior (correspondiente al afio 1988). A su vez, la evolucién de la
superficie media en produccion por establecimiento expresaba este proceso
que se habia dado en la tltima década del siglo pasado, al pasar de 421 a 539
hectareas por unidad.

Con respecto a la ocupacién generada por la actividad, el tltimo Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas de la Argentina del que se
dispone de informacién (2001) registraba una cifra cercana al millén de ocu-
pados en el sector agropecuario. Algo mas de la mitad (54,7%) correspondia
a asalariados y aproximadamente un 10% a empleadores; el tercio restante
estaba conformado por trabajadores familiares incluyendo titulares de uni-
dades productivas y miembros de sus hogares.

Segtin el mencionado censo agropecuario, el “trabajo familiar” (inte-
grando el trabajo del productor y de miembros de sus familias) mantiene un
aporte importante ya que estd presente en forma exclusiva en practicamente
la mitad de las unidades productivas; ademads, combinado con el “trabajo
transitorio’, su participacién supera los dos tercios del total de los estableci-
mientos del pafs. Los establecimientos de las provincias que componen las
regiones del noreste y noroeste son las que presentan una estructura ocupa-
cional con marcado predominio de trabajo familiar.

Por su parte, los asalariados permanentes son contratados por la cuarta
parte de los establecimientos agropecuarios del pais y aproximadamente un
tercio del total de las unidades agropecuarias emplea asalariados transi-
torios. En general, las regiones y las provincias que evidencian una mayor
proporcién de establecimientos con asalariados permanentes también son
las que tienen una participacion mayor de establecimientos que contratan
trabajadores transitorios.
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Tecnificacion y declinacion

del trabajo permanente en la
region pampeana

Comenzando en las tltimas décadas del siglo XX, el
agro argentino ha venido experimentando procesos
de reestructuracion que han atravesado a diferentes
producciones, regiones y empresas, en todos los
casos con consecuencias importantes aunque de
distinta indole sobre el empleo.

Los conocidos procesos de tractorizacién y
magquinizacién de la actividad agricola pampeana
que se profundizan desde mediados del siglo pasado,
afectaron principalmente y de manera notable el
volumen de mano de obra empleado en las diferen-
tes tareas requeridas por los cultivos de cereales y
oleaginosas practicados en esa regién (aun cuando
inicialmente no implicaron una inmediata expulsién
de mano de obra ya que primero actuaron despla-
zando la frontera de produccién al permitir la ocu-
pacién de “nuevas’ tierras aptas para la agricultura
y que anteriormente estaban destinadas a la cria de
animales utilizados para labranza, transporte, etc.).
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Ha sido, mas bien, la impresionante disminucién de los requerimientos
medidos en horas/hombre por hectarea de cultivo lo que llevé finalmente
a que se produjera una expulsién masiva de trabajadores. Por ejemplo, en
algo menos de treinta afios las necesidades de mano de obra para realizar
una hectérea de trigo disminuyeron 4 veces y cerca de 10 veces en el caso del
mafz, correspondiéndoles las caidas mas marcadas a las décadas de los 50 y
’60. Asf, mientras que hacia mitad del siglo XX se necesitaban dos jornadas
de trabajo para completar el cultivo de una hectérea de trigo, en los afios 70
en dos jornadas se podian cultivar casi 4 hectdreas; en maiz, en los afos ‘40
se requerian 6 jornadas por hectarea y tres décadas después en ese periodo
de tiempo se podian trabajar aproximadamente 7 hectéreas.

A partir de la década de los 70, la superficie destinada a la agricultura crece
durante varios afios a una tasa anual del 4% a través de significativas modifi-
caciones en los sistemas de produccién en lo que respecta a la organizacion
técnica y empresarial de la misma. En cuanto a las consecuencias de esa
expansion sobre los requerimientos laborales —incluyendo tanto aspectos que
hacen a su volumen como a su organizacion- se destacan dos efectos princi-
pales: por un lado, se profundiza la caida en la demanda directa de trabajo y,
por otro, se intensifica la difusién de las formas de “tercerizacién” del trabajo.
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Desde los afios ‘80, el proceso de “agriculturi-
zacién” —primero, a partir de la combinacién trigo-
sojay, luego con la notable expansién del cultivo de
la soja bajo “siembra directa” y utilizando semilla
transgénica- hizo progresar la disminucién del
empleo directo a partir de una caida de los traba-
jadores permanentes, un incremento relativo en el
uso de empleados transitorios aunque contratados
a través de terceros, la relocalizacion de la mano
de obra rural en zonas urbanas y el crecimiento de
empleos ligados a la provisién de servicios para la
produccién primaria. La disminucién de los tiem-
pos operativos de trabajo se encuentra asociada al
uso de maquinarias de gran escala y mayor capa-
cidad de labor que lleva, en tltima instancia, a una
reduccion de los requerimientos totales de empleo
directo, y al mismo tiempo, a la incorporacion de
trabajadores especializados en la operacion de las
mismas (aunque en un nimero reducido).

Asi, el ciclo completo de las tareas que requieren
cultivos tales como la soja, pero que también se
puede ampliar al trigo y al maiz —desde la planta-
cion hasta la recoleccion-, se reduce a practica-
mente dos horas por hectérea o, expresado de
otra manera, en una jornada de trabajo se podria
completar todas las tareas que demandan a lo largo
de un afio 4 hectareas de cualquiera de esos culti-
vos; s6lo con la aplicacidon de la siembra directa se
estima que se opera una reduccion de un 30% de la
demanda de mano de obra.

Estos cambios en la organizacién productiva
fueron acompaiados por la mayor presencia de los
llamados “contratistas de servicios de maquinaria’.
Esta figura es clave en la flexibilidad que adquiere la
organizacién productiva y aporta una importante



La persistencia e incluso el incremento de la
inestabilidad laboral en los cultivos con elevada
demanda de mano de obra, unidos a los reducidos
indices de registro de los trabajadores y a

relativamente bajas remuneraciones, convierten
a esta actividad en una de las mds precarias
respecto de la calidad del empleo que genera.

cantidad de la mano de obra utilizada, aunque en
este caso bajo dependencia laboral de esos contra-
tistas. Tanto su origen como su evolucién pueden
mostrar distintas trayectorias, desde productores
en crisis que se reconvierten en contratistas de ser-
vicios, hasta aquellos contratistas de servicios que
van a ampliar su escala incluso a partir del arriendo
o compra de tierras, pudiendo combinar trabajo fa-
miliar con trabajo asalariado. Algo que se ha hecho
evidente es que estos contratistas aparecen ‘resol-
viendo’ las necesidades de capital propias del pro-
ceso de intensificacion de la agricultura pampeana
pero también sus necesidades de mano de obra. En
este sentido, por un lado, la mencionada reduccién
de los requerimientos laborales convierte cada vez
mds superflua la utilizacién de trabajadores perma-
nentes por parte de las empresas agropecuarias.

El empleo transitorio

y sus cambios en las areas
extrapampeanas

Por su parte, otro conjunto importante de produc-
ciones no pampeanas presenta un notorio creci-
miento sustentado mayormente en la renovacién
tecnoldgica y de inversiones asociadas y, en menor
proporcidn, en la expansion de la superficie plan-
tada; ademads, para aquellos rubros que orientan
su produccién a la exportacion, esta viene ejer-
ciendo una mayor presion para adaptar la misma
a las exigencias de esos mercados (por ejemplo
frutales tales como uvas, limén, peras y manzanas
y, aunque en menor medida, en algunos rubros de
la horticultura tales como ajo). Otro grupo incluye
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producciones tradicionales en crisis tanto en términos de sus principales
indicadores de produccién como en su insercion en los mercados, principal-
mente aquellos de consumo interno (algodén, cana de azicar, ciertos tipos
de tabaco, por ejemplo).

En estos casos, las transformaciones en los procesos productivos y en los
requerimientos de trabajo no sélo acentuaron la participacién de los traba-
jadores temporarios sino que, ademas, modificaron su perfil.

Tradicionalmente, los denominados trabajadores “zafrales” responden a
una demanda que se repite ciclicamente a lo largo de los afios pero también
hay necesidad de trabajadores para cubrir tareas que pueden no repetirse
ciclicamente —muchas veces, incluso, son imprevisibles- o para aquellas
que pueden no ser ciclicas pero que requieren una cierta especializacién por
parte de los trabajadores, conformando muchas veces verdaderos “oficios”
que llevan en algunos casos a disponer de un pequerio capital en herramien-
tas o alguna maquinaria (acercdndolos en estos casos a un cierto tipo de
‘cuentapropismo’).

Asi, estos trabajadores pasan a ocuparse crecientemente en tareas que
les insumen perfodos de tiempo de diferente duracién, pudiendo extenderse
en algunos casos a través de varios meses mientras que en otros se reduce a
momentos muy puntuales del aflo, profundizando el caracter eventual de la
demanda y de la correspondiente insercién laboral. Como consecuencia, los
trabajadores intercalan perfodos de ocupacion plena con otros de escasas
posibilidades de conseguir algtin trabajo —ya sea rural o incluso urbano-y
de desocupacién, conformando ciclos anuales que se caracterizan por la
intermitencia laboral.

Por lo tanto, las distintas formas que asume la transitoriedad incluyen,
entonces, a los ocupados exclusivos de la agricultura aunque con inserciones
discontinuas y periodos variables de desocupacion, los insertos parcialmente
en la agricultura y que trabajan también otras ramas de actividad no agri-
colas y generalmente urbanas, y los estacionales tradicionales que alternan
periodos de trabajo con otros de inactividad.

Esta tendencia obedeceria a cierta “autonomia’ del trabajo estacional
respecto de las condiciones ciclicas de la actividad —y que formaba parte
de la interpretacion cldsica acerca de la presencia del trabajo estacional



agricola—- para pasar a ser explicada por las estrate-
gias empresariales que buscan minimizar el uso de
trabajadores permanentes “sustituyéndolos” por la

contratacion continua de trabajadores transitorios.

De esta manera, las empresas buscan reducir sus
costos de produccion y simplificar la gestién de la
mano de obra para lo cual entre otros dispositivos
recurren a distintos tipos de “intermediarios” para
la contratacion de trabajadores temporarios.

La “intermediacién” laboral pasa a cumplir un rol
fundamental particularmente para los mercados de
trabajo transitorio, facilitando el acceso de las em-
presas a la mano de obra necesaria para el cultivo
pero también para “simplificar” las formas y requi-
sitos de contratacion y para contribuir a la gestion
del trabajo (en términos de su direccién y control),
diluyendo de esta manera la cldsica relacién de
dependencia laboral.

En este sentido, el funcionamiento de una varie-
dad de instituciones més o menos formalizadas de
intermediacion laboral, incluyendo algunas figuras
cléasicas y otras mas novedosas, actiia no sélo sobre
la movilizacién y contratacién de los trabajadores
sino sobre la construccién de la relacion laboral
misma. Entre las funciones de la intermediacion se
destacan el reclutamiento, la organizacion de las
tareas, el control y la supervision del trabajo, y la ex-
ternalizacion de los aspectos formales de la relacion
laboral. Por su parte, las formas que adquieren los
agentes de intermediacion pueden incluir la figura
del contratista clésico, las denominadas coopera-
tivas de trabajo, las empresas de prestacion de servi-
cios y las de contratacion de empleo eventual.
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Reestructuracion productiva con
persistencia de la precariedad laboral

En un contexto de crecimiento como el que ha mostrado el agro argenti-
no durante las ultimas décadas —generalizable, aunque con diferencias, a
procesos de reestructuracion productiva para distintas regiones del pafs-—,
la ocupacién que genera la actividad continiia mostrando buena parte de
los histéricos déficits que son tipicos del empleo en esta actividad.

En principio, tanto el volumen como la organizacién y los tipos de tra-
bajadores demandados han pasado a estar influenciados crecientemente
por un repertorio de acciones que generan los distintos actores partici-
pantes de los mercados de trabajo referidas a las formas de contratacién
y de utilizacién de trabajadores (disminuyendo, con ello, la incidencia del
caracter “excepcional” de la actividad agricola sometida a leyes naturales y
biolégicas).

En un contexto marcado por la creciente ‘eventualizacién” de los
requerimientos de trabajo, se modifican también las modalidades de orga-
nizacion de los mercados de trabajo y de movilizacién de trabajadores para
satisfacer la demanda laboral, incluyendo la aparicién de nuevas formas
de “tercerizacién” y de intermediacién laboral. Desde el punto de vista de
los trabajadores, se vera afectada la posibilidad de garantizarse un empleo
estable y de calidad y con ello su capacidad de seleccién y negociacién.

A su vez, en el marco de una tendencia general a la disminucién de los
requerimientos de trabajo que se observa primordialmente en las llamadas
actividades extensivas (en las cuales los constantes procesos de innovacién
tecnoldgica actiian en esa direccion), la persistencia e incluso el incremen-
to de la inestabilidad laboral en los cultivos con elevada demanda de mano
de obra, unidos a los reducidos indices de registro de los trabajadores y a
relativamente bajas remuneraciones, convierten a esta actividad en una de
las més precarias respecto de la calidad del empleo que genera.

El bajo cumplimiento de la legislacién laboral —asociado también a
las limitaciones de fiscalizacion del Estado y a la insuficiente actividad
sindical- en tanto caracteristica histérica de los mercados de trabajo de la
agricultura determina, entre otras situaciones, un reducido acceso de los
trabajadores a la seguridad social; en el caso especifico de las regulaciones
sobre salario minimo, la generalizacién de las situaciones de pobreza,
principalmente entre los trabajadores no permanentes, aparece como
su consecuencia directa. Las extensas jornadas de trabajo y los elevados
riesgos laborales a los que se ven expuestos la mayoria de los trabajadores
completan un panorama deficitario en relacion a la calidad del empleo
que ademas no se condice con la evolucion productiva que ha experimen-
tado la actividad.



