


EL ARTICULO ANALIZA LA RELACION DE LA ARGENTINA
CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL DESDE

LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS LABORALES Y
SOCIALES, A PARTIR DE LA OBSERVACION DEL CONTENIDO
DE LOS ACUERDOS Y DE SU IMPACTO SOBRE EL MUNDO
DEL TRABAJO.

LOS ACUERDOS CON EL
FMIY SUS IMPACTOS
SOBRE EL TRABAJOY
EL EMPLEO
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os temas a los cuales el FMI ha dado prioridad,

cuando los paises le solicitan su asistencia o

cooperacion, se refieren centralmente a los des-
equilibrios monetarios, restricciones externas, déficit fiscal,
inflacién y auxilios para hacer frente a la deuda ptblica externa.
De manera secundaria e indirecta se mencionan los derechos
laborales y sociales, pero estos van a ser modificados como una
consecuencia o una condicién para implementar los planes de
ajuste y estabilizacion.
Las negociaciones se llevan a cabo en dos etapas, las cartas de
intencién y los acuerdos stand by o de Facilidades Extendidas
con algunos complementos. El trabajo de referencia es Brenta,
N. (2013).
Vamos a referirnos por una parte a los aspectos teéricos de esta
relacién entre dimensiones econémicas y laborales; a continua-
cién analizaremos la articulacion entre los planes de ajuste y
sus impactos sobre el mundo del trabajo y finalmente vamos a
mencionar el contenido de los tltimos acuerdos firmados por el
gobierno argentino y el FMI y sus resultados.

Se constato en el caso argentino un error de
diagnostico sobre las dimensiones de la crisis
economica y una contradiccion entre el relato del
gobierno para fundamentar la solicitud del crédito

con los resultados obtenidos a nivel del trabajo, el
empleo y el desarrollo social.
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Segtin Lee y Woo, una vez logrado el acuerdo entre el FMI y los
gobiernos, el programa de reformas se implementa a nivel local
por iniciativa de los gobiernos, y cuando vulneran derechos
laborales pueden encontrar resistencias de partidos de la oposi-
ci6én y de los sindicatos. Pero existe una gran variedad de situa-
ciones en funcién de la magnitud de las reformas laborales que
se busca implementar y generalmente afectan directa o indirec-
tamente las privatizaciones, frenos al incremento del empleo y
de los salarios reales tanto del sector publico como del privado,
los beneficios de la seguridad social, y reformas para flexibilizar
las relaciones de trabajo facilitando y abaratando los despidos y
tratando de reducir el poder de los sindicatos para negociar con-
venciones colectivas. A veces las reformas estdn circunscritas a
regiones donde predominan empresas “maquiladoras” o zonas
francas para reducir los costos de productos exportables. Pero
se han constatado muchas diferencias entre los programas acor-
dados, tanto en los cambios legislativos como en su implemen-
tacion, dadas las resistencias que pueden despertar por parte
de los sindicatos como de los partidos que los apoyan. Si estas
son fuertes y masivas y en el Parlamento la oposicién objeta el
contenido o duracién de las reformas, los gobiernos se ven obli-
gados a hacer concesiones en cuanto a las normas propuestas

o su implementacion y volver a negociar mitigando el impacto
negativo de las reformas.

En ciertos casos, la ayuda demandada al FMI se concreta, de-
pendiendo de la previa adopcion de las reformas laborales.
Cuando los gobiernos dirigen las cartas de intencién mencionan
los problemas mds graves y urgentes para cuya resolucién piden
apoyo y dejan entender cudles son las reformas laborales que

se deberfan introducir y condicionan las politicas econémicas a
aplicar. Son compromisos mutuos negociados que se concretan
mas rapido si el pais solicitante recibe el apoyo de los paises
que tienen buenas relaciones con los Estados Unidos o son
miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. El
trabajo de Lee y Woo presenta estadisticas muy convincentes
de estas relaciones, asf como muestra que, por una parte, con
frecuencia el impacto negativo de los acuerdos con respecto a
los derechos de los trabajadores es més considerable de lo que
estaba enunciado en las cartas de intencién, pero por otra parte
que la existencia de una oposicién parlamentaria progresista y
de resistencias activas por parte de las organizaciones sindicales
pueden reducir o bloquear la gravedad de las reformas laborales
buscadas.

Varios paises que establecen acuerdos con el FMI han incum-
plido varios de los convenios y recomendaciones de la OIT que
promueven derechos laborales y que han sido ratificados legal-
mente, pero eso no impide su implementacion.
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En esta oportunidad no analizaremos las recomendaciones que
se refieren a la liberacién de los mercados, sefialados por Brenta.
En la Argentina el impacto de las devaluaciones sobre los pre-
cios se produce corto tiempo después, y también puede generar
luego una restriccion de la oferta para el mercado interno de los
productos que se prefiere exportar.

A veces las recomendaciones para reducir controles o eliminar
‘cepos” sirven como argumento para provocar de manera abrup-
ta o dejar deslizarse una devaluacién del tipo de cambio. Esto
beneficia de manera directa a los exportadores y aumenta las
reservas de divisas y el excedente de la balanza comercial. Pero
incluso si hay un sistema de retenciones a las exportaciones eso
impacta directamente sobre los precios internos y por ese me-
dio acelera la inflacién que repercute incrementando la pobreza
y la indigencia.

Buscaremos reflexionar de manera general sobre cudles son

las primeras consecuencias sobre el trabajo y el empleo de la
aplicacion estricta de las recomendaciones del Fondo a quienes
solicitan un crédito o su asistencia.

Como una constante desde su fundacién y hasta la crisis finan-
ciera de 2007, el FMI insiste prioritariamente en la reduccion del
déficit fiscal considerado como la principal -y a veces la tinica—-
causa de la inflacién.

Cuando esas medidas de politica (ajustes para reducir el déficit
fiscal) se adoptan, independientemente de otras que busquen
moderar o regular sus efectos, en el corto plazo se orientan a
reducir o al menos impedir la creacién de nuevos empleos esta-
bles en el sector ptiblico, asi como frenar tanto el crecimiento de
sus salarios reales como la actualizacién del salario minimo, del
valor real de las jubilaciones y pensiones, y el monto de las pres-
taciones sociales y demas subsidios que estén indexados sobre
el salario minimo o sobre la inflacién.

La importancia de los subsidios a las empresas de servicios pu-
blicos ha sido justificada para evitar la suba de las tarifas, con la
consiguiente elevacion del costo del nivel de vida, que para com-
pensarlo da lugar a demandas salariales. E1 FMI en acuerdo con
los gobiernos propone la eliminacién o al menos una reduccién
generalizada de los subsidios a las tarifas de servicios publicos
que han sido adoptadas por ciertos gobiernos, con el objetivo de
que los usuarios no paguen la totalidad del costo de los mismos,
porque eso impactaria en sus recursos y a la vez tendria reper-
cusiones sobre la inflacion. Pero no se discrimina o segmenta el
impacto segun los diferentes niveles de ingresos y en los hechos
esto puede favorecer a los sectores pudientes que son los que
usan mds intensamente esos servicios, sobre todo la electricidad
y el gas.



La decisién de buscar que los usuarios paguen el verdadero
costo de los servicios cuenta con el apoyo de las empresas pro-
veedoras o prestadoras que lo justifican para recuperar atrasos,
aumentar sus excedentes y al mismo tiempo disponer de recur-
sos, sin necesidad de endeudarse para efectuar las inversiones
alas que se habfan comprometido, con el objetivo de mejorar

la infraestructura, aumentar el niimero de usuarios, asegurar la
continuidad y mejorar calidad en la prestacion de sus servicios.
En este sentido, las instituciones financieras y bancos privados
no ponen obstaculos. Pero por lo general estas medidas de
liberacién de precios y tarifas para reducir el déficit fiscal y des-
acelerar la inflacién, una vez adoptadas incrementan de manera
directa o indirecta, pero sustancialmente, el costo de vida y se
reflejan en la inflacién.

Otra medida recomendada por el FMI para reducir el déficit
fiscal ha consistido en impulsar el combate contra el trabajo
informal y el trabajo no registrado para formalizar la economia
y que aumente la recaudacién del sistema previsional. Muchas
veces esto da lugar a la represién de los vendedores ambulantes
y ainspecciones del Ministerio de Trabajo a las empresas donde
se sospecha que hay trabajo no registrado y “trabajo esclavo’,
que constituye una competencia desleal hacia las empresas que
estan en regla.

En otros casos se ha recomendado, de manera directa o velada,
la reforma de la legislacion del trabajo, para reducir los costos
salariales y laborales en coherencia con las demandas de las
centrales empresarias. Asumiendo las politicas de flexibilizaciéon
de la fuerza de trabajo —politica que tuvo un papel central desde
el Consenso de Washington-, los empresarios deslegitiman los
contratos por tiempo indeterminado, promoviendo los acorda-
dos por tiempo determinado o “a plazo fijo’, los contratados por
medio de empresas de servicios eventuales, las pasantias y los
empleos de cardcter precario, ampliando el periodo de prueba,
promoviendo la reduccién de las formalidades y costos para el
reclutamiento, el preaviso e indemnizacién por despidos, tanto
colectivos como individuales.

Como el porcentaje del presupuesto destinado a la seguridad
social es elevado, el ajuste del gasto ptiblico social recomendado
por el FMI contribuye efectivamente a reducir el déficit fiscal. En
consonancia con el Consenso de Washington y para hacer frente
alas dificultades financieras del sistema ptiblico de seguridad
social, se trata de aumentar la recaudacién y de reducir sus
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costos, porque crece el nimero de jubilados debido al enveje-
cimiento de la estructura demografica, asi como también el de
pensiones no contributivas de quienes no habian podido hacer
todos los aportes, y se adoptan nuevos planes y politicas socia-
les financiadas por la ANSES. Al mismo tiempo se registra la
disminucién de la recaudacién debido al desempleo y al trabajo
no registrado, indicadores que se incrementan paralelamente
con las crisis, llegando a representar mas de la mitad del empleo
asalariado total.

Durante el periodo de la convertibilidad, y con el acuerdo del
FMLI, se privatizé el sistema de jubilaciones (AFJP) y el de protec-
cién contra los riesgos del trabajo (ART), que quedaron a cargo
de compariias de seguros a menudo vinculadas a bancos. Las
mismas obtenfan elevadas ganancias estableciendo porcentajes
fijos de las contribuciones, sin que mejorara la situacion de los
jubilados ni la prevencion de los riesgos del trabajo.

Luego de la estatizacion de las AFJP se introdujeron sucesi-
vas reformas del sistema de seguridad social, ampliando su
cobertura y en especial el porcentaje periédico de ajuste para
compensar la elevada inflacién, pero que finalmente fueron
insuficientes para incrementar el valor real de esas prestacio-
nes. Esto obliga al gobierno a dar periédicamente aumentos de
sumas fijas -“bonos por tnica vez - a los que cobraban una o
dos jubilaciones minimas, pero sin llegar a reducir totalmente
aquella diferencia ni a recuperar retroactivamente la pérdida
experimentada.

En el caso de los jubilados y pensionados, por medio del PAMI
se otorgan fuertes rebajas o la gratuidad en los medicamentos;
asf se trata de compensar la brecha pero al mismo tiempo se
produce un achatamiento de la pirdmide para los que tienen
jubilaciones més elevadas, generando demandas judiciales. Adi-
cionalmente, las dificultades de gestiéon provocadas por la pan-
demia, el estancamiento de la recaudacién debido a las causas
mencionadas y la crisis sanitaria que dificultd el funcionamiento
del sistema contribuyeron a reducir anualmente la cantidad de
nuevos beneficiarios (es decir, altas en las jubilaciones).

Pero asi no se cumple el otro objetivo de frenar la inflacién. Un
sector que sufre de manera aguda las consecuencias de esos
controles del gasto publico son los empleados estatales, inclu-
yendo docentes e investigadores, asi como los que cobran planes
sociales generando desdnimo, numerosos conflictos, marchas y
perturbaciones del transito.



LOS ACUERDOS CON EL FMI Y SUS IMPACTOS SOBRE EL TRABAJO Y EL EMPLEO > 45 ‘

La trama de la negociacion y acuerdos
recientes con el FMI

Se constatd en el caso argentino un error de diagndstico sobre
las dimensiones de la crisis econdmica y una contradiccién en-
tre el relato del gobierno para fundamentar la solicitud del crédi-
to con los resultados obtenidos a nivel del trabajo, el empleo y el
desarrollo social.




El relato del gobierno

La intencién del gobierno anterior de comenzar las negocia-
ciones para solicitar el apoyo del FMI y acceder a un préstamo
data del 29 de diciembre de 2017. El préstamo no solo fue el
mds grande que obtuvo la Argentina en su historia, sino el mas
importante que haya otorgado el FMI a un pais. El pedido se
formalizé con una carta del ministro Dujovne del 12 de junio de
2018, y en la respuesta de Christine Lagarde se menciona que el
acuerdo buscaria eliminar los desbalances econémicos a partir
de una “convergencia més répida al equilibrio fiscal y reduccién
de la inflacién”. El programa acordado propuso un “megaajuste”
en el gasto publico equivalente a casi el 14% del mismo.En el
Adjunto I Memorandum de Politicas Econémicas y Financieras,
el ministro argumento que Argentina no puede vivir mds alld de
sus posibilidades. Puede gastar solo lo que recauda en impuestos.
No puede confiar en el injusto impuesto inflacionario como fuente
de ingresos’.

Enla carta y en los anexos al memordndum se detallan los ob-
jetivos concluyendo que se buscaba “lograr un déficit primario
cero, al tiempo que mitiga los efectos adversos de corto plazo sobre
el crecimiento y la creacion de empleo” y “proteger a los sectores
mds vulnerables de la carga de esta necesaria recalibracion de la
politica economica’.

Las medidas anunciadas fueron esencialmente fiscales: im-
puestos, subsidios, asi como ‘reduccion del gasto en capital recu-
rriendo a los PPPy comenzar a evaluar una reforma del sistema
de pensiones que consideraban muy necesaria, que fomentardn el
crecimiento econdmico y la creacion de empleo en el mediano pla-
20", pero ‘adoptando un congelamiento en la nueva contratacion

de empleados publicos, que dard lugar a una caida en el conjunto
de la némina publica’.

Como una novedad, y tomando en cuenta las nuevas orienta-
ciones del FMI arriba sefialadas, se hicieron al mismo tiempo
propuestas de politicas sociales, y para combatir la pobreza
referidas a la ANSES, agregando que ‘pretendemos utilizar esta
oportunidad para tomar medidas importantes que permitan abor-
dar las inequidades de género arraigadas en el sistema econdmico
argentino (...). La proteccion del gasto social y su salvaguarda se
canalizardn mediante programas automdticos de transferencias
monetarias ya existentes, bien focalizados y capaces de alcanzar a
la mayoria de la poblacion pobre y vulnerable”.

A continuacidn, la carta inserté una declaracién de apoyo a la
equidad y ‘contra la violencia de género y violencia doméstica y
proporcionar redes de apoyo para las victimas de dicha violencia’.
El 17 de octubre de 2018 el gobierno reconocié en otra carta las
dificultades experimentadas en ese corto periodo de tiempo
afirmando que ‘nuestro plan de reforma econdmica, respaldado
por el acuerdo stand by del FMI, se ha enfrentado a nuevos y sig-
nificativos desafios desde que este fuera aprobado en junio por la
Junta Ejecutiva del FMI. Argentina ha estado sujeta a una conside-
rable volatilidad del mercado’.

El ministro confiaba en que ‘el restablecimiento de la estabilidad
macroeconomica y la trayectoria descendente mds rdapida de nues-
tra relacion deuda-PBI restaurardn la confianza y eventualmente
resultard en una recuperacion en forma de V a partir del segundo
trimestre de 2019”, anunciando ‘un viraje de la demanda desde el
consumo interno y la inversion hacia una recuperacion liderada
por las exportaciones’.
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Los hechos (primeros resultados del
ajuste fiscal)

Calcagno hace notar que no se llevaron a cabo las adecuaciones
estatutarias del FMI para retomar su misién original que resume
asi: favorecer los intercambios econémicos y financieros inter-
nacionales y corregir los desequilibrios especialmente de los
paises menos desarrollados, con atribuciones para supervisar
las politicas monetarias y cambiarias de los paises y cooperar
para resolver las dificultades firmando programas de asistencia.
Esa demora se explica por las implicancias que tiene la disminu-
cién de la cuota de Estados Unidos en el capital del FMI: poder
de veto y el pais donde deberia localizarse la sede.

Pero cabe sefialar que segtin Gulias, Nemifia y Rudistein, des-
de la crisis financiera de 2007-08 el Congreso norteamericano
sancioné una ley instruyendo a su representante en el FMI a
utilizar “voz y voto” para vetar cualquier programa con paises de
ingreso bajo que no impulsara el incremento del gasto social y
desde entonces la mayorfa de los acuerdos firmados contienen
condicionalidades sociales y se reconoce un mayor margen de
autonomia a los paises para aumentar el gasto social y adoptar
politicas sociales, incluso de caracter cuasi universal, como son
la Asignacion Universal por Hijo y el Bolsa Familia en Brasil y
programas de asistencia alimentaria o subsidios educativos. Eso
se verificd en las cartas de intencién y en el convenio.

Los textos de los acuerdos mencionados tienen en comun que
promueven beneficios del sistema de seguridad social admi-
nistrado por el Estado y transferencias monetarias, pero nunca
explicitamente a los salarios y a la distribucién del ingreso, que
estarfan a cargo de los empleadores.

El ajuste fiscal provocé una caida del PIB mayor a lo estimado,
con una fuerte reduccién en el consumo, el aumento del desem-
pleo y del subempleo en paralelo con el aumento de las tasas de
actividad (indicador de que otros miembros de la familia salfan al
mercado de trabajo para completar ingresos familiares), fuertes
aumentos de las tarifas de electricidad y gas, el crecimiento de la
pobreza yla indigencia y un fuerte incremento de la inflacién que
provocd la caida de la participacion de los salarios en el ingreso.
El gasto publico social del Estado nacional (entre 2017 y 2019)
se redujo mas de 20% y segiin Mariano Félix (2021) la evolucién
en términos reales fue la siguiente: Salud -13,1; Promocién y
Asistencia Social -15,4%; Salud -13,1%; Seguridad Social -9,5%;
Educacién y Cultura -29,4%; Ciencia y Técnica -29,0%; Trabajo
-53,0%; Vivienda y urbanismo, -46,2%, y Agua Potable y Alcanta-
rillado -33,2%. Por otra parte, la pobreza medida segtin ingresos
pasé en la segunda mitad de 2017 del 25,7% de la poblacién al
35,5% en el mismo periodo de 2019, y la indigencia crecié de
4,8% a 8% de la poblacién. Y para los nifios y nifias menores

de 15 afios los porcentajes fueron de 39,7% a 52,3% y de 7,6% a
13,6%, respectivamente.

Por su parte Magdalena Riia (2021) hace notar que, segin el

- ‘

INDEC, en el segundo trimestre de 2016 la brecha de ingresos
promedio entre el 10% mas rico de la poblacién y el 10% mas
pobre era de 19 veces y la brecha crecié luego. El Impuesto a las
Ganancias sobre la recaudacion nacional baj6 de 24,8% sobre

la recaudacion en 2015 al 21,8% en 2019 y el Impuesto sobre los
Bienes Personales pasé de 1,2% en 2015 a 0,6% en 2019, mientras
que la proporcién del IVA (impuesto regresivo) crecié del 28,2%
al 30,5% entre 2015y 2019.

Los resultados del ajuste fiscal y del sobreendeudamiento se
manifestaron con claridad.

Reflexiones y perspectivas

Un diagnéstico equivocado de las causas de una crisis, que es
estructural y de largo plazo, de la inflacién —-determinada por el
marco tedrico utilizado por el ministro- y una politica orientada
a favorecer los intereses de los sectores econémicamente con-
centrados aliados al sistema financiero, estuvieron en el origen
de la solicitud del auxilio financiero del FMI, pero los resultados
fueron otros a los esperados, con el rapido incremento de la
inflacién que de esta manera produjo un grave deterioro del
mercado de trabajo y, en consecuencia, de la distribucién del

ingreso.




