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Resumen

Los cambios sucedidos a nivel estatal después de la crisis de 2001 implicaron, entre otros
aspectos, una serie de transformaciones en el sector de las empresas publicas argentinas.
Aquellas vinculadas al Estado nacional han sido objeto de indagacién en algunos trabajos;
sin embargo, las empresas dependientes de los estados provinciales han recibido una
menor atencién. En este trabajo se presenta un analisis fundamentalmente descriptivo de
la situacion reciente del sector de las empresas publicas provinciales a partir de tres
dimensiones: distribucion geogréfica, encuadre legal y las caracteristicas e incidencia de
las actividades que realizan. Ademas, se brindan algunas interpretaciones sobre los datos
recabados, a modo de una primera contribucién al conocimiento actual del sector. Para
llevar adelante este estudio se debidé construir una base de datos de empresas publicas
provinciales a partir de aproximaciones sucesivas que involucraron las diferentes
dimensiones de analisis propuestas y recurriendo a multiples fuentes. Los resultados
obtenidos dan algunas pistas sobre la situacion actual del sector, entre las que se destaca
su heterogeneidad y ciertas similitudes y diferencias con lo sucedido a nivel nacional
durante los ultimos afios.

Palabras clave: empresas publicas / Estado / provincias / Argentina

Summary

The changes that took place at the state level after the 2001 crisis implied, among other
aspects, a series of transformations in the sector of Argentine public enterprises. Those
linked to the national State have been the object of investigation in some works; however,
companies dependent on the provincial states have received less attention. This paper
presents a fundamentally descriptive analysis of the recent situation of the provincial public
enterprises sector based on three dimensions: geographical distribution, legal framework
and the characteristics and incidence of the activities they carry out. Also, some
interpretations are provided on the data collected, as a first contribution to the current
knowledge of the sector. In order to carry out this study, a database of provincial public
companies had to be built from successive approaches that involved the different proposed
analysis dimensions and using multiple sources. The results obtained give some clues about
the current situation of the sector, among which its heterogeneity and certain similarities and
differences with what happened at national level during the last years stand out.
Keywords: public enterprises / State / provinces / Argentina



Empresas publicas provinciales: aproximacion al escenario reciente y
aportes para su analisis

Manuel Yanez

1. Introduccién

En la dltima década, las reflexiones sobre las empresas publicas (EP) han resurgido a nivel
internacional, en paralelo a la renovada importancia que éstas han asumido en
determinados paises y sectores economicos (Christiansen, 2011; Toninelli, 2008). A partir
de las consecuencias de la crisis econdmica internacional de 2008, en Europa y otras
regiones del mundo se desarrollaron algunas politicas de estatizacion de empresas, en un
escenario signado por la reformulacion de las formas de propiedad y control que
tradicionalmente habian asumido las EP (Bruton, Peng, Ahlstrom, Stan, y Xu, 2015; Florio,
2013). Asimismo, en América Latina la salida de la crisis econdémica y politica desatada en
torno a los inicios del siglo XXI supuso una serie de cambios econdmicos y politicos que,
en ciertos paises, trajeron consigo procesos de renacionalizacion y creacién de EP (Chavez
y Torres, 2013; Guajardo Soto, 2015; Thwaites Rey, 2016).

En el caso argentino, el proceso de reforma del Estado de inicios de los noventa no
desentond del panorama internacional y regional de la época, centrando sus acciones en
torno a cuatro ejes: modificaciones en el papel del Estado, bisqueda de estabilidad
econdmica, reestructuraciéon del aparato institucional y reformulacién de la politica de
recursos humanos en el ambito publico (Blutman, 2013). Entre las politicas mas
significativas que cambiaron el contorno estatal se destaco la referida a la privatizacion de
EP: durante el periodo y apoyandose a los preceptos emanados de la Ley de Reforma del
Estado N°23.696 de 1989, mas de sesenta EP nacionales fueron traspasadas del control
estatal al privado (Arza, 2002; Azpiazu y Basualdo, 2004). Por su parte, en el nivel
subnacional las administraciones publicas provinciales asumieron las politicas de reforma
con desiguales énfasis y resultados, en muchos casos impulsados por el propio Estado
nacional y los organismos financieros internacionales (Esteso y Cao, 2001). En ese marco,
los Estados provinciales emprendieron parcialmente la privatizacion de las EP bajo su
control, de lo que dan cuenta sectores como el de la banca publica oficial (Burdisso,
D’Amato, y Molinari, 1998; Cao, 2002) y los servicios de agua y electricidad (Azpiazu,
Bonofiglio, y Nahén, 2008).

En cuanto al estudio de las EP argentinas en épocas recientes, se han realizado algunas
aproximaciones que apuntan fundamentalmente a abordar la situacion actual de las
entidades nacionales. Estos trabajos buscan brindar un panorama mas o menos exhaustivo
de los cambios producidos en el sector de las EP nacionales luego de la crisis econémica
y politica de 2001, entre los que se destaca la creciente cantidad y heterogeneidad de
entidades empresariales estatales (Pérez y Rocca, 2017; Re Crespo, Schclarek Curutchet,
y Torres, 2011; Valsangiacomo, Brosio, Montafio, y Nufiez, 2016). Sin embargo, en las
indagaciones desarrolladas durante los ultimos afios no se percibe un interés particular en
lo sucedido con las EP en los otros niveles jurisdiccionales: concretamente, el sector de las
EP dependientes de los Estados provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
(CABA) ha recibido poca atencion.! Mas alla de los estudios enfocados en una provincia en

1 El sector de las EP dependientes de los gobiernos locales tampoco ha sido abordado de manera integral en
épocas recientes.
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particular o que remiten a un sector econémico especifico, no existen trabajos originados
en los dltimos afios que aborden de manera integral este segmento del sector publico
provincial.?

El presente articulo pretende configurar un aporte al estado de situacion reciente de las
entidades empresariales dependientes de los Estados provinciales.® En este sentido, nos
proponemos analizar el sector de las EP provinciales en lo que hace a su distribucion
geografica, su encuadre legal y las caracteristicas e incidencia de las actividades que
realizan. Con ese fin se presentan los resultados de un relevamiento de EP que abarco la
totalidad de jurisdicciones provinciales, realizado durante 2018. Adicionalmente, se
esbozan algunas interpretaciones sobre su evolucion historica reciente y se trazan algunas
comparaciones con el sector de las EP del Estado nacional con el objetivo de identificar
diferencias y similitudes entre ambos conjuntos de entidades. En definitiva, se espera que
los elementos mencionados configuren una contribucion para la caracterizacion preliminar
del conjunto de las EP provinciales en la actualidad.

El articulo esta compuesto por cuatro apartados, siendo el primero la presente introduccion.
En el segundo se exponen brevemente ciertos aspectos metodoldgicos del relevamiento
realizado, destacandose las definiciones, los criterios y las fuentes utilizadas. En el tercero
se presentan los resultados obtenidos del relevamiento realizado en lo que se refiere a la
distribucién geogréfica, los encuadres juridicos y los sectores econémicos implicados. Con
el fin de profundizar el analisis, para cada una de esas dimensiones se exponen a
continuacién algunas interpretaciones preliminares —en didlogo con otros trabajos vy
estudios— y se sefalan divergencias y semejanzas con el escenario que brindan las EP
del Estado nacional. Finalmente, en el cuarto apartado se presentan algunas
consideraciones finales sobre el trabajo realizado y se indican algunos interrogantes y
tematicas que son susceptibles de ser retomados en futuras indagaciones.

2. Metodologia, definiciones, criterios y fuentes utilizadas

Enmarcado en un disefio de investigacion fundamentalmente exploratorio y descriptivo, el
presente trabajo se apoya en el relevamiento y sistematizacion de la informacion de 170
EP provinciales identificadas en las fuentes consultadas. Es pertinente destacar que los
datos relativos a las EP provinciales se encuentran dispersos y en general existe una gran
heterogeneidad y deficiencia en la cantidad y calidad de la informacion publica disponibles.
Esto es similar a lo que sucede respecto al acceso a la informacion sobre las EP nacionales,
cuyas dificultades han sido indicadas en otros estudios (Andia, Nufiez, y Valsangiacomo,
2017; Elena y Stalker, 2012).

El escenario descripto implicé que, para los fines de este trabajo, se debiera construir una
base de datos propia de EP provinciales a partir de aproximaciones sucesivas que
involucraran las diferentes dimensiones de analisis propuestas. Los principales aspectos
relevados que fueron incorporados en la base de datos fueron: provincia, denominacion,
sigla, encuadre legal, actividad econdémica, afio de creacion, normativa juridica que le dio
origen y sitio web, ademas de otras informaciones complementarias.

Acerca de las fuentes utilizadas para la realizacion de este trabajo, las mismas se han

2 Entre las excepciones posteriores a 2001 que abordan el conjunto las EP de una provincia, se puede
mencionar un documento originado en la Subsecretaria de la Gestion Publica de la Provincia de Buenos Aires
(2005), encabezada en ese entonces por Claudia Bernazza.

3 Aun cuando la CABA, de acuerdo con el marco constitucional y legal, no se asimila completamente a una
provincia, para los fines de este trabajo se la incluye como una jurisdiccién dentro del mismo nivel.
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centrado en aquellas de acceso publico. En primer lugar, nos remitimos a los sitios web de
los Estados provinciales, los cuales en ocasiones brindan informacion particular sobre las
EP que estan bajo su orbita. Asimismo, se revisaron los sitios de Internet de las EP
provinciales que lograron ser identificados; al respecto, se destaca que se verifico la
existencia de sitios o paginas web para 122 de las 170 EP relevadas. Sin embargo, vale
remarcar que la informacién disponible no resulta homogénea, ya que los datos incluidos
en cada sitio son disimiles y por lo general limitados. En segundo lugar, se revisaron normas
provinciales de caracter general, como las leyes de presupuesto o las leyes organicas de
ministerios mas recientes disponibles. Mas alla de los formatos juridicos de las entidades
en cuestidon, ciertas provincias incluyen en ese tipo de normas total o parcialmente
informacién relativa a las EP bajo control estatal. Ademas, en los casos que fue posible se
accedié a las leyes y decretos de creacion de las EP provinciales identificadas y otras
normas relacionadas. También se examinaron articulos periodisticos y documentos
oficiales que aportaran datos sobre una o méas de las entidades analizadas. Por dltimo, de
manera complementaria se han consultado investigaciones enfocadas en alguna provincia
0 empresa en particular; asi como otros trabajos referidos a un sector econémico o a la
situacion de prestacion de un servicio publico a nivel nacional que incluyera referencias a
las EP relevadas.

Una dificultad inicial para desarrollar este trabajo fue la propia definicion de la unidad de
analisis a ser considerada. Como ha sido sefialado en la literatura sobre el tema
(Christiansen, 2011; Diéguez y Valsangiacomo, 2016; Guajardo Soto, 2015), no existe una
Unica forma de definir qué es y qué no es una empresa publica: por el contrario, existen
diversas maneras de afrontar esa definicibn en funcién del pais, el marco normativo y
también de las caracteristicas de la propia indagacién que se lleva adelante. En nuestro
caso se inicio la exploracion tomando como referencia una definicién general de EP y luego
se avanzé puntualizando algunos criterios especificos (ligados a las caracteristicas del
sector en nuestro pais) para la inclusion o no de una determinada entidad en el
relevamiento. Con este escenario inicial, se tomé como punto de partida la definicion de
Florio (2014) segun la cual las EP son “aquellas organizaciones que son propiedad de los
gobiernos en dltima instancia, suministran bienes econdmicos, tienen autonomia
presupuestaria, cierta discrecionalidad gerencial, y para los que, en principio, la
privatizacion es posible” (p. 61). Ademas, el autor sefala que debe ser posible identificar,
para cada empresa, al menos una misién publica, lo cual implica el desempefio de una
funcién de interés social que no sea atendida de otra manera. Sin ahondar en este asunto,
se destaca que los atributos enumerados configuran una definicibn amplia que permite dar
cuenta de la diversidad propia del sector de las EP en la actualidad a nivel internacional.

A continuacion, se ahond6 en la delimitacion de los criterios de seleccion de las EP que
serian objeto de nuestro relevamiento a partir de la remisioén a los encuadres normativos
del derecho argentino en las que aquellas se insertan. Sobre esta tematica se ha sefialado
que los regimenes juridicos que engloban al conjunto de las EP en nuestro pais son
variados y remiten a una diversidad de normas legales que abrevan en —y por lo general
combinan en diversos grados— el derecho publico y/o en el derecho privado (Gordillo,
2013). Para el caso del Estado nacional, la Ley de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N°24.156 incluye entre las empresas que
son parte del Sector Publico Nacional a “las Empresas del Estado, las Sociedades del
Estado, las Sociedades Anénimas con Participacion Estatal Mayoritaria, las Sociedades de
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Economia Mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado
nacional tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones
societarias” (art.8).

En el marco de este trabajo se tomé el mencionado precepto legal del ambito nacional como
referencia, por lo que se consideraron en el relevamiento exclusivamente aquellas
entidades que adoptan alguno de los tipos societarios previstos en la normativa. Esta
decision permite, por un lado, delimitar claramente el universo de entidades consideradas
en el presente andlisis. Por otro lado, puede significar que: a) se incluyan en la
consideracién algunos organismos que, aungque asuman un formato societario comercial,
no desarrollen una actividad econémica productiva-comercial;* o b) que si realicen
actividades econdmicas de produccién de bienes o provision de servicios, pero que no se
las considere por asumir otro tipo de formato juridico. Esta decisién se basoé en la necesidad
de una primera delimitacion de las unidades a ser relevadas en un trabajo exploratorio como
el que aqui se presenta. Por lo demas, es posible que en el caso de profundizar y ampliar
el relevamiento en una futura etapa de nuestra indagacién se reevalle la pertinencia
modificar este criterio.

Al mismo tiempo, se establecié como una dimensién de analisis particular el encuadre legal
de las EP relevadas. En primer lugar, se valoraron las entidades que adoptan el formato de
Sociedad Anénima (SA), incluyendo tanto las que explicitamente han sido conformadas
como Sociedad Andénima con Participacion Estatal Mayoritaria (SAPEM) como aquellas
cuyo capital social es propiedad estatal en al menos el 51% y que estan regidas por la Ley
de Sociedades Comerciales N°19.550. Luego, se consideraron las entidades que se rigen
bajo la forma de Sociedad del Estado (SE), con propiedad estatal exclusiva y reguladas por
la Ley de Sociedades del Estado N°20.705. Adicionalmente, se consideraron en el
relevamiento EP con otros encuadres juridicos —que se verific6 son minoritarios en la
actualidad—, como el de las Empresas del Estado —regidas por la Ley de Régimen y
Funcionamiento de las Empresas del Estado N° 13.653 y modif.—, las Sociedades de
Economia Mixta (SEM) —con participacion estatal y privada, normadas por el Decreto-ley
sobre Sociedades de Economia Mixta N°15.349/46— e incluso como Sociedades de
Responsabilidad Limitada (SRL) —incluidas en la ya mencionada ley N°19.550—.
Finalmente, resta mencionar dos tipos particulares de EP que han sido agrupados
separadamente a pesar de que, en términos formales, puedan asumir en ciertas ocasiones
algunas de las formas juridicas precedentes. Por un lado, se indican bajo una misma
categoria los bancos oficiales, regidos primariamente por la Ley de Entidades Financieras
N° 21.526 y bajo la supervision del Banco Central de la Republica Argentina; y por otro, los
entes interestaduales, originados en convenios entre diferentes Estados y/o normas
especificas, cuyo control estad en manos de una 0 mas provincias.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se han contabilizado aquellas entidades: a) que son una
dependencia incorporada a la administracion publica centralizada provincial o un organismo
descentralizado, como puede ser un ente autarquico;® b) respecto a las cuales los estados
provinciales posean el control de menos del 50% de la participacion accionaria o de la toma

4 Por caso, en el apartado 3.3 —principalmente en su punto d) “Servicios de regulacién y apoyo a la
administracion publica”— se incluyen algunas entidades que funcionan como “agencias” de la administracion
publica provincial.

5 Esta definiciéon ha implicado, por ejemplo, que en el caso de la provincia de Buenos Aires no se han
contabilizado el Ente Administrador Astillero Rio Santiago y la Unidad Ejecutora del Programa Ferroviario
Provincial (UEPFP - Ferrobaires) —esta Gltima, recientemente en proceso de disolucion—.
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de decisiones;® c) que se encuentren en proceso de liquidaciéon o que, habiendo sido
creadas formalmente, no han iniciado sus actividades o al menos que no se ha podido
constatar fehacientemente su puesta en marcha.’

Ahora, ¢ cudles son las actividades econémicas que desarrollan las EP provinciales? Si nos
remitimos al aspecto juridico, la Constitucion Nacional establece el marco de las relaciones
entre el Estado central y las provincias, atribuyéndole a estas Ultimas determinadas
potestades. En este sentido se destaca, en primer lugar, la facultad de las provincias de
“promover el progreso economico, el desarrollo humano, la generacién de empleo, la
educacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura” (art. 125). Ademas, la norma les otorga
a las provincias el “dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”
(art. 124). Estos preceptos indican un amplio rango de actuacién para los Estados
provinciales y habilitan la adopcién de objetivos en diversos &mbitos. En este marco y en
determinados casos y sectores, las provincias han definido la creacion de EP como la mejor
forma de cumplir con las metas fijadas.

Para la clasificacion de las actividades econdmicas de las EP relevadas se utiliz6 como
referencia el Clasificador Nacional de Actividades Econdémicas (CLANAE) del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC, 2010). En los casos en que se constatd que
una determinada empresa realiza actividades en mas de una categoria de las brindadas
por el CLANAE, se la contabilizé inicialmente en la actividad que se consideré como la
principal. En el posterior analisis de las actividades econdmicas de las EP relevadas se
menciona, de corresponder, la totalidad de las entidades de cada sector y se incorporan
ciertas aclaraciones complementarias.

3. Resultados del relevamiento de empresas publicas provinciales y algunas
interpretaciones iniciales

A partir de la exploracién realizada se relevaron un total de 170 EP dependientes de las
provincias y de la CABA. Aun cuando no se han recabado datos sobre la evolucion histoérica
de la cantidad de EP provinciales, resulta significativo que una mayoria de las actualmente
existentes ha sido creada posteriormente al afio 2001: segun nuestro relevamiento, el 59%
(100 EP) fueron establecidas en el periodo 2002-2017.

En el total de 170 EP se incluyen 7 entes interestaduales en los que las provincias tienen
mayoria en la conformacion accionaria o inciden de manera determinante en su control. Sin
contar estos Ultimos casos y teniendo en cuenta las 24 jurisdicciones implicadas, el
promedio de entidades por provincia arroja un resultado aproximado de 7 EP por cada una
de ellas. Sin embargo, como se verifica a continuacion, la distribuciéon entre los Estados
involucrados no es uniforme.

3.1 Empresas publicas segun jurisdiccion.
Si nos detenemos en la distribucion de EP segun jurisdiccidon, se evidencia una gran
dispersion: mientras 18 provincias tienen 7 o menos EP, solo 6 superan dicha cifra (Gréafico

6 Por ejemplo, YPF SA se encuentra en la practica bajo el control del Estado nacional, aunque las denominadas
provincias petroleras poseen participacion en su paquete accionario (ademas de que existen otros propietarios
privados).

7 A modo de ejemplo de estas situaciones se pueden mencionar dos casos de la provincia de Santa Fe: por un
lado, la Empresa Mixta de Ferrocarriles de Santa Fe SA (EFESA), creada en 2011 pero que no ha iniciado su
actividad; y por otro, el Banco de Santa Fe SAPEM en liquidacién, ente residual que perdurd tras la privatizacion
del banco publico provincial durante la década de 1990 y que aun no ha sido disuelto.

5



1). Este grupo de 6 jurisdicciones concentran el 52% (89 EP) del total de entidades
relevadas (sin incluir los entes interestaduales): se trata de las provincias que de La Rioja
(31 EP), Neuquén (15 EP), Rio Negro (14 EP), Cérdoba (12 EP), Salta (9 EP) y San Luis (8
EP).

Gréfico 1. Distribucion de empresas publicas segun jurisdiccion
provincial (2018)
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Fuente: Elaboracion propia en base al relevamiento de empresas publicas provinciales.

Si precisamos aun mas en los resultados obtenidos, se observa que solo los cuatro primeros
casos (La Rioja, Neuquén, Rio Negro y Cérdoba) controlan mas de 10 entidades,
concentrando de conjunto el 42% del total de EP relevadas. A continuacién, nos detenemos
brevemente en algunas peculiaridades de estas cuatro provincias con la pretension de
reflexionar sobre algunas particularidades de sus trayectorias recientes y trazar posibles
interpretaciones acerca de su situacion actual.

La Rioja es la provincia que posee la mayor cantidad de entidades, lo cual se fundamenta
en gran medida a una politica de creacion de EP —muchas de ellas de pequefia 0 mediana
envergadura— llevada adelante por el Estado provincial bajo el mandato del gobernador
Luis Beder Herrera (2007-2015). Esta linea de accion se apoya mayormente en el Programa
de Desarrollo Productivo,® instituido en 2011, el cual habilita al Poder Ejecutivo provincial a
la creacion de EP. Segun sus impulsores, esta politica publica busca promover un rol estatal
activo en el desarrollo econémico y social en una provincia periférica como La Rioja, con
eje en la generacién de empleo (Guerra, 2012; Miranda, 2012). En nuestro relevamiento
fueron identificadas un total de 31 entidades, aunque la dificultad para acceder a datos
oficiales no ha permitido una mayor precision en este aspecto ni sobre las reales

8 Este programa, instituido por la ley provincial N°9.024, tiene como objeto la “creacion de emprendimientos
productivos, comerciales y de servicios con la suficiente dinamica en el comercio, instrumentandolos bajo las
figuras juridicas de Sociedades comerciales, Fideicomisos y/o Empresa del Estado” (art.1). Es preciso aclarar
que algunas EP riojanas se pusieron en marcha previamente a la sancién de esta ley, ademas de que otras
entidades se crearon o reestatizaron a partir de normativas especificas.
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dimensiones del sector.® En este marco, se han contabilizado solo las EP respecto a las
cuales se ha constatado que se encuentran en funcionamiento.®

El caso de Neuquén se caracteriza, en primer lugar, por su situacion geografica privilegiada
en cuanto al aprovechamiento de sus recursos hidrocarburiferos y para la instalacion de
proyectos hidroeléctricos (Preiss y Landriscini, 2011), lo cual ha dado lugar histéricamente
al desarrollo de EP nacionales y luego provinciales. En segundo lugar, desde los inicios en
1962 del extenso predominio en el gobierno del Movimiento Popular Neuquino (MPN), se
ubicé como objetivo declamado de la accién estatal el desarrollo econémico y social de la
provincia (Favaro, 2012). Eventualmente, lo anterior implicaba atenuar la dependencia de
los recursos naturales mediante la apuesta al ensanchamiento de la matriz productiva local.
En ese contexto se instituyeron organismos como el Consejo de Planificacion y Accion para
el Desarrollo (COPADE) y se fueron creando paulatinamente una serie de EP en diversas
areas, lo cual fue una constante hasta la década de 1980. Tras el acople parcial de los
gobiernos neuquinos al proceso de reforma del Estado encarado por la administracion
nacional durante la década de 1990, en los ultimos lustros se revalorizé el protagonismo
estatal en determinados sectores econdmicos, principalmente en aquellos ligados al rubro
energeético.

La situacion de las EP de la provincia de Rio Negro es heredera —al menos parcialmente—
de cierta mirada desarrollista que ubica al Estado con un rol relevante en el despliegue de
las actividades econémicas. Desde sus origenes su provincializacion en 1955, la accion
estatal tendi6 a incentivar la concrecion de obras de infraestructura, el aprovechamiento de
los recursos naturales hidrocarburiferos y mineros y la promocion de determinadas
actividades (como las turisticas) que tendieron a complementar las actividades agricola
ganaderas habituales de la zona (Tagliani, 2009; Tagliani y Truchi, 2012). Asi, una gran
parte de las EP relevadas surgieron entre las décadas de 1970 y 1980 en sectores clave
de la economia dedicadas a la produccion de bienes o a la prestacién de servicios publicos.
Por lo demas, en los Ultimos afios surgieron nuevas empresas ligadas a actividades
econdmicas que se plantean como fecundas areas de inversién, como las ligadas al sector
minero o a la generacién de energia edlica.

En el caso de Cordoba, la mitad de las entidades relevadas (6 de un total de 12 EP) realizan
servicios de apoyo y regulacién de la administraciébn puablica, lo cual resulta una
particularidad provincial —con algunas réplicas puntuales en otras provincias—. La
instauracion de una serie de entidades dedicadas a viabilizar la gestion de determinadas
areas de gobierno —como cultura, turismo y deportes, entre otras— tiene sus origenes en
un paquete de medidas de reforma administrativa impulsadas desde 1999 por el entonces
gobernador, José Manuel de la Sota (1999-2007 y 2011-2015) (Manzo, 2011). Ademas de
pretender avanzar en una serie de privatizaciones pendientes del periodo anterior, la
politica oficial apuntaba a la concrecion de un “Estado Nuevo” que se expresara en la
modernizacion del sector publico, en linea con las perspectivas dominantes de las reformas

9 En una nota de opinion reciente, una autoridad provincial brindaba algunos datos sobre el impacto de esta
politica para esa fecha: 2.217 trabajadores directos y unos 4.000 trabajadores indirectos, el pago en salarios de
mas de $90 millones mensuales “y un movimiento econémico cercano a los $2.000.000.000” (Fuentes Oro,
2016).

10 En declaraciones periodisticas, el funcionario encargado del sector sefialaba la existencia de alrededor de 34
empresas (“SAPEM”) a fines de 2017. Por lo demas, en esas mismas declaraciones se plantea la necesidad,
en el marco de las dificultades econémicas del momento, de reorganizar el sector e incluso de mantener solo
aquellos establecimientos —se mencionan alrededor de 20— que resulten sustentables (“Se invirtieron 400
millones de ddlares en las SAPEM”, 2017).
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administrativas de la época. Entre otros aspectos, se buscaba a dotar de mayor autonomia
y capacidad de accion a las dependencias estatales en sus &mbitos de incumbencia,
incorporando tecnologias y mecanismos propios de la gestion privada. En este escenario,
se crearon un conjunto de “agencias” —incorporadas por primera vez mediante la ley
provincial N°8.835— bajo las formas juridicas de SE y SEM, las cuales pretendian ajustarse
a los parametros de mayor autonomia y desempefio mencionados (Callieri y Ezquerro,
2014). Desde entonces, los sucesivos gobiernos cordobeses han suprimido y creado
agencias en diversas areas, pero manteniendo la premisa inicial.

Como se puede percibir en esta aproximacion inicial, cada uno de los casos provinciales
presenta una situacion particular y, aunque se puedan esbozar algunas similitudes entre
ellos, responden a distintas trayectorias. En cualquier caso, este escenario da cuenta de la
heterogeneidad propia del sector de las EP provinciales, expresion de sus respectivos
desarrollos histéricos.

3.2 Empresa publicas provinciales segin encuadre juridico.

Si nos centramos en el encuadre juridico-legal que prevalece entre las EP relevadas
(Grafico 2), surge que poco mas que tres cuartos del total se organizan en dos tipos
societarios: el 53% toman el formato de SA, mientras que el 25% adoptan el de SE. El 22%
restante se encuadran bajo la figura de bancos oficiales (5%), entes interestaduales (4%) u
otros regimenes juridicos (13%).

En el caso de los 9 bancos oficiales relevados, 5 se organizan como SA, 3 son entidades
con regimenes propios y una como SEM. Por su parte, entre los 7 entes interestaduales
relevados, una se organiza como sociedad anénima, 2 como sociedad del Estado y los 4
restantes con regimenes particulares, en general originados en sus propias normas de
creacion. Finalmente, entre las 22 EP incluidas en “Otros”, 7 se enmarcan como Empresas
del Estado provincial, 8 como SEM y 7 como SRL.

Grafico 2. Empresas publicas provinciales segun encuadre
legal (2018)
Banco oficial
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Fuente: Elaboracion propia en base al relevamiento de empresas publicas provinciales.

Si nos remitimos a la situacion de las EP del Estado nacional, destacan Diéguez y
Valsangiacomo (2016) que mas de dos tercios de las entidades creadas durante el periodo
2003-2015 han sido instituidas como SA. Para diciembre de 2015, esta forma societaria era
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la adoptada por el 40% de las EP nacionales —porcentaje que se eleva a casi el 45% si se
excluyen las empresas en liquidacion—. De acuerdo con los autores, la preferencia por este
formato juridico se basa en determinadas caracteristicas que la hacen atractivas para las
autoridades gubernamentales; a saber: a) la posibilidad de participar en los dividendos de
la empresa; b) el mayor control sobre la direccién de la entidad; c¢) la responsabilidad
limitada sobre su actividad, ya que el Estado comparte los costos de la inversion; y d) la
“[fllexibilidad en la participacion societaria y la dinamica de gerenciamiento (no se exige la
realizacién de compras mediante licitacién)” (p.6).

Es posible inferir que esos mismos aspectos son los que han incidido para la adopcion
preferencial de la figura de las SA en el caso de las EP provinciales. La posibilidad de
desprenderse de la participacidbn accionaria de este tipo de empresas de manera
relativamente simple ante situaciones imprevistas —por ejemplo, cambios econémicos o
financieros— operaria como un incentivo para los funcionarios publicos a la hora de optar
por el formato de SA al momento de creacion de una EP. Resulta un estimulo en el mismo
sentido la simplificacion en los circuitos administrativos, en tanto prevalecen
mayoritariamente las disposiciones del derecho privado y el caracter de su operatoria. Por
lo demas, esto ultimo al mismo tiempo dificulta las tareas de control por parte de las
entidades publicas y la poblacién en general.

Por su parte, una SE asume una organizacién similar a una SA en cuanto a su organizacion
empresarial, pero sin las facilidades y atributos mencionados anteriormente. En cualquier
caso, éste resulta el formato juridico preferencial al momento de creacion de empresas
puramente estatales y normadas en un mayor grado por los preceptos del derecho publico,
lo que se expresa en que un cuarto de las EP relevadas se encuadre en este tipo juridico.
Finalmente, el resto de los formatos juridicos presentes en el relevamiento se fundamentan
en diversas razones. Entre ellas se cuentan las caracteristicas propias de las actividades
gue realizan —lo que puede favorecer un tipo juridico por sobre otro— 0 su origen durante
un periodo histérico particular.

3.3 Empresa publicas provinciales segun actividad econdmica.

Al considerar las EP provinciales relevadas segun la principal actividad econémica que
realizan (Grafico 3), se destaca la gran heterogeneidad en sus ambitos de actuacion. En
primer lugar, se ubican las clasificadas como de “Suministro de electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado”, las que representan un 14% del total; y las vinculadas a actividades
de “Intermediacion financiera y servicios de seguros”, “Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca” y “Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria”, con
un 12% cada una. A continuacién, se ubican las EP relacionadas con la “Industria
manufacturera” (11%) y las implicadas con el “Suministro de agua; gestion de residuos;
recuperacion de materiales y saneamiento” (9%). Un escaléon mas abajo se ubican las
entidades clasificadas como de “Explotacion de minas y canteras” (7%), “Servicio de
transporte y almacenamiento” (6%), “Informacién y comunicaciones” (5%), “Servicios
artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento” (4%) y “Actividades administrativas y
servicios de apoyo” (3%). Finalmente, en “Otras actividades” (5%) se agrupan EP cuyas
actividades se clasifican como de “Construcciéon”, “Salud humana y servicios sociales”,
“Comercio al por menor” y “Servicios profesionales, cientificos y técnicos”.



Grafico 3. Empresas publicas provinciales segln actividad
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Fuente: Elaboracién propia en base al relevamiento de empresas publicas provinciales.

A continuacion, se realizan algunas consideraciones adicionales sobre las EP provinciales
y las principales actividades economicas que desarrollan. Para un mejor abordaje de los
resultados obtenidos, en ciertos casos se han congregado dos o mas de las categorias
sefialadas anteriormente.

a) Energia y mineria.

Las EP relacionadas con actividades de energia y mineria resultan las mas importantes en
términos cuantitativos, con un total de 36 EP. En primer lugar, se destacan las que se
dedican a la distribucién domiciliaria de electricidad (9 EP), las cuales se pueden diferenciar
dos grupos (Azpiazu et al., 2008). El primero incorpora a las antiguas entidades provinciales
que no fueron privatizadas durante los afios noventa, lo que incluye aquellas originadas a
mediados del siglo XX —como la creada en 1953 correspondiente a Cordoba y las creadas
en 1973 en Chaco y Misiones— y las que fueron instituidas luego de la descentralizacion
del servicio realizada por el Estado nacional a comienzos de la década de 1980 —como
sucede con los casos de Santa Fe y Santa Cruz!—. El segundo grupo lo conforman las
empresas surgidas luego del cambio de siglo a partir de la recisiéon de las concesiones
realizadas durante la década de 1990. Este ultimo es el caso de las EP de servicios
eléctricos de Catamarca (EP creada en 2012), Entre Rios (2005), Formosa (2006), La Rioja

11 Esta EP santacrucefia participa también en la gestién del servicio de agua potable.
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(2014) y San Juan (2002).

En cuanto al servicio de distribucion domiciliaria de gas, el panorama en mucha mas
limitado para la EP, a diferencia de lo sucedido con el de energia electricidad. En el
relevamiento se identificé una sola empresa de este tipo, Buenos Aires Gas SA (BAGSA),
creada en 2004 con el objetivo de extender el servicio donde las concesionarias privadas
no lo prestaban. En la actualidad, esta EP solo presta servicio en algunas localidades del
territorio bonaerense.

Por su parte, existe una serie de empresas que intervienen en la generacion o transporte
de electricidad y gas en el sector mayorista, de las que se han relevado un total de 14 EP.
Aqui se incluyen las que se dedican al transporte 0 generacion de eléctrica de forma
convencional o no convencional, como las EP relevadas pertenecientes a Buenos Aires, La
Rioja —2 empresas, una dedicada también a la mineria e hidrocarburos y otra que gestiona
un parque edlico—, Mendoza —una empresa que también se dedica a la produccion de
hidrocarburos—, Neuquén, Rio Negro —2 empresas, una dedicada a la generacién de
energia edlica y otra al transporte mayorista—, San Juan y Santiago del Estero —una
empresa que también se dedica al sector de las telecomunicaciones—. En cuanto al sector
gasifero se pueden mencionar los casos de Entre Rios, La Rioja y Neuquén. Por ultimo, se
encuentran los casos de Santa Fe y San Luis, cuyas empresas se dedican tanto al sector
gasifero como al eléctrico, con énfasis en las energias renovables.

Por dltimo, en el sector de la mineria y el petréleo se cuentan 15 EP?*?, las cuales
generalmente desarrollan sus actividades en emprendimientos conjuntos con otras
empresas nacionales e internacionales. Aqui sobresalen las EP pertenecientes a nueve de
las tradicionalmente conocidas como provincias petroleras integrantes de la Organizacion
Federal de Estados Productores de Hidrocarburos (OFEPHI): Chubut, Jujuy, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Cruz, Formosa y Mendoza. En general, el impulso a las
EP provinciales en estos casos se intensificé con el proceso de provincializacién de los
recursos petroleros, que abarca tanto los cambios producidos durante los noventa —Ilo que
incluye la privatizacion de YPF, las concesiones a privados y la sancién constitucional de la
soberania provincial sobre los hidrocarburos— como las normativas sancionadas luego del
cambio de siglo que reforzaron la incidencia subnacional (Sabbatella, 2012; Serrani, 2013).
Las mencionadas provincias de la OFEPHI integran por lo general bajo una misma empresa
las actividades de produccién de hidrocarburos y mineria; las excepciones son las
provincias de Neuguén y Rio Negro, quienes poseen sendas empresas para cada una de
las actividades mencionadas. Adicionalmente, se identificaron los casos en los que la
actividad de las EP relevadas se centra en la actividad minera, la cual ha sido fomentada
por una serie politicas estatales con impetu creciente durante el Ultimo cuarto de siglo
(Bueno, 2014; Svampa y Antonelli, 2009). Aqui se cuentan los casos de las empresas de
La Rioja y Catamarca; esta Ultima ademas posee participacion en un ente interestadual
dedicado a la mineria, Yacimientos Mineros Aguas de Dionisio (YMAD).

b) Intermediacion financieray servicios de seguros.
En este sector se ubican un total de 20 EP, de las cuales se destacan los 9 bancos oficiales
gue se encuentran actualmente en manos de los gobiernos provinciales. Aqui se pueden

12 Aqui se cuentan en primer lugar 12 EP dedicadas exclusivamente a la produccion de hidrocarburos y/o a la
explotacion minera. Adicionalmente, se consideraron también las 3 EP mencionadas anteriormente que ademas
se dedican al sector eléctrico (casos de La Rioja, Mendoza y Formosa).
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mencionar, en primer lugar, a las entidades que se manutuvieron bajo el control publico a
lo largo de su historia, més alld de ciertos cambios en sus denominaciones vy
conformaciones estatutarias. Algunas tienen sus origenes en el SXIX, como el Banco de
la Provincia de Buenos Aires creado en 1822; el Banco de la Provincia de Cérdoba SA, con
origenes en 1873y que se instituye como entidad publica en la década de 1960; y el Banco
de la Ciudad de Buenos Aires, cuyos antecedentes se remontan a la década de 1870. A
estas entidades se suman otras que también han perdurado bajo el control estatal pero
cuyos origenes son relativamente mas recientes, como en el caso de las entidades de las
provincias de Chubut, La Pampa, Neuquén y Tierra del Fuego.

En segundo lugar, se encuentra un grupo de bancos que fueron privatizados durante la
década de 1990 y que, luego de diversos contratiempos en la gestién privada, retornaron a
manos estatales. Entre estos se encuentra el Nuevo Banco del Chaco SA —cuyo
antecedente es la entidad provincial creada en 1967—, que asumié esa denominacién
durante el proceso de privatizacién en 1994 y que luego retorné a control estatal. También
el Banco de Corrientes SA, creado como SEM en la década de 1950, privatizado en 1992
y reestatizado en 1997. Por ultimo, el Banco Rioja Sociedad Anénima Unipersonal,®
fundado en 1929 y que fue privatizado en dos ocasiones: la primera, en 1994 como Nuevo
Banco de La Rioja SA, regresando al control provincial en 1999; y la segunda, durante el
afo 2000, siendo reestatizado en 2015. Con la excepcién de este ultimo caso, los regresos
al control publico se dieron en el periodo abierto por las crisis financieras inauguradas con
el denominado “efecto tequila” en 1994 y que se prolongaron durante la segunda parte de
la década. En general, ese periodo de inestabilidad supuso una serie de transformaciones
del sector bancario argentino, incluyendo el cierre y traspaso de manos de varias entidades
(Rozenwurcel y Bleger, 1997).

Finalmente, existe otro grupo de entidades no bancarias que también se incorporan bajo
esta categoria. Por un lado, se encuentran 4 fondos de garantias publicos, que por lo
general brindan servicios a empresas y otras entidades productivas, pertenecientes este a
las provincias de Buenos Aires, Entre Rios, La Rioja y San Juan. Por otro, existen 4
entidades que se dedican a la gestion de los seguros de los gobiernos de Chubut, Cérdoba,
Entre Rios y Neuquén, ademds de brindar en algunos casos servicios a terceros. También
se encuentran dos EP (propiedad de los gobiernos de La Rioja y Entre Rios) dedicadas a
la gestién de servicios de tarjetas de crédito y otros servicios conexos. Por ultimo, también
se ha relevado el caso de una entidad tradicional de la provincia de Tucuman —la Caja
Popular de Ahorros (CPA), fundada en 1915— que gestiona diversos servicios como
créditos y seguros, ademas de ocuparse de las actividades relacionadas a los juegos de
azar en el ambito provincial.

c) Actividades agricola-ganaderas e industria manufacturera.

Se registr6 una cantidad relativamente importante de 38 EP dedicadas a actividades
agricola-ganaderas o a alguna rama industrial. Sin embargo, con algunas excepciones, se
trata por lo general de pequefios emprendimientos que no tienen necesariamente un gran
impacto en su area de actuacion.

Si nos detenemos en las entidades dedicadas a la agricultura y ganaderia, se verifica que,
de un total de 20 EP, 11 de ellas son propiedad de la provincia de La Rioja dedicadas a la

13 El Banco Rioja asumié el formato de Sociedad Andnima Unipersonal (SAU) —incorporado recientemente
como figura juridica al marco legal argentino— durante 2016.
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produccion agraria, frutihorticola y de diversas especies animales para el consumo. Luego
se pueden mencionar a las 5 empresas forestales, pertenecientes a las provincias de San
Luis, Salta, Rio Negro y Neuquén. El resto de las EP de esta categoria se completa con 2
establecimientos agricolas de San Luis, 2 entidades de Neuquén (uno de ellos como ente
interestadual) y una empresa de Misiones, la cual ofrece productos y asistencia tecnolégica
en el ambito agricola.

Por el lado de las actividades enmarcadas en la industria manufacturera, también
sobresalen en términos cuantitativos las empresas de La Rioja: 9 de las 18 EP de esta
categoria se tratan de emprendimientos de esa provincia. Si se diferencian las subramas
en los que centran sus actividades, se verifica que 5 de las empresas riojanas se dedican
a laindustria alimenticia, mientras que el resto producen bienes de distinto tipo (por ejemplo,
ladrillos y vidrios). Dentro de esta categoria se encuentran también los 6 laboratorios
publicos farmacéuticos —algunos con varias décadas de existencia— y que son propiedad
de las provincias de Chaco, Formosa, Rio Negro, San Luis, Santa Fe y Tierra del Fuego.
La provincia de Formosa, por su parte, registra una EP en el rubro alimenticio. Por Gltimo,
se encuentran dos EP que se destacan especialmente debido a que se dedican a la
produccion de bienes tecnolédgicos de alto valor: se trata de la neuquina ENSI SE, que —
en acuerdo la Comisién Nacional de Energia Atbmica— opera la Planta Industrial de Agua
Pesada, insumo indispensable para los reactores nucleares, ademas de brindar diversos
servicios de asesoria; y la rionegrina INVAP SE, con una larga trayectoria en el rubro
satelital y nuclear, entre otras areas cientifico tecnoldgicas.

d) Servicios de regulacion y apoyo a la administracién publica.

En esta categoria se incorporan en primer lugar un grupo de 11 entidades que ejecutan
diversas politicas publicas impulsadas por los Estados provinciales que han adoptado la
forma de EP como la forma éptima de alcanzar los objetivos propuestos en cada area
particular. En varios de estos casos, estas entidades reemplazan a antiguas secretarias de
Estado que anteriormente intervenian en los diversos ambitos de actuacién. Como se
menciond anteriormente, aqui sobresale el caso de Coérdoba, con 6 agencias que han
adoptado la forma de SE o SEM y que se dedican a los sectores de la cultura, el deporte,
el turismo, la promocién de inversiones, el impulso a las exportaciones y a la innovacién y
el desarrollo de emprendimientos. También han adoptado este tipo de organizacion Chubut
en el ambito del deporte; San Juan en el desarrollo de politicas para promover la
competitividad empresarial y para la realizacion de actividades culturales y turisticas; y
Neuquén en el area turistica y en el campo de la promocion de las inversiones.

Un segundo grupo de entidades incorporadas en esta categoria es el que configuran las 5
EP instituidas para la gestion de terrenos publicos y otros servicios inmobiliarios
pertenecientes a la CABA —3 empresas, una de ellas como ente interestadual conjunto con
el Estado nacional—, Neuquén —1 entidad, también como ente interestadual— y Entre
Rios. La conformacion de entidades empresarias se corresponde con la blsqueda de
facilitar la administracion y principalmente la venta de dichos inmuebles en general en el
marco de diversos desarrollos urbanisticos y de viviendas.

Por ultimo, se encuentran 4 EP que prestan servicios de la administracion publica,
focalizandose en diversas areas de apoyo y regulacion de actividades pertenecientes a la
Ciudad de Buenos Aires —2 EP, una de ellas como ente interestadual—, Neuquén y Salta.
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e) Servicios de agua y saneamiento, gestion de residuos y manejo de recursos
hidricos.

Entre las 16 entidades'* englobadas en este rubro sobresalen las 12 EP que se dedican a
la prestacion de los servicios de distribucién domiciliaria de agua potable y saneamiento en
la totalidad o en una porcién del territorio provincial respectivo. De manera similar a lo
mencionado para el caso de los servicios eléctricos, una parte de las empresas de este
rubro que fueron transferidas al control provincial a inicios de la década de 1980 y que
sobrevivieron en manos estatales en el marco de la ola privatizadora de la década de 1990,
como son los casos de Chaco, Rio Negro, Jujuy, Santa Cruz y San Juan. Otra parte
responde a la reestatizacion de los servicios luego de la crisis de 2001, lo que implicé la
salida de los concesionarios privados —en general debido a las disputas en torno a los
cuadros tarifarios luego de la devaluacibn—y que decant6 en la creacion de EP (Tagliavini
y Tobias, 2016). Entre estas entidades se pueden mencionar los casos de Tucuman (1998),
Buenos Aires (2002), Santa Fe (2006) Catamarca (2008), Salta (2009), La Rioja (2010) y
Mendoza (2010).

Vale resaltar que, en algunos de los casos mencionados de creacién de EP de este sector,
no implica el control por el respectivo Estado provincial del servicio en todo el territorio de
su jurisdiccion. Este el caso de la provincia de Buenos Aires, en cuyo territorio la prestacion
del servicio de agua y saneamiento es brindada en algunos partidos por una EP del Estado
nacional —Agua y Saneamientos SA (AySA), en el conurbano bonaerense—, en otros por
la EP provincial —Aguas Bonaerenses SA (ABSA)— y en otros por entidades locales —
como sucede con la municipal Obras Sanitarias SE en Mar del Plata y Batan— (Caceres,
2017).

El resto de las EP agrupadas en esta categoria se dedican centralmente a dos rubros
claramente diferenciados. Por un lado, se registran 2 empresas dedicadas a la gestion de
los recursos hidricos y la construccion y administracion de la infraestructura relacionada
(como acueductos y canales): una de ellas de la provincia de San Luis y otra de la provincia
de La Pampa —esta Ultima también se dedica a actividades ligadas a las
telecomunicaciones—. Por otro, se identificaron 2 empresas dedicadas a la gestion de
residuos solidos urbanos, una de la provincia de Jujuy —de reciente creacibn— y otra
instituida como ente interestadual'® perteneciente a la provincia de Buenos Aires y a la
CABA.

f) Servicio de transporte y almacenamiento.

Entre las 9 EP relevadas dedicadas al transporte se pueden identificar diversos ambitos de
actuacion. En primer lugar, se constataron 3 EP dedicadas a la administracion de autopistas
y otros servicios viales pertenecientes a la Ciudad de Buenos Aires, la provincia de Buenos
Aires y Cordoba. También se puede mencionar al Ente Interprovincial Tunel Subfluvial “Radul
Uranga — Carlos Sylvestre Begnis”, en el que participan las provincias de Entre Rios y Santa
Fe y que gestiona la via que une las ciudades de Parana y Santa Fe.

14 Alas 15 EP dedicadas exclusivamente a realizar actividades en esta categoria, se suma el caso santacrucefio,
mencionado anteriormente, que también brinda el servicio de distribucién de energia eléctrica.

15 Se trata de la empresa Coordinacion Ecoldgica Area Metropolitana SE (CEAMSE) que brinda su servicio en
la Ciudad de Buenos Aires y en 34 partidos del Gran Buenos Aires. Ademas de la recoleccion, transporte,
tratamiento y depésito final de residuos urbanos desarrolla otras actividades secundarias, como la gestion de
espacios verdes, tareas de consultoria en materia ambiental y la administracion del Camino Parque del Buen
Ayre.
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En segundo lugar, se encuentran un grupo de 6 EP que se dedican a diversos ramos de
servicios de transporte. Entre éstas se encuentran 2 empresas que intervienen en el
transporte publico urbano —pertenecientes a las provincias de Salta y Mendoza— vy otra
dedicada a la gestion del servicio de subterrdneos de la Ciudad de Buenos Aires. Por otro
lado, se encuentran 2 entidades encargadas de la gestion de servicios ferroviarios
pertenecientes a las provincias de Salta y Rio Negro. Ademas, recientemente se ha
conformado una EP aeronautica de la provincia de Mendoza, que ademas de prever la
prestacion de servicios de traslado de pasajeros y cargas también proyecta brindar diversos
servicios de “trabajos aéreos” —como la administracion del sistema de lucha antigranizo
requerido por la industria vitivinicola—.

Finalmente, se halla una EP dedicada a la administracion de la terminal de 6mnibus de la
ciudad de Cordoba, perteneciente a dicha provincia.

g) Informacién y comunicaciones.

Se han identificado 10 EP*® en esta categoria, las cuales pueden diferenciarse claramente
en dos grupos. El primero es el que incorpora las 3 empresas que gestionan medios de
comunicacion publicos —especificamente, servicios de radio y television— pertenecientes
a las provincias de Misiones, Rio Negro y Santa Fe.

El segundo comprende a las empresas que se dedican al sector de las telecomunicaciones
y otros servicios informéticos, pertenecientes a las provincias de La Pampa, La Rioja,
Misiones, Neuquén, Santiago del Estero, Chaco y Rio Negro. En los ultimos dos casos, se
trata de entidades con varias décadas de trayectoria en la prestacién de servicios de
procesamiento de datos y consultorias informaticas. En épocas recientes, las EP de este
subgrupo ha recibido el impulso de las politicas publicas de expansion de la conectividad
digital a lo largo del territorio, como la implicada en el proyecto de la “Red Federal de Fibra
Optica” del Estado nacional (Guido y Versino, 2016).

h) Servicios de esparcimiento, administrativos y otras actividades econémicas.

Bajo este epiteto se agrupan un variopinto conjunto de empresas que intervienen en
diversos sectores y actividades. En primer lugar, se encuentran 8 EP'’ ligadas al desarrollo
de operaciones en el area de los “servicios artisticos, culturales, deportivos y de
esparcimiento”. Estos incluyen de manera destacada a 5 entidades encargadas de los
juegos de azar y las apuestas correspondientes a las provincias de Tucuman, Cérdoba,
Misiones (con participacion en otras actividades relacionadas), Ciudad de Buenos Aires (a
la que se le han transferido recientemente funciones que estaban a cargo del Estado
nacional) y Jujuy (también dedicada a la prestacion de otros servicios conexos). Ademas,
se suman aqui 3 entes dedicados a la administracién y gestion de espacios y actividades
culturales y/o de esparcimiento pertenecientes a las provincias de Salta, Neuquén y
Misiones.

En segundo lugar, se pueden mencionar 6 EP dedicadas a la realizacién de actividades
administrativas y otros servicios de apoyo. Entre ellas, 5 estdn organizadas como
fiduciarias, encargadas de la administracién de fondos y fideicomisos, pertenecientes a las

16 A las 8 EP que desarrollan actividades exclusivamente en esta categoria, se suman el caso de la empresa
pampeana que combina la gestion de acueductos con la realizacion de actividades en el rubro de las
telecomunicaciones; y la mencionada empresa de Santiago del Estero, también dedicada al sector eléctrico.

17 A'las 7 EP que se ubican de manera exclusiva en este rubro, se suma el caso de la entidad de la provincia
de Tucumén mencionado anteriormente, la cual también brinda servicios en el ambito financiero.
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provincias de Chaco, Mendoza, Neuquén, Rio Negro y San Juan; mientras que la restante
(perteneciente a la provincia de San Luis) se dedica a brindar distintos servicios
empresariales y actividades de consultoria.

Finalmente, completan el panorama 3 EP dedicadas a la construccion (2 de ellas
pertenecientes a la provincia de La Rioja y la restante a San Luis), 3 entidades que
gestionan establecimientos hospitalarios (2 de la provincia de Salta y otra de Entre Rios),
una al comercio al menor de artesanias (de la provincia de Neuquén) y una a la provision
de servicios profesionales, cientificos y técnicos (de la provincia de Rio Negro).

4. Consideraciones finales

A lo largo de este trabajo se han presentado algunos de los aspectos mas significativos del
sector de las EP provinciales, tal como éste se presenta en la actualidad. Mas alla de las
diferencias y similitudes sefialadas respecto a la situacién de las EP del Estado central, en
el nivel provincial los datos y dimensiones puestos en consideracion esbozan un escenario
heterogéneo. En lo que hace a la distribucion de las EP provinciales segun jurisdiccién, se
ha podido observar que la dispersion es considerable. En el caso del encuadre normativo
por el que se rigen las EP provinciales, se destaca una preeminencia del formato de SA por
sobre el resto, aunque no deja de ser variada y persistente la diversidad de tipos juridicos
relevados. Por ultimo, las actividades econ6micas que desarrollan las EP relevadas son
multiples, entre las que predominan las vinculadas a la energia y mineria y aquellas que
brindan servicios de intermediacion financiera y seguros, entre otras.

Dentro de las tareas que componen los proximos pasos en esta agenda de investigacion
se encuentra el perfeccionamiento en la obtencion y elaboracién de datos sobre las EP
provinciales. De esta manera, se habilitara la posibilidad de extender el estudio en torno a
otras variables relevantes para el conocimiento del sector; por ejemplo, en lo relativo al
impacto social y econémico de las EP. En ese sentido, para la profundizacién del analisis
de las empresas provinciales sera necesario abordar una serie de interrogantes y topicos
no planteados en este articulo, lo que incluye la exploracién en detalle de las causas que
inciden en las diferencias entre los casos subnacionales. También queda pendiente el
refinamiento del andlisis de las relaciones entre el derrotero de las EP provinciales y el
devenir del capitalismo y las dinamicas politicas a nivel nacional e internacional durante las
Ultimas décadas. Por ultimo, otro punto pasible de ser abordado en el futuro es el que versa
sobre el desempefio de las EP provinciales y su rol en la implementacion de las politicas
publicas originadas en los diferentes niveles jurisdiccionales —fundamentalmente, aquellas
politicas que afirman apuntar al desarrollo econémico y social—.
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