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Abstract

This paper examines the social and political factors that led to the judicialization of
the environmental conditions of the Matanza-Riachuelo basin, a highly polluted
territory in Buenos Aires that in 2006 became the object of an unprecedented pro-
blematization. Specifically, three factors will be analysed: the creation of an environ-
mental field and the generation of a series of environmental conflicts; the
environmentalization of social demands along the Riachuelo river and the emergence
of a basin perspective; and the Supreme Courts search for a political relaunch in
response to a crisis of legitimacy.
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Resumen

En este escrito se examinan las condiciones sociales y politicas que condujeron
a la judicializacién de la situacién ambiental de la cuenca Matanza-Riachuelo,
un territorio altamente contaminado en el Area Metropolitana de Buenos Aires,
que en 2006 se volvi6 objeto de una renovada e inédita problematizacién. En
particular, se analizardn tres factores: la conformacién de un campo ambiental
y la generacién de una ola de conflictos socioambientales, la ambientalizacién
de las demandas en el Riachuelo y la construccién de una perspectiva de cuenca,
asi como la basqueda de relanzamiento politico de la Corte Suprema como
respuesta a una crisis de legitimidad.
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Introduccién

La cuenca Matanza-Riachuelo constituye una de las principales postales
de la vulnerabilidad social y el riesgo ambiental en Buenos Aires. Con
2238 km?de superficie que atraviesan 14 municipios, este territorio abarca
gran parte del Area Metropolitana y conforma —junto con sus afluentes—
una cuenca hidrografica con mds de ocho millones de habitantes. Mata-
deros, curtiembres y saladeros se volvieron parte de su paisaje desde
principios del siglo XIX, y con ellos comenzaron a acumularse contami-
nantes de manera sostenida hasta la actualidad. Pero la ausencia de politi-
cas de control y planificacién sobre los usos de la tierra y los recursos
hidricos condujeron a que, en ese lapso, las fuentes de polucién de origen
industrial fuesen apenas uno de sus tantos problemas. Con el tiempo, se
sumaron también aguas pluviales que arrastran secreciones de residuos
s6lidos urbanos, fluidos cloacales vertidos sin tratamiento, basurales a cielo
abierto en las orillas y metales pesados peligrosamente sedimentados en el
lecho.!

Aunque cuenta con problemas tan estructurales como urgentes, la
ausencia de soluciones ha perfilado la situacién de la cuenca a lo largo de
su historia. En 1811, en plena consolidacién del gobierno independizado
de la corona espanola, se dictaminé por primera vez la necesidad de lim-
piar el rio ante la contaminacién provocada por las industrias alimenticias.
Sin embargo, esta politica fue incumplida, como tantas otras que le
siguieron, las cuales van desde decretos como el de 1822, que prohibié la
instalacién de nuevas curtiembres y mataderos, hasta leyes como la de
1913, que ordend obras de rectificacién, iniciadas pero nunca terminadas
(Rocha, 2005).

A partir de sucesivos hitos como estos, el Riachuelo se hundié poco a
poco en el desgobierno, su destino se at6 al solapamiento de acciones
descoordinadas y carentes de prevision vy, asi, el territorio estuvo lejos de
volverse objeto de atencién institucional sostenida. En efecto, tan tem-
prano como 1871, el diario La Nacién sostenia:

Ellecho del Riachuelo es una inmensa capa de materias en putrefaccién. Su corriente
no tiene ni el color del agua. Unas veces sangrienta, otras verde y espesa, parece un

! Esta sumatoria de factores ha hecho que, paulatinamente, el Riachuelo se convierta en uno de
los rios més contaminados del mundo (Di Paola ez a/., 2009), mas no el dnico caso de su tipo; por
lo contrario, la acelerada urbanizacion acontecida desde la segunda mitad del siglo XX en América
Latina —particularmente en los paises que atravesaron procesos de industrializacién intensa— conllevd
un incremento de la contaminacion en las ciudades y, en especial, una estrecha asociacién geografica
entre las desigualdades sociales y el riesgo ambiental (Harvey, 1996; Jorddn ez al., 2017; Clichevsky,
2002). En este contexto, han proliferado los conflictos urbano-ambientales en metrépolis como
Meéxico (Schteingart, 1987; Espinosa, 2015), Rio de Janeiro (Fuks, 1998), Bogotd (Quimbayo, 2014),
Santiago de Chile (Aliste y Stamm, 2016) y Medellin (Palmett, 2016).
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torrente de pus que escapa a raudales de la herida abierta en el seno gangrenado de
la tierra. Un foco tal de infeccién puede ser causa de todos los flagelos, el célera y la
fiebre. ;Hasta cudndo inspiraremos el aliento y beberemos la podredumbre de este
gran caddver tendido a espaldas de nuestra ciudad? (Rocha, 2005).

Si al calor de la industrializacién del siglo XX el Riachuelo se convir-
tié en un simbolo de la degradacién ambiental urbana, el fallido proyecto
de saneamiento presentado durante el gobierno de Carlos Menem (1989-
1999) lo apuntalaria como emblema de la desidia y la corrupcién.

En 1993, la secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano de
la nacién, Maria Julia Alsogaray, anuncié un plan para sanear la cuenca
del rio en mil dias; aseguré que al cabo de ese plazo estaria “descontami-
nado” y serfa posible “tirarse a nadar” alli. El propio presidente, Carlos
Menem, harfa eco de la promesa al afirmar: “en 1995 vamos a ir alli a
pasear en barco, a tomar mate, a bafilarnos y a pescar” (Clarin, 2000).

Pero hacia 2002, los 250 millones de délares que habia otorgado el
Banco Interamericano de Desarrollo para estos fines habian sido reasigna-
dos para el financiamiento de planes sociales y cuestionados servicios de
consultoria (Clarin, 2006; Maciel y Groisman, 2003). El “plan de los mil
dias” no tardé en convertirse en uno de los mayores ejemplos del incum-
plimiento y el abandono del Riachuelo, mientras que Alsogaray se volveria
un icono de la malversacién de fondos y los escindalos politicos de la época.

Con este fracasado intento del menemismo sobre sus espaldas, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién? —tribunal de mayor jerarquia constitu-
cional en la Argentina— comenz6 a escribir una nueva (y acaso la mds
trascendente) pdgina en la historia del Riachuelo en 2006, pues declard
su competencia originaria ante una denuncia presentada dos afios antes
por un grupo de vecinos y trabajadores de la salud del municipio bonaerense
de Avellaneda, quienes encabezados por la ciudadana Beatriz Mendoza (de
quien devino el término causa Mendoza, con el cual se hace habitualmente
referencia a este proceso), le exigian al Estado nacional, a la Provincia de
Buenos Aires, a la Ciudad de Buenos Aires y a 44 empresas, una reparaciéon
por los dafios y perjuicios causados por la contaminacién del rio.

Al asumir la conduccién de este proceso —y fundamentalmente cuando
dicté sentencia definitiva en 2008—, el mdximo tribunal trascendié las
expectativas de los denunciantes y conminé a los tres gobiernos a presen-
tar un plan integral de saneamiento para la totalidad de la cuenca.’ Si bien

2 En adelante, Corte Suprema.

3 Merece subrayarse que la cuenca Matanza-Riachuelo comprende un territorio bajo tres jurisdic-
ciones diferentes: la ciudad de Buenos Aires —auténoma—, la provincia de Buenos Aires y la Nacion.
Esta triparticién, histéricamente, condujo a solapamientos y vacios institucionales, que en su conjunto
dificultaron las capacidades de articulacién, la planificacién politica y el ordenamiento del suelo. A raiz
de ello, la mencionada sentencia judicial condujo a la creacién de un organismo tripartito —Autoridad
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dicho tribunal dejé pendiente la definicién de la reparacién del dano
ambiental colectivo y se declaré incompetente en lo referido a los reclamos
individuales, determiné como objetivos la mejora de la calidad de vida
de los habitantes, la recomposicién del ambiente en la cuenca en todos
sus componentes (agua, aire y suelos) y la prevencion de dafos con sufi-
ciente y razonable grado de prediccién (Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, 2008).

A partir de su decisién —y de su disposicién explicita a determinar
responsabilidades, plazos de cumplimiento y lineamientos—, la Corte
Suprema captaba el conflicto del Riachuelo y lo trasladaba compulsiva-
mente al campo del derecho, sometiéndolo a los procedimientos del
sistema judicial y a las reglas juridicas (Azuela, 2006). Por otro lado, se
colocaba en un rol de estructuradora y organizadora de un proceso cre-
cientemente complejo que buscaba introducir al orden de lo politico un
drea geogrifica que apenas estaba recortada y delimitada en términos
sociales y estatales.

Mucha agua ha corrido bajo el puente entre el inicio de este proceso
judicial y la actualidad, tanto en un sentido institucional como en materia
de resultados alcanzados. Pero no es el propésito de estas pdginas colocar
bajo escrutinio el derrotero de la causa Mendoza en los tltimos afos, lo
cual ha sido foco de pormenorizados andlisis (Ndpoli y Garcia, 2011;
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales ez a/., 2017); por lo contrario,
el interés estd puesto en los hitos de la historia reciente que han dado lugar
a la apertura de esta nueva etapa.

Lejos de asumir la renovada problematizacién estatal de la situacién
del Riachuelo como producto de cambios en la moralidad —que volveria
socialmente inaceptable la contaminacién— o en la eficiencia del Estado
argentino —que s6lo requeriria de una decisién politica y transformaciones
burocrdticas para la puesta en marcha de un plan integral— se apuntard
aqui a examinar las condiciones de posibilidad que habilitaron la inédita
centralidad de la cuestién en la agenda publica. En otras palabras, no se
lo asumird como el producto de una decisién contingente de la Corte
Suprema, sino que se analizardn los factores sociales y politicos que dieron
lugar a la judicializacién de la situacién ambiental de la cuenca y su rete-
rritorializacién (Mancano, 2012).

Con este objetivo se examinardn el surgimiento y desplazamiento de
la cuestién del Riachuelo entendida como problema publico: un asunto
de preocupacién social que adquirié diversas formas de atencién y trata-
miento por parte de las agencias estatales. Para responder cémo adquirié
este estatus se debe suspender su cardcter natural o evidente y observar

de Cuenca Matanza-Riachuelo— que cuenta con plena potestad sobre el territorio en lo que se refiere
a tareas de saneamiento.
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los modos y las operaciones sociales a partir de las cuales se produjo su
objetividad prictica (Guerrero-Bernal ez 4/, 2018). En otras palabras:
aqui se analizard cémo se volvié un asunto de interés politico, social y
judicial; c6mo se generaron las condiciones de posibilidad para su captura
por parte de la justicia y la esfera del derecho.

Investigadores como Hilgartner y Bosk (1988) y Cobb ez al. (1976)
advierten que la atencién publica es un recurso escaso y que el ingreso de
una cuestién a la agenda publica depende de operaciones cognitivas y
politicas; este articulo mostrard cémo se generaron y cudles fueron los
principales movimientos a partir de los que el tratamiento social y estatal
de la contaminacién de la cuenca se transformé.

De acuerdo con Alfie (2013), podria sostenerse que esta transformacién
redundé en la conformacién de una nueva gobernanza ambiental, pues
operé como puntapié para la creacién de una autoridad de cuenca y
propicié que las instituciones estatales recortasen dicho territorio como
una escala de intervencién en si misma. El fallo habilité un campo de
deliberacién sin precedentes; esto es, constituyé un“giro deliberativo”
(Alfie, 2013: 82) se ha caracterizado por una impronta judicial.

Investigaciones como las de Giiiza ez a/. (2015) han analizado la judicia-
lizacién de distintos conflictos ambientales en América Latina, examinando
los efectos que tiene en su estructuracién el ingreso de actores e instituciones
del campo juridico (Bourdieu, 1987). Autores como Melé (2006) y Azuela
y Cosacov (2013) han senalado los impactos simbdlicos que puede tener el
traslado de los conflictos a los tribunales, desde cambios en sus modos de
encuadramiento hasta su insercién en distintas cadenas discursivas.

Por este motivo, destacan la necesidad de hacer foco en su productividad
con el fin de atender sus consecuencias duraderas y de largo alcance. No
obstante, es preciso examinar de qué forma los conflictos se vuelven foco
de atencién judicial, y cémo la cuestién ambiental acaba por ingresar en la
agenda publica. En otras palabras, se debe analizar de qué modo, en casos
como el del Riachuelo, los distintos actores sociales y politicos reconfiguran
su tratamiento publico y cémo el nuevo estatus del problema es captado y
tratado judicialmente.

1. Metodologia

Este articulo se inscribe en una investigacién de mayor alcance acerca de
la relacién entre la judicializacién, la ejecucién de politicas estatales y el
conflicto social (Scharager, 2019). Se ha optado por un diseno de inves-
tigacién cualitativo que se asienta en la técnica de andlisis documental y
bibliogréfico y se cine al periodo 1994-2008. Este tltimo afio es en el que
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la Corte Suprema dicté sentencia definitiva y se trata, por ende, del punto
de llegada del anlisis de estas pdginas, que apunta a explicar precisamente
el porqué de dicho fallo, entendido como puntapié de un nuevo modo
de tratamiento publico del problema del Riachuelo.

El ano 1994, mientras tanto, se establece como momento de inicio de
este estudio debido a que fue en ese entonces que —segiin se verd— se
produjeron transformaciones que encuadraron localmente y en un plano
institucional el surgimiento de la nueva cuestién ambiental.

El trabajo se sostiene en fuentes secundarias que consisten mayori-
tariamente en documentos institucionales (fallos judiciales, legislacién,
informes), si bien también es de relevancia el andlisis de libros y articulos
cientificos. Asimismo, a fin de contextualizar el objeto de estudio se
examinaron archivos de prensa gréfica (diario La Nacidén) por medio de
motores de busqueda web. En todos los casos se realizé un andlisis induc-
tivo de contenido que, especificamente, apuntd a una revisién selectiva
de informacién (Andreu, 2002) con el auxilio del software Atlas.ti (QDA,
2017) para identificar elementos explicativos del problema en cuestion;
a partir de ellos se examinaron cada uno de los factores identificados como
relevantes para el esclarecimiento de la transformacién de la situacién
ambiental de la cuenca en un problema judicial.

Estos factores —en funcién de los cuales se estructura este trabajo— se
dividieron en tres dimensiones de andlisis, que no se corresponden per se
con secuencias temporales: en primer lugar, la conformacién de la cuestién
ambiental a nivel global y la manera en que, a nivel local, comenzé a
proliferar un sinniimero de conflictos ambientales que colocaron la pro-
blemitica sobre la mesa a modo de demandas sociales. En segundo lugar,
la emergencia de una renovada problematizacién de la situacién en el
Riachuelo en clave ambiental, y cémo un conjunto de organismos esta-
tales y actores con saberes expertos dieron pie a una articulacién politica
y cognitiva de la situacién desde una perspectiva integral sobre la cuenca.
Finalmente, el contexto politico inmediato que —segtin se argumentard—
condujo a la decisién de la Corte Suprema de asumir la conduccién de
la causa Riachuelo. Se destacan en él la crisis nacional desatada en 2001
y la deslegitimacién social del Poder Judicial.

Los factores que conducen a la transformacién en los modos de tra-
tamiento de un problema publico son, segiin Weber (2012), potencial-
mente infinitos; para alcanzar una explicacién causal se requiere una labor
de imputacién o seleccién de determinados elementos que indefectiblemente
ird en detrimento de otros recortes posibles. Como afirma Rossi, “puesto
que la totalidad de las relaciones de causa y efecto de las que depende la
ocurrencia de un fenémeno es conceptualmente inagotable, el campo de
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investigacién dentro del cual se mueve la investigacién debe ser delimitado
sobre la base de una seleccién” (2012: 23).

El hallazgo de una causacion adecuada (en oposicién a una causacion
accidental) siempre serd, en esta clave, el producto de un proceso hipoté-
tico que 4 priori se sostiene en relaciones de valor subjetivas. Este articulo
propone entonces abrir exploratoriamente las puertas a la identificacién
de factores de indole discursiva, econémica, social y politica que han
posibilitado la transformacién —por via de la judicializacién— de un pro-
blema publico ambiental.

2. De la conformacién global de la cuestién ambiental
a la proliferacién local de conflictos socioambientales

Toda comprension sobre el estado de la naturaleza se basa en representa-
ciones —afirma Hajer (1995)— y siempre supone un conjunto de preno-
ciones y decisiones sociales que estdn mediadas por un conjunto
determinado de pricticas discursivas. Esto no significa que la naturaleza
alli afuera sea totalmente irrelevante, pero si que la dindmica de la politica
y la conflictividad ambiental no pueden entenderse sin tomar en cuenta
los discursos que gufan nuestra percepcion de la realidad.

Silos problemas ambientales desatados en distintas épocas y latitudes,
como la deforestacién en el siglo XIX, la erosién del suelo en la década de
los treinta, la contaminacién con pesticidas en los afos sesenta y la energia
nuclear en los anos setenta eran concebidos como asuntos que requerfan
controles puntuales —es decir, que se abordaban a través de medidas palia-
tivas ad hoc'y ex post—, a partir de 1972 se comenzaron a generar nuevos
discursos que transformaron el significado de la cuestién ambiental.

Segin Hajer (1995), la publicacién en ese ano del informe Los limites
del crecimiento —surgido de una conferencia de la ONU en la ciudad de
Estocolmo— fue punta de lanza para la jerarquizacién institucional de las
politicas ambientales y el inicio de una novedosa concepcion, segin la
cual, la contaminacién pasaria a ser vista como un problema estructural.
Poco después, en 1980, se afianzaria un paradigma que se volveria hege-
ménico en la interpretacién y accién sobre la cuestién ambiental, deno-
minado modernizacién ecoldgica.

A la vez que reconoce el cardcter sistémico de la problemdtica, este
enfoque —que logré permear gran parte de las percepciones sociales sobre
la relacién sociedad-naturaleza— asumié que las instituciones politicas y
econdmicas son capaces de internalizar el cuidado del ambiente. Asi, la
degradacién ambiental se vuelve un asunto calculable y, por lo tanto,
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conciliable con el crecimiento econémico; mds aun, este discurso acaba
siguiendo una légica utilitaria segtin la cual, en el fondo, la prevencién
de la contaminacién es redituable.

Debido a cuatro motivos -prosigue Hajer (1995)- esto se vuelve atrac-
tivo para los gobiernos: primero, porque se posiciona en contraposicién a
las estrategias de abordaje ex post que no daban resultados; segundo, porque
usa el lenguaje de las empresas y conceptualiza la contaminacién como una
cuestién de ineficiencia, evitando la confrontacién directa con las industrias;
tercero, porque evita toda referencia explicita a las contradicciones sociales
propias de otros discursos sobre el ambiente y, en lugar de llamar a cambios
de fondo, es modernista y tecnocrdtico; y cuarto, porque tiene afinidad
con las ideas neoliberales y a su vez permite esquivar las criticas estructura-
les de los anos setenta: en el fondo, se basa en la creencia en el progreso,
la técnica y la ciencia.

El discurso de la modernizacién ecoldgica se topé con una visién
radicalmente distinta proveniente de los movimientos de justicia ambien-
tal. Estos pusieron en la cima de la agenda a las desigualdades que deri-
vaban de la distribucién asimétrica de los dafios ecoldgicos y desafiaron
con ello los discursos dominantes (Martinez, 2011).

Al juzgar los problemas ambientales en términos de absolutos morales
y colocar los asuntos en clave de desafio a la Madre Tierra, estos movimien-
tos adoptan una posicién no negociable de rectitud moral, intocable por
toda discursividad legal o cientifica. Asi, la pregunta por lo pragmdticamente
posible viraba hacia lo moralmente correcto (Harvey, 1996).

Cualquiera que sea el nivel de confrontacién y preponderancia de
estos discursos, lo cierto es que las tltimas décadas han dado lugar a la
conformacién de un campo ambiental a nivel global que, como afirma
Azuela (20006), no es otra cosa que un espacio social en el que entran en
juego actores sociales con diferentes disposiciones frente a lo que todos
reconocen, en principio, como problemas ambientales. En este proceso,
los peligros presentados por los desarrollos tecnolégicos y el cambio cli-
matico se volvieron el epicentro de una preocupacién por la exposicién
social al riesgo (Beck, 1998).

Mientras tanto, la idea de desarrollo sustentable se convirtid, en contra-
partida, en el foco de una coalicién discursiva (Hajer, 1995) que engloba
distintos enfoques y narrativas acerca de la cuestion ambiental, inclusive a
actores econémicos atraidos por las posibilidades que abre la internalizacién
del conflicto para el capital (Merlinsky, 2013). Ya no se trata, por lo tanto,
de la existencia o no de una crisis ambiental, sino de cémo se la interpreta
(Hajer, 1995).

En este marco, la cuestién ambiental ha tendido a institucionalizarse
a lo largo y ancho del globo: se sancioné nueva legislacién nacional y
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supranacional, se crearon organismos gubernamentales con variables
niveles de jerarquia abocados a la temdtica y se implementaron politicas
disefiadas bajo argumentos de proteccién y cuidado del ambiente. Consis-
tié, en otras palabras, en un proceso de globalizacion legal (Sieder et al.,
2008) por el cual tratados y marcos legales ambientales se difundieron por
el mundo hasta adquirir estatus juridico en los niveles locales, a partir de
la suscripcién de acuerdos e incluso en sucesivas reformas constitucionales.

No obstante, la emergencia de esa institucionalidad no ha evolucionado
en forma sincrénica en todas partes del mundo: en la Argentina, ademds
de errdtica, la cuestién ambiental fue por muchos anos un dmbito subsi-
diario en el conjunto de las politicas estatales. En los afios ochenta se
crearon organismos de segundo rango abocados a la formulacién de
iniciativas en torno a los recursos hidricos (sobre todo en las cuencas con
usos productivos valiosos), y recién en la década de los noventa se alcanzé
un grado subministerial por medio de la creacién de la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente Humano (Merlinsky, 2013).

Asimismo, en 1994 una reforma constitucional reconocié el derecho
al ambiente sano y, en 2002, el Congreso de la Nacién sancioné la Ley
General de Ambiente, que garantiza en su articulo 1 “presupuestos mini-
mos para el logro de una gestién sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacién y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacién
del desarrollo sustentable” (Ley N° 25.675, 2002).

La institucionalizacién de la problematica en torno al medio ambiente
no se debid, por lo tanto, a un aumento de demandas sociales ni tuvo de
por si un paralelismo en términos de su instalacién en la agenda publica.
Sin embargo, la puesta en debate internacional de la cuestién ambiental
—en un lugar crecientemente protagénico—y su posterior incorporacién a
los entramados del Estado nacional si resultaron un factor ineludible para
explicar el contexto en el cual, por primera vez, se suscité en Argentina una
inédita ola de conflictos ambientales a partir de 2003.

Fue desde entonces que estos nuevos derechos se tornaron exigibles y
cobraron un amplio sentido social m4s alld de la letra de la ley, volviéndose
fuente de argumentacién en la arena publica y entrelazdndose con los
horizontes de inteligibilidad de los actores en conflicto.

Claro estd, no puede desconocerse que mientras la cuestién ambiental
penetraba la legislacién y la institucionalidad estatal argentinas, las activi-
dades basadas en la explotacién de recursos naturales se extendian cada vez
mds hasta convertirse —producto de sus efectos sobre las poblaciones— en
otro factor desencadenante del nuevo ciclo de conflictos.*

* El auge del extractivismo, asi como el incremento en la cantidad e intensidad de los conflictos
ambientales, no fue en aquellos afios, ni lo es en la actualidad, una caracteristica exclusiva de la
Argentina. Mds bien, proliferaron a lo largo y ancho de la regién latinoamericana multiples conflictos
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El caso del sector agropecuario es, a este respecto, uno de los mds
elocuentes: la expansién de la frontera agropecuaria derivarfa en un
aumento de la deforestacién y las inundaciones (Aristide, 2014), asi como
en el desplazamiento de comunidades campesinas de sus unidades pro-
ductivas (Barri y Wahren, 2010). En tanto, el cultivo de un nuevo tipo de
soja transgénica conllevaria un creciente uso del glifosato como herbicida,
cuestionado por sus implicancias sobre la salud (Avila-Vazquez ez a/., 2017).

La multiplicacién de megaproyectos mineros, por su parte, darfa lugar
a un fenémeno andlogo al de la agricultura: su instalacién en zonas con-
sideradas improductivas alterarfa el equilibrio de los ecosistemas y presen-
tarfa amenazas a la salud y las economias de las poblaciones circundantes
debido al vuelco de desechos téxicos y la competencia por recursos como
el agua y la energia eléctrica (Svampa ez al., 2009).

En este contexto, la pequena ciudad patagénica de Esquel —provincia
de Chubut— se convirtié en 2003 en el epicentro del primer conflicto
ambiental de resonancia nacional; cobré un simbolismo clave para la
multiplicacién de experiencias similares en diversas latitudes, asi como
una significativa reverberacién medidtica y politica. En octubre de 2002,
la empresa Meridian Gold presenté un informe de impacto ambiental
para la explotacién de oro que generaria alerta entre técnicos y ambien-
talistas de la regién y conducirfa a la primera asamblea de autoconvocados
contra la megamineria.

Los altos niveles de movilizacién que sacudieron a Esquel desde enton-
ces se enmarcaban en el clima de gran efervescencia social posterior a la
crisis social, politica y econémica que habia sacudido al pais en 2001,
pero fueron facilitados por una novedosa articulacién entre un saber
experto independiente —desarrollado y divulgado por grupos de profesio-
nales que advertian sobre los riesgos de la puesta en marcha de una
explotacién minera de envergadura— y un lenguaje de valoracién del
territorio que se contraponia al de los promotores de esta actividad extrac-
tiva (Svampa ez al., 2009).

Mientras que la empresa remarcaba la oportunidad que brindaban las
minas en términos de empleo y “desarrollo”, los vecinos movilizados
destacaban que para ellos Esquel habia sido una eleccién: de hecho, una
buena parte de los habitantes provenian de grandes ciudades y su mudanza
a la Patagonia se habia debido a la basqueda de un cambio en su estilo y

calidad de vida.

vinculados con la actividad minera, la deforestacién y la produccién petrolera, entre otros. Numero-
sos autores han analizado este fenémeno, preguntdndose conceptualmente por su naturaleza e impli-
cancias sociales (Alfie, 2013; Folchi, 2001; Harvey, 1996; Napadensky y Azocar, 2017; Vallejos-Romero,
2008), asi como también se han realizado estudios de casos, entre muchos otros, centrados en Chile
(Bolados, 2014), Perti (Bebbington y Humphreys, 2009), Ecuador (Sinchez ez al., 2016), Colombia
(Giiiza ez al., 2015) y México (Brenner, 2010).
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El conflicto de Esquel se caracterizé por el desarrollo de una alta
capacidad de presién por parte de la Asamblea de Vecinos Autoconvoca-
dos sobre el Concejo Deliberante y el gobierno provincial. Tras una
marcha que logré la cancelacién de una audiencia publica en la que se
evaluaria el informe de impacto ambiental de Meridian Gold, el proceso
de confrontacién escald hasta que los asambleistas finalmente lograron la
convocatoria a un plebiscito. Este se llevé adelante el 23 de marzo de 2003
y arroj6 como resultado 81% de votantes en contra de la mina, sellindose
asi un rotundo rechazo al emprendimiento. Lejos de ser el dltimo paso,
la votacién fue apenas el preimbulo para que poco después se votase una
ley de prohibicién de la mineria a cielo abierto en todo el territorio de la
provincia de Chubut.

El caso de Esquel se convirtié asi en un momento fundacional para la
conformacién de una red nacional antiminera (Marin, 2009), que répi-
damente comenzaria a tejerse en diversas localidades del conjunto del pais.
Como sefialan Svampa ez al. (2009), este conflicto tuvo un arrastre mul-
tiplicador que desperté a otras regiones donde ya se habian implantado
—o estaban proyectindose— grandes yacimientos, y se volvié un caso testigo
para las comunidades que se iban enterando de su destino minero. Asi, tan
temprano como en 2003 se conformarfa una Red de Comunidades Afec-
tadas por la Minerfa, integrada por miembros de numerosas provincias
de la Argentina, sobre todo cordilleranas.

En la misma época en la que se llevaron a cabo las primeras asambleas
contra la mineria en Esquel, en la provincia de Cérdoba inicié una lucha
cuyo ascenso —menos vertiginoso y més silencioso— ilustra la amplitud de
las incipientes demandas ligadas al medio ambiente. En el barrio de Itu-
zaingd Anexo, situado a las afueras de la capital provincial —en los limites
de la frontera agricola—, un grupo de mujeres comenzaria a organizarse
tras percibir un aumento dramdtico en la emergencia de enfermedades y
dolencias como alergias y distintos tipos de cdncer. Por medio de protes-
tas en la via pablica y la construccién de datos sobre los problemas de
salud y sus patrones de aparicidn, lograron gradualmente instalar un
debate acerca de los efectos de las fumigaciones y los agroquimicos.

Conocidas algunos anos después como “Madres de Ituzaingé”, este
grupo se volveria insignia de un reclamo que de a poco se esparciria por
diversas localidades de la pampa hiimeda y pondria en cuestién el modelo
de los agronegocios.

Mientras tanto, apenas a dos horas al norte de la ciudad de Buenos Aires,
otro proceso comenzaba a desarrollarse cautelosamente para poco después
convertirse en uno de los conflictos mds importantes, complejos y prolon-
gados de la década. El denominado “conflicto de las papeleras” comenzd
en 2003 cuando habitantes de la localidad uruguaya de Fray Bentos



704 A. Scharager: Conflicto social, ambientalizacién y crisis politica: judicializacién en...

advirtieron a un grupo de pares de la ciudad argentina de Gualeguaychu
sobre la existencia de un proyecto para construir una fibrica de pasta de
celulosa. Se trataba de un emprendimiento de la empresa espafola Ence,
que se emplazaria sobre la orilla oriental del Rio Uruguay, frontera natural
entre ambos paises.

En octubre, mientras el gobierno uruguayo le concedia a esta compa-
fifa los permisos ambientales y de construccién, los vecinos del lado
argentino organizaron una primera marcha de protesta en el Puente
Internacional General San Martin, la principal de las tres vias terrestres
que conectan a las dos naciones. Por medio de la “Declaracién del pueblo
de Gualeguaycht” senalaron su oposicién a la construccién de la planta de
celulosa, rechazaron los estudios de impacto ambiental presentados por
la empresa, convocaron a los municipios circundantes a movilizarse y se
pronunciaron en contra del modelo de desarrollo presupuesto por ese tipo
de emprendimientos.

Dos afios mds tarde, el otorgamiento por parte de Uruguay de un
permiso a la empresa finlandesa Botnia para la instalacién de otra fdbrica
de pasta de celulosa a pocos kilémetros de Ence —que por su magnitud se
convertirfa en una de las mayores del mundo en su tipo— operé como punto
de quiebre para una radicalizacién del conflicto. El 30 de abril de 2005,
mds de 40,000 personas —casi la mitad de la poblacién de la ciudad- se
volcaron a las calles y se manifestaron en el puente internacional, incluyendo
al intendente de Gualeguaychu y los de localidades circundantes.

La lucha contra las pasteras ya se volvia un asunto de ptblico conoci-
miento a nivel nacional y comenzaba a ser objeto de preocupacién guber-
namental y roces diplomdticos. En los meses siguientes, el conflicto se
robustecié y consolidé cuando los vecinos, constituidos formalmente
como “Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychd”, apuntaron
sus denuncias hacia el gobierno del pais vecino por violacién al tratado
de uso compartido del Rio Uruguay y comenzaron a realizar cortes (o
piquetes) intermitentes en la ruta que conducia al puente.

El conflicto recrudecié atin mds durante el 2000; la solidaridad de las
asambleas ambientales de Concordia y Colén —ciudades donde se ubican
los otros dos pasos internacionales— llevaria a bloqueos simultdneos de los
tres puentes fronterizos y las movilizaciones contra las pasteras crecerfan
hasta convocar a mds de 100,000 personas, captando primeras planas en
la prensa argentina y de la regién. Poco después, el gobierno presenté una
demanda contra el pais vecino ante la Corte Internacional de Justicia en
la que denuncié la falta de consulta previa a la instalacién de las plantas,
y el presidente Néstor Kirchner convocé a un acto en Gualeguaychu
donde, ante decenas de miles de manifestantes, la totalidad de su gabinete
y 19 gobernadores provinciales afirmarfa que la cuestion ambiental era
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un asunto de “interés nacional”. Para entonces, la escalada diplomdtica
habria alcanzado su punto mdximo y el medio ambiente se habria vuelto
objeto privilegiado de discusién social.

Del conjunto de conflictos que se desarrollaban en diversas latitudes
del pais (mapa 1), el de las pasteras fue probablemente el que mds logré

Mapa 1
Distribucién geogrifica de conflictos ambientales en Argentina’
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> Distribucién geogréfica de algunos de los principales conflictos ambientales desarrollados en
Argentina desde el inicio de la sefialada oz de 2003. En el punto 9 sc halla la cuenca Matanza-
Riachuelo, que se encuentra bajo jurisdiccién, tanto de la Provincia de Buenos Aires como de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.



706 A. Scharager: Conflicto social, ambientalizacién y crisis politica: judicializacién en...

visibilizar las demandas ligadas a las consecuencias socioambientales de
la explotacién de recursos naturales; asimismo, resulté indispensable para la
consolidacién de una arena publica de deliberacién sobre la cuestién
ambiental (Merlinsky, 2013). Si los conflictos previos se habian cefiido a
un nivel municipal o, cuanto mucho, habian logrado alcanzar una escala
provincial, el de Gualeguaychu fue el primero en romper estos limites y
convertirse en un asunto de discusién de primer orden en toda la Argen-
tina. La visibilidad adquirida por este conflicto permitié que se volviese
no sélo un asunto de debate por parte de multiples actores sociales, sino
un verdadero problema politico-institucional para los gobiernos local,
provincial y nacional.

La puesta en agenda de esta problemitica, no obstante, no conllevé
de por si un cambio en la orientacién de las politicas gubernamentales
hacia la problemdtica ambiental ni tampoco una acumulacién de fuerzas
determinante para las asambleas ciudadanas. Los anos subsiguientes darfan
cuentas de avances y retrocesos, asi como diversos modos y grados de
institucionalizacién de los conflictos.

En efecto, muchos hitos acontecieron desde que los sucesos en el Rio
Uruguay se volvieron el centro de atencién nacional. En 2007, luego de
la recoleccién de un millén y medio de firmas, el Congreso de la Nacién
sancioné una ley de proteccién de bosques nativos, cuyo cumplimiento,
si bien ha sido escaso, contribuyé a poner en discusién los efectos de la
deforestacién en el noroeste del pais.

En 2008 se sanciond una ley de proteccién de glaciares que fue inme-
diatamente vetada por la presidenta de la nacién, Cristina Fernindez de
Kirchner, si bien dos afios més tarde se aprobd una nueva versién de dicha
ley, mds permisiva y menos lesiva para los intereses de los emprendimien-
tos mineros de alta montana. En 2012, las luchas contra la mineria alcan-
zaron su punto mds alto cuando en Famatina, provincia de La Rioja, se
desaté una pueblada que nacionalizé la problemdtica como nunca antes
(Svampa y Viale, 2014). Ese mismo ano, se elevd por primera vez a juicio
en la provincia de Cérdoba la fumigacién con agroquimicos, profundizan-
dose los cuestionamientos al glifosato y sus efectos sobre la salud humana.

Estos son apenas algunos de los hitos que dan cuenta del crecimiento
de la conflictividad ambiental y las formas en que éste se institucionalizd.
En Buenos Aires, mientras tanto, el rio mds contaminado del pais conti-
nuaba fuera del escrutinio pablico y permanecia ajeno a mayores contro-
versias. Pero el ingreso de la cuestién ambiental a la agenda publica a nivel
nacional hallarfa un correlato local y la contaminacién del Riachuelo
adquirirfa nuevos modos de tratamiento social.
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3. Una nueva problematizacién social del estado de la cuenca

El Riachuelo (mapa 2) —especialmente la zona de su desembocadura— fue
histéricamente intenso en materia de conflictividad social y organizacién
popular. Las villas lindantes al rio, caracterizadas por luchas reivindicati-
vas de larga data en materia de acceso a la vivienda y servicios publicos
—entre otras demandas— son uno de los ejemplos mds acabados, pero
sobresalen también formas asociativas mds recientes como organizaciones
vecinales y grupos de protesta conformados ad hoc a raiz de la identifica-
cién de problemas comunes. Es el caso, por ejemplo, de las resistencias a
la instalacién de plantas de coque o las movilizaciones contra el tendido
de cableados de alta tensién (Merlinsky, 2013).

Mapa 2
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Pero tritese de reclamos por la urbanizacién de barrios informales o
del rechazo a industrias y obras eléctricas, las demandas sociales no se
tramitaron de inicio en términos ambientales, pero si estuvieron insertas
en un campo de demandas y discursos orientados hacia una problemati-
zacién de dicho tipo; del mismo modo, el hecho de que tuviesen un
origen geogrifico en la cuenca no conllevé automdticamente a que ésta
se volviese un espacio de referencia como tal.

¢ Este territorio conforma junto con sus afluentes una cuenca hidrografica de 2238 km? que
abarca 14 municipios y cuenta con mds de ocho millones de habitantes. Este mapa grafica c6mo el
rio —conocido comtinmente como Riachuelo— cuenta en efecto con dos tramos de nombres diferentes,
que en su conjunto le dan su nombre a la cuenca: Matanza y Riachuelo.
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El activismo en La Boca es posiblemente un ilustrativo ejemplo del
proceso de ambientalizacién de las demandas y marcos cognitivos de los
actores de la cuenca. Este barrio lindante con el Riachuelo, que combina
una poblacién de clase media con zonas de clase trabajadora, se caracte-
rizé desde la década de los noventa por la proliferacién de agrupaciones
abocadas a reclamar mejoramientos edilicios, el estado de las calles y las
asiduas inundaciones.

A partir de la década siguiente, en el marco del auge de la conflictivi-
dad ambiental en el pais, estas reivindicaciones comenzaron a articularse
entre si unificdindose sus marcos de referencia en torno a la necesidad de
alcanzar un saneamiento del rio.

La Asociacién de Vecinos La Boca, acaso la mds importante de este
tipo de organizaciones, surgi6 de la mano de reclamos por el mejora-
miento de los efectores de salud, el espacio publico y mayor seguridad
ante los delitos, pero paulatinamente sus demandas comenzaron a reen-
cuadrarse, desplazdndose hacia el estado ambiental del Riachuelo: “por
mids espectaculares que sean los secuestros, robos y asesinatos de cada
dia, la inseguridad también es ambiental, y se cobra muchas mds vidas
que la violencia callejera” (Asociacién de Vecinos La Boca, 2004). Asi,
se volvieron uno de los primeros (y pocos) actores territoriales en pre-
guntar publicamente por el destino de los fondos del “plan de los mil
dias” y en interpelar a las autoridades en busqueda de los responsables
del saneamiento del rio (Merlinsky, 2013).

Aunque la ambientalizacién de las demandas de grupos como éste era
cada vez mayor —en sintonia con los procesos en desarrollo en el resto del
pais—, aiin no existia entre ellos un punto de vista ecosistémico e integral
de la cuenca Matanza-Riachuelo. Claro estd, se trataba de actores con una
inscripcién territorial local, cuyas reivindicaciones se cenfan a los proble-
mas que afectaban a sus vidas cotidianas en sus lugares de residencia.

Del mismo modo que el reclamo por el polo petroquimico ubicado
en la cuenca baja se limitaba a ese establecimiento, o que una determinada
protesta contra un basural a cielo abierto no se extendia hacia un cues-
tionamiento al sistema de gestion de residuos —si del punto de vista de
los actores dependiera— la cuenca estaba atomizada. M4s atin, si acompa-
flamos el teorema de Thomas y Thomas (1928) de que si los individuos
definen las situaciones como reales, éstas son reales en sus consecuencias,
podria extenderse la afirmacién anterior asegurando que la cuenca
Matanza-Riachuelo, de hecho, no existfa socialmente.

La construccién de una nueva perspectiva requeriria su articulacién
con saberes expertos y actores institucionales. Sélo de este modo la dis-
persién de reclamos y visiones confluirfan para conformar un nuevo
problema publico.
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3.1. Las organizaciones no gubernamentales (ONG)

Las organizaciones no gubernamentales fundadas con el objetivo de pro-
teger y defender el medio ambiente cumplieron un rol fundamental en
la propulsién del Riachuelo a la agenda publica. Se trata de instituciones
no estatales compuestas por profesionales que, si bien cuentan con diver-
sas ideologias, formas de financiamiento y estrategias de accién, tienen
en comun el propédsito central de influir sobre las politicas medioambien-
tales (Bryant y Bailey, 1997; Mermet et al., 2001). Resaltan entre ellas
Greenpeace, que se sustenta con aportes particulares y se especializa en el
despliegue de campanas de comunicacién masiva mediante acciones de alto
impacto medidtico y visibilidad publica, asi como la Fundacién Ambiente
y Recursos Naturales (FARN), que se financia con contribuciones de empre-
sas y organismos internacionales y sobresale por abocase a influir en
tomadores de decisiones mediante el /obby y la formacién de opinién.
Organizaciones como éstas fueron pioneras en la realizacién de actividades
publicas —tales como talleres, foros o seminarios— por medio de las cuales se
presentd publicamente el problema de la degradacién ambiental de la cuenca
Matanza-Riachuelo (Merlinsky, 2013: 84).

Estas ONG, en su mayoria consolidadas durante los anos noventa,
han centrado su accionar en las herramientas y los canales brindados por
la reforma de la Constitucién Nacional de 1994. Ademds de otorgar
estatus constitucional al derecho al ambiente sano, la nueva Carta Magna
institucionalizé6 mecanismos participativos como la iniciativa popular, la
consulta popular y las audiencias publicas, ademds de consagrar los dere-
chos de incidencia colectiva. Se trata de derechos transindividuales que
pertenecen a un grupo indeterminado de personas y permiten que cual-
quier ciudadano, directa o indirectamente afectado por la violacién de tal
o cual derecho, pueda recurrir a la justicia (Merlinsky, 2013).

Las implicancias de estas modificaciones constitucionales fueron sus-
tanciales para las organizaciones ambientalistas. Al contar con aptitud legal
para accionar judicialmente se volvieron capaces de interponer acciones
de amparo en defensa de los derechos de incidencia colectiva, tales como
el derecho al ambiente sano resguardado por el articulo 41 de la Consti-
tucién. De este modo, adquirieron la legitimidad juridica de representar
el interés general de la poblacién, mientras que el litigio se convirtié en
una via que adquirirfa cada vez mayor centralidad en sus repertorios de
accién politica.
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3.2. Los informes JICA

A raiz de un convenio de monitoreo ambiental del Polo Petroquimico
Dock Sud —situado cerca de la desembocadura del rio—, en 2002 se dieron
a conocer los resultados de un estudio financiado por la Agencia Japonesa
de Cooperacién Ambiental (JICA, por sus siglas en inglés) que arrojé una
alarmante concentracién de contaminantes como benceno, tolueno y xileno
(BTX) en el aire de la zona. El ano siguiente, como parte del mismo pro-
grama, otra etapa de la investigacién —en este caso epidemiolégica— indi-
carfa que 50% de la poblacién infantil del barrio aledafio contaba con altos
niveles de plomo en sangre.

Los informes cientificos de JICA cobraron repercusion social tan
pronto como fueron difundidos. Por un lado, al brindar pruebas sélidas
sobre la contaminacién de los cuerpos se convirtieron en el punto de
partida para la puesta en debate de las condiciones de vida de la poblacién
de Villa Inflamable (barrio popular situado en las proximidades del predio).
Sin embargo, como se advirtié, estos datos fueron mds apropiados por
actores ajenos al barrio como organizaciones ambientalistas 0 medios de
comunicacién que por sus propios habitantes, para quienes la nueva
informacién alimenté temores antes que contribuir a la construccién de
una orientacién politica colectiva.

Los estudios ambientales se volvieron un insumo cientifico indispensa-
ble para los actores que buscaban poner en cuestién la situacién ambiental
de Dock Sud o de otras zonas bafadas por el Riachuelo. Sélo faltaba que
éstos se articulasen, confluyendo en una mirada comun sobre lo que estaba
en juego alli a lo largo del rio.

3.3. El Defensor del Pueblo

El Defensor del Pueblo es un 6rgano independiente creado a partir de la
reforma constitucional de 1994 que “[actda] con plena autonomia funcio-
nal, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad” y tiene como misién
“la defensa y proteccién de los derechos humanos y demds derechos, garan-
tias e intereses tutelados en esta Constitucion y las leyes, ante hechos, actos
u omisiones de la Administracién; y el control del ejercicio de las funcio-
nes administrativas publicas” (Constitucién de la Nacién Argentina,
1994). Desde su creacién, el organismo habia recibido cuantiosas denuncias
de uno u otro modo ligadas a la situacién ambiental de la cuenca, sea por
afecciones en la salud, la suciedad del rio o la contaminacién generada
por el Polo Petroquimico.

Dicha suma de reclamos individuales cobraron otro cariz cuando en
2002, a raiz de un reclamo puntual presentado por la Asociacién de
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Vecinos La Boca (2004), el Defensor del Pueblo creé una Unidad de
Investigaciones Especiales destinada a controlar y sistematizar la totalidad
de las denuncias presentadas. Esta se planteé como objetivos: «) “diag-
nosticar el estado de situacién de la cuenca Matanza-Riachuelo en sus
distintos aspectos”; 4) “elaborar un informe especial tendente a reafirmar
la gravedad de esta problemdtica y, por lo mismo, a reiterar la necesidad de
medidas concretas por parte de las autoridades responsables”, y ¢) “sugerir
lineas de accién relativas a esas medidas necesarias y urgentes que permi-
tan recomponer el ambiente de la cuenca y asi preservar la salud de la
poblacién mediante un adecuado manejo del recurso natural” (Defensor
del Pueblo de la Nacién ez al., 2003: 9).

Con el fin de dar respuesta a dichos objetivos, el Defensor del Pueblo
convocé a organizaciones no gubernamentales, universidades y grupos
vecinales, con los cuales en 2003 presentaron un primer documento.
Titulado “Informe especial sobre la cuenca Matanza-Riachuelo”, este
trabajo analizaba en clave histérica, ambiental e institucional el estado de
situacion del territorio, colocando el foco en las condiciones de salubridad
e infraestructura y proponiendo diagnésticos y medidas para su saneamiento.

A su vez, el estudio ofrecié un enfoque original al hacer énfasis en la
cuestién sociosanitaria, enumerando las principales enfermedades provo-
cadas por la degradacién del ambiente y estableciendo vinculaciones con
las diferentes fuentes de contaminacién. En tanto realizaba un seguimiento
de la ejecucién de los presupuestos de las politicas previamente imple-
mentadas, brind6 asimismo un punto de partida para supervisar y realizar
pedidos de informes a las agencias responsables, sobre todo el “Comité
Ejecutor Matanza Riachuelo”, que se habia creado en la década anterior
con motivo del fallido plan de los mil dias.

Frente a la dispersién de enfoques y falta de conocimientos objetivados,
el documento permitié encolumnar tras un mismo ariete a actores con
diversas necesidades, intereses y visiones, reorientando el sentido de sus
demandas y consolidando a la cuenca como territorio de referencia y pro-
blematizacién. Mds aun, el informe se transformé en una exitosa palabra
autorizada para la presentacion de la degradacién ambiental como asunto
publico: cuando en mayo de 2006 —en pleno auge del conflicto por las
plantas de pasta de celulosa— sus autores presentaron un nuevo estudio, las
repercusiones sociales, politicas y medidticas fueron ampliamente mayores.
Apenas un mes mds tarde, la Corte Suprema recogeria el guante generando
un cambio sin precedentes en la historia de la cuenca Matanza-Riachuelo.
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4. Crisis politica y deslegitimacién de la Corte Suprema.
Hacia un relanzamiento en clave ambiental

En el primer apartado se analizé el surgimiento de la cuestién ambiental
a nivel internacional y cémo cobré entidad en el plano nacional, en primer
lugar mediante su incorporacién a los entramados juridicos y, en segundo
término, a partir de una ola de conflictos a lo largo y ancho del pais. En
el segundo apartado se planted el proceso de ambientalizacién de las
demandas y discursos, deteniéndonos a su vez en el papel que cumplieron
una serie de eventos e instituciones en la conformacién de una perspectiva
integral sobre la zona del Riachuelo. Con base en este recorrido, la seccién
actual recuperard los sucesos de la introduccién —que relatan la judiciali-
zacién del conflicto del Riachuelo— para agregar una nueva dimensién que
da cuenta del contexto social y politico que condujo a la Corte Suprema
a declarar su competencia sobre la cuestién y con ello impulsar el inicio
de una nueva etapa.

En el 2006, el maximo tribunal coloc6 bajo su 6rbita la denuncia
realizada por los vecinos de la cuenca; no obstante, estaba todavia muy
cercana la crisis nacional que habia eclosionado en 2001, la cual, ademds
de dar en tierra con el modelo de la convertibilidad monetaria que regia
desde 1991, habia expuesto las profundas desconfianzas en el sistema de
partidos y el régimen politico en general. Si bien Néstor Kirchner, quien
asumié en 2003 la presidencia, habia logrado restaurar la autoridad pre-
sidencial, gozaba de alta popularidad y estaba comandando un nuevo
ciclo de crecimiento econémico, la confianza popular en las instituciones
del Estado no lograba recomponerse.

En 2001, las plazas del pais se desbordaban al clamor de “que se vayan
todos”, un cdntico que expresaba el hartazgo social con las condiciones
de vida y especialmente con los partidos politicos. El nuevo bloque al
mando del Poder Ejecutivo habia reconocido este agotamiento: durante
sus primeros afos, el kirchnerismo desistié de reposar sobre la estructura
partidaria que formalmente lo habia llevado al poder —el Partido Justicia-
lista— para construirse mds bien sobre un proyecto de transversalidad que
buscaba incorporar tanto a sectores de un partido histéricamente opuesto
—la Unién Civica Radical- como a grupos piqueteros y movimientos
sociales que habfan marcado el ritmo de la conflictividad en la etapa
previa y ain guardaban un significativo poder de movilizacion.

La Corte Suprema no habia quedado exenta del descreimiento y el
rencor populares. Durante la década de los noventa, sus fallos invariable-
mente favorables al gobierno —en especial mediante los votos de cinco
jueces designados por el presidente Carlos Menem, conocidos como la
“mayoria automdtica’— expresaban una sumisién a los designios del poder
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politico. Encubridora de hechos de corrupcién ligados a funcionarios,
apafadora de actos ilicitos en el marco del programa de privatizacién de
empresas publicas y sostén juridico de las reformas politicas y econémicas
llevadas a cabo por el gobierno, la Corte Suprema se habia vuelto el foco
de escdndalos de todo tipo.

Los meses mads dlgidos de la crisis de 2001 también la habian colocado
en el ojo de la tormenta, cuando apand la controversial medida del presidente
Fernando de la Rua conocida como corralito. Decretada el 3 de diciembre
de 2001, esta decision restringia la libre disposicion del dinero depositado
en cuentas corrientes, cajas de ahorro y plazos fijos, limitando las extrac-
ciones a un monto maximo semanal. Como consecuencia, los denominados
ahorristas se volcaron a las calles, protestando con cacerolas en las puertas
de los bancos por la retencién de sus depésitos.

Cuando la crisis llegd a su punto ctilmine con un estallido social el 19
y 20 de diciembre, las movilizaciones se dirigirfan no solamente al Con-
greso de la Nacién y a la Casa Rosada —sedes del Poder Legislativo y
Ejecutivo, respectivamente—, sino también al Palacio de Justicia. Denun-
ciada como cémplice del proceso que habia desencadenado semejantes
penurias econémicas, la Corte Suprema vefa cémo el grito de “que se
vayan todos” arribaba a sus mismisimas puertas.

Nuevamente, el gobierno de Néstor Kirchner tomé nota de la posicién
critica en la que se hallaba la mdxima autoridad judicial. Interpretando
las protestas que todavia clamaban por la renuncia de sus integrantes y
asumiendo la necesidad de una renovacién institucional, en 2003 el pre-
sidente exigi6 por cadena nacional de radio y televisién que el Congreso
pusiera en marcha un juicio politico contra los miembros de la “mayoria
automdtica”, acusdndola de actuar “a espaldas de la sociedad” y de no estar
“a la altura de las circunstancias”.

Poco después, tres de esos jueces renunciarian y otros dos que optaron
por resistir en sus cargos serfan depuestos, tras lo cual se firmé un decreto
presidencial que limitaba las capacidades del Poder Ejecutivo para nombrar
magistrados y transparentaba los mecanismos de designacion. Asi, tras la
asuncién de nuevos jueces, culminaba un proceso de depuracién de la Corte
Suprema y se abria otra etapa, también, en la caspide del Poder Judicial.

Pero las impugnaciones sociales contra el sistema judicial estaban lejos
de haber culminado. El 17 de marzo de 2004 el secuestro extorsivo y
posterior asesinato de un joven de 23 afos, Axel Blumberg, conmovié al
pais. Su padre, Juan Carlos Blumberg, corporizé la puesta en agenda de
la inseguridad como asunto de preocupacion social de primer orden y
encabez6 movilizaciones multitudinarias que, a la vez que le reclamaban al
Congreso el endurecimiento de las penas y le exigfan al gobierno un cam-
bio en las politicas de seguridad, expresaban un potente malestar con el
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Poder Judicial, acusado de incapaz de hacer justicia, cuando no cémplice
de los crimenes y delitos.

La nueva Corte Suprema precisaba recomponer su legitimidad; la
denuncia por dafios y perjuicios provocados por el Riachuelo brindaba
una oportunidad; por un lado, uno de sus integrantes, Ricardo Lorenzetti
—pocos meses después del fallo nombrado presidente del tribunal— era
uno de los principales especialistas en el pais en derecho ambiental, lo que
le otorgaba al cuerpo de jueces un determinado savoir faire para la con-
duccién de una causa vinculada a la restauracién de un dano colectivo y
la proteccién del derecho al ambiente sano. Hacia 2006, por otro lado,
los conflictos ambientales estaban generando una presién cada vez grande
para insertarse en la agenda estatal. Mientras tanto, la sensibilidad politica
y social en torno a la cuestién ambiental —es decir, su peso relativo en las
percepciones y preocupaciones de los actores— se habia incrementado y,
fundamentalmente, se hallaba en plena ebullicién el conflicto por las

pasteras del Rio Uruguay. Segiin Merlinsky:

es importante prestar atencién a la sincronia de los acontecimientos [...] pues entre
2005 y 2006, mientras el [conflicto de Gualeguaychui] ganaba espacio en los medios
de comunicacién y el propio presidente Kirchner mencionaba que el tema ambien-
tal era parte de la agenda del Estado, la Defensoria del Pueblo de la Nacién presenté
los informes [...] que denunciaban el grave estado de situacién de Riachuelo [...]
De modo tal que el “caso Riachuelo” fue ganando visibilidad publica a la luz de
esa progresiva politizacion del conflicto del Rio Uruguay (2013: 117).

El estado de movilizacién en Gualeguaycht contra las fébricas de pasta
de celulosa daba cuenta ejemplar de una generacién de demandas sociales
que pujaban por ser oidas, mientras que la situacién del Riachuelo retrataba
los fracasos del Estado argentino en la construccién de una gobernabilidad
ambiental, asi como el relegamiento de un problema que afectaba a millo-
nes de habitantes. Al dictar una sentencia que apuntaba a generar solucio-
nes duraderas para un problema histérico, organizando a distintos niveles
de gobierno alrededor de sus mandatos, la Corte Suprema se relanzaba
socialmente y construia un punto de inflexién en la politica ambiental.

Conclusiones

A lo largo de este articulo hemos examinado el proceso de emergencia de
la causa Mendoza, que apunté a construir una reparacién sin precedentes
sobre un territorio histéricamente olvidado, objeto de desaprensién y
negligencias. En un sentido inmediato, vimos que la impronta y jerarquia
de esta etapa fue producto de la generacién, por parte de la Corte
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Suprema, de un “caso estructural” (Puga, 2014), por el cual se conminaba
a multiples agencias estatales a buscar soluciones duraderas a la vulnera-
cién masiva de derechos, incluso mds alld de las pretensiones e intereses de
los denunciantes originales. Pero la propuesta de estas pdginas fue asumir
que la declaracién de competencia originaria, con base en la cual tuvo
inicio la causa, en si misma no puede ser entendida sino como contingente.

La preocupacién aqui ha reposado sobre las condiciones de posibilidad
del inicio, dentro del largo derrotero del Riachuelo, del capitulo actual de
judicializacién. Para ello, seguimos un camino —acaso weberiano— de impu-
tacién causal, indagando en distintas dimensiones (politicas, sociales),
escalas (local, global) y temporalidades (corta, larga) que expliquen el
porqué del inicio de un proceso que volvié la degradacién ambiental de
la cuenca un asunto de preocupacién social y atencién institucional como
nunca antes.

En primer lugar, se hizo hincapié en la conformacién mundial de un
campo de deliberacién e institucionalizacién politica de la cuestién
ambiental. El reconocimiento generalizado de problemas globales como
el cambio climdtico coaligd a diversos actores en torno al discurso del
desarrollo sustentable y, asimismo, llevé al disefio de politicas estatales y
marcos legales que se abocarfan a combatir el riesgo presentado por el
deterioro del ambiente.

Por medio de un proceso de “globalizacién legal” (Sieder ez al., 2008),
estos entramados legislativos y discursivos penetraron la institucionalidad
juridica del Estado argentino y, a partir del desarrollo de una ola de con-
flictos catalizados por la proliferacién de actividades extractivas y de alto
impacto territorial, se localizaron en términos sociales, construyéndose la
problemdtica ambiental como un asunto de alta visibilidad en la agenda
publica. En otras palabras, lo discursivo, lo institucional, lo econémico y
lo social confluyeron para catapultar a la cuestién ambiental en tanto
marco de tratamiento del problema del Riachuelo.

En segundo lugar, colocamos la lupa en el Riachuelo para dar cuenta de
las repercusiones que alli comenz6 a tener la construccién de un campo
de demandas ambientales a nivel nacional. A partir del caso de la Asocia-
cién de Vecinos La Boca (2004), examinamos cdmo se ambientalizaron
los grupos y reclamos, y nos detuvimos en el papel que tuvieron un conjunto
de eventos (los informes JICA), organizaciones (las ONG ambientalistas)
y organismos (el Defensor del Pueblo) en la articulacién de demandas y
puntos de vista, encuadrando la problemdtica en clave de cuenca. Obser-
vamos como, de esta manera, el problema de la contaminacién adquirié
un renovado estatus en la agenda publica.

Por dltimo, el foco estuvo puesto en las circunstancias de orden mds
inmediato que derivaron en el relanzamiento de la Corte Suprema en
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clave ambiental. Sostuvimos que la crisis politica, econémica y social que
tuvo su epicentro en los acontecimientos de 2001 generé asimismo una
crisis de legitimidad que se volcé sobre el propio Poder Judicial.

El juicio politico a los miembros de la mayoria automdtica del periodo
menemista, los cuestionamientos a la justicia en el marco de los crecien-
tes reclamos de seguridad y la experticia de uno de sus nuevos integrantes
en derecho ambiental confluyeron para la toma de decisién por parte del
tribunal de declarar su competencia originaria ante la denuncia de los
vecinos de Avellaneda, y transformar con ello el posicionamiento social
e institucional de la problemadtica del Riachuelo.

Claro estd, la transformacién del conflicto del Riachuelo a partir de
su ingreso en la justicia debe entenderse en el marco de la gradual expansién
de la esfera juridica acontecida en Argentina tras la recuperacién democra-
tica. Desde entonces, el fortalecimiento del sujeto y el Estado de derecho
como ordenadores sociales y culturales —en contraposicién a épocas donde
la interrupcién constitucional, la proscripcién y la violencia politica eran
moneda corriente— han abonado a una creciente tramitacién de la con-
flictividad por via judicial, y con ello también a una mayor presencia del
derecho en los horizontes de expectativas de los actores sociales.

La judicializacién en la cuenca debe por ende analizarse como parte de
cambios de largo alcance en la relacién entre la sociedad y el propio dere-
cho, entendido como puerta de acceso a la problematizacién de la realidad
ambiental.
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