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Conflictos por la tierra en el norte de Cérdoba, Argentina: la influencia de la
Unién Campesina del Norte (UCAN)

Land conflicts in the north of Cérdoba, Argentina: the influence of the
Unién Campesina del Norte (UCAN)
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Resumen: Existen actualmente en la provincia de Cérdoba, asi como en otros puntos de
Argentina, practicas y discursos que disputan la hegemonia del modelo productivo de los
agronegocios. Se trata de proyectos alternativos que cuestionan y resisten la exclusion
generada por la expansion territorial de la agricultura industrial. En este marco, se relevan y
analizan conflictos surgidos en torno a la propiedad de la tierra en el norte de la provincia de
Coérdoba (departamentos Rio Seco, Sobremonte y Tulumba), centrando la atencién en la
influencia de la Unién Campesina del Norte (UCAN), organizacién que ha motorizado y
coordinado las principales acciones alli desarrolladas.
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Abstract: There are currently in the province of Cordoba, as well as in many other parts of
Argentina, practices and discourses that dispute the hegemony of the agribusiness production
model. These are alternative projects that question and resist the exclusion generated by the
territorial expansion of industrial agriculture. In this context, this paper analyzes conflicts
arising over land ownership in the north of the province of Cérdoba (Rio Seco, Sobremonte
and Tulumba departments), focusing attention on the influence of the Unién Campesina del
Norte (UCAN), an organization that has motorized and coordinated the main actions carried
out there.
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Introduccion

En Argentina, la expansion del cultivo de la soja representa uno de los fenémenos econémicos,
politicos y sociales mas significativos de las dltimas tres décadas. Entre sus principales consecuencias se
encuentran el debilitamiento de la agricultura familiar, la dependencia de los productores agropecuarios

* Argentino. Doctor en Geografia. Becario Posdoctoral del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) - Instituto de Geograffa “Romualdo Ardissone”, Universidad de Buenos Aires. Correo electrénico:

esalizzi@filo.uba.ar

4174



EVISTA
UIERDAS

AA HIETORIGA
AMERICA LATINA

Sl
49, junio 2020
4174-4217

a las empresas transnacionales y la creciente pérdida de soberanfa alimentarial. Se trata de un proceso
enmarcado en la difusién en gran escala de la agricultura moderna en Sudamérica -intensiva en capital y
tecnologfa y dirigida a la produccién de commodities para el mercado internacional-, que dio lugar a la
generalizacién del modelo productivo de los agronegocios y a su hegemonia sobre las producciones
locales.

En este contexto, se denomina frontera agraria moderna al 4rea que es incorporada a la matriz
productiva agroindustrial a través de la adopcién de monocultivos intensivos en capital y tecnologia?. En
estos espacios, que generalmente se encontraban ocupados por vegetacion nativa, cultivos tradicionales
practicados por pequefios productores y/o dreas extensivas de pastoreo, se asiste a un proceso de
redefinicién de sus relaciones sociales y econdmicas?®, que conduce a una reorganizaciéon general de las
estructuras productivas locales.

En la frontera agraria moderna se expresan las tensiones entre proyectos antagonicos de ocupacion
y organizacién productiva del espacio, se enfrentan alli la hegemonia de los productores empresariales y
la resistencia de los pequefios productores familiares, que buscan defender sus territorios y sus practicas
tradicionales®. En este punto resulta relevante entender al avance de la frontera agraria moderna en el
marco de la expansién territorial del capital, que pone en juego la propiedad de la tierra y atenta contra la
supervivencia de los sectores de la sociedad que no se alinean detras de estos propésitos. Esta concepcion
refuerza la importancia de considerar al conflicto social en su estudio, dimensién central en el abordaje
que desarrolla el presente trabajo’.

Los pequeflos productores familiares, entre los que predominan los sectores campesinos y los
pueblos originarios, que enfrentan estructuralmente grandes dificultades en sus condiciones cotidianas,
se encuentran entre los principales damnificados por la expansion territorial del capital en busca de nuevas
posibilidades de valorizacién, asi como del acaparamiento de tierras®. En estas circunstancias, se han
multiplicado los mecanismos de desplazamiento y despojo, que pueden ser enmarcados en el proceso
conceptualizado por David Harvey como acumulacién por desposesion’.

Esta condicion ha tenido un correlato directo en la profundizacion de los conflictos en los ambitos
rurales de la Argentina, asociada al accionar de las organizaciones sociales y a las demandas y disputas
vinculadas a la apropiacion de los recursos del territorio: tierra, agua, minerales, bosques, infraestructuras,

I Miguel Teubal, “Expansién del modelo sojero en la Argentina. De la produccién de alimentos a los commodities”, Realidad
Econdmica, n. 220, Buenos Aires, 20006.

2 La frontera agraria moderna, en tanto proceso de reorganizaciéon del espacio relacionado con la expansién del proyecto
productivo agroindustrial, forma parte de una evolucién mas amplia de la economia capitalista contemporanea fundada sobre
las bases del desarrollo geografico desigual, en los términos que plantea Neil Smith, “The Geography of Uneven Development”.
Bill Dunn y Hugo Radice (eds) 700 Years of Permanent Revolution: Results and Prospects, Londres, Pluto Books, 2006.

3 Samuel Frederico, “As cidades do agronegécio na fronteira agricola moderna brasileira”, Caderno Prudentino de Geografia, n. 33,
v. 1, Presidente Prudente, 2011.

4 Julia Adado Bernardes, “Novas fronteiras do capital no Cerrado: dindmica e contradiges da expansio do agronegdcio na regiao
Centro-Oeste, Brasil”, Seripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, v. XIX, n. 507, Barcelona, 2015.

5 La importancia de considerar los conflictos en el estudio de las fronteras agrarias fue sefialada tempranamente por el sociélogo
brasilefio José de Souza Martins, que resalté la necesidad de su contemplaciéon como el elemento mas significativo para su
caracterizacion y definicién. José de Souza Martins, “O tempo da fronteira. Retorno a controvérsia sobre o tempo histérico da
frente de expansio e da frente pioneira”, Tempo Social, v. 8, n. 1, San Pablo, 1996.

¢ Eduardo Azcuy Ameghino, “La cuestién agraria en Argentina. Caracterizacion, problemas y propuestas”, Separata de la Revista
Interdisciplinaria de Estudios Agrarios, n. 45, Buenos Aires, 2016.

7 David Harvey, “El ‘nuevo’ imperialismo: acumulacién por desposesion”, Socialist register 2004, Buenos Aires, CLACSO, 2005.
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entre otros®. El presente articulo se propone relevar y analizar una de las dimensiones que toma
centralidad en este contexto, asociado a los conflictos que surgen en torno a la propiedad de la tierra.

De este modo, se abordara la conflictividad social, una dimension identificada en trabajos previos
como esencial para el estudio de las caracteristicas espaciales que adopta el avance de la frontera agraria
moderna, junto con la reorganizacién de las estructuras productivas y la difusion de nuevos sistemas
técnicos®. Para avanzar con este propédsito, se centrara la atencién en el estudio de la situacién de los
pequenios productores del norte de la provincia de Cérdoba (departamentos Rio Seco, Sobremonte y
Tulumba), donde desde fines de la década de 1990 se observa la introduccién a gran escala de cultivos
intensivos en capital y tecnologia, principalmente soja y maiz'°.

Existen actualmente en la provincia de Cérdoba practicas y discursos que disputan la hegemonia
del modelo productivo de los agronegocios. Se trata de proyectos alternativos que cuestionan y resisten
la exclusion generada por la expansion territorial de la agricultura industrial. Sus principales representantes
son las organizaciones sociales -y sus respectivas redes de cooperacién- que aglutinan a los pequefios
productores familiares, muchos de los cuales se reconocen como campesinos y/o indigenas; quienes
representan el sector social mas afectado por las transformaciones productivas observadas en las tltimas
décadas en el ambito rural.

A suvez, de acuerdo con el informe publicado en el marco del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca de la Nacion (MAGyP)!, la provincia encabezaba a principios de la década de 2010 el listado
nacional de jurisdicciones con mayor numero de casos de conflictos por la tierra. En ese informe se
contabilizaron 69 casos, que comprendian el 8,1% del total de casos relevados en el pais. Segun se
indicaba en el documento, estos conflictos afectaban a un total de 1.077 familias y correspondian a una
extension total de 119.974 hectareas en disputa.

Los departamentos Rio Seco, Sobremonte y Tulumba, del norte cordobés, se ubican en el centro
de la Argentina, a mas de 500 kilémetros del gran Rosario (provincia de Santa Fe)'2, al que se conectan a
través de las Rutas Nacionales (RN) 9 y 60. Se distribuyen sobre el corredor que conecta latitudinalmente
las Salinas Grandes y la Laguna de Mar Chiquita, abarcando el sector norte de las Sierras de Cérdoba y la
porcién meridional del bosque chaquefio, también denominado Chaco Seco. Estos departamentos se
caracterizan por presentar ambitos de condiciones agroecolégicas variables, en los que predominan las
condiciones marginales para la produccion. Se destacan, de oeste a este: el bolsén o cuenca sedimentaria

8 Mabel Manzanal y Mariana Arzeno, “Conflictos territoriales en ambitos rurales de la Argentina actual”, GEOUSP: Espago ¢
Tempo, n. 28, San Pablo, 2010.

9 Para un analisis de la reorganizacién de las estructuras productivas del norte cordobés en el marco del avance de la frontera
agraria moderna ver Esteban Salizzi, “Los momentos de la frontera agraria moderna en el norte cordobés: la reestructuracién
productiva de los departamentos Rio Seco, Sobremonte y Tulumba”. Esteban Salizzi y Julieta Barada (comps) Fronteras en
perspectiva | perspectivas sobre las fronteras, Coleccion Saberes, Buenos Aires, Editorial de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires, 2019; para un abordaje de la difusién de nuevos sistemas técnicos en dicho contexto ver Esteban
Salizzi, “Avance de la frontera agraria moderna y difusion de nuevos sistemas técnicos: la creacion y reestructuracién de
infraestructuras de transporte y almacenamiento de granos en el norte cordobés”, Revista Transporte y Territorio, n. 18, Buenos
Aires, 2018.

10 El presente trabajo sistematiza avances de investigacién desarrollados en el marco de la tesis de doctorado realizada a través
de una beca otorgada por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Esteban Salizzi, E/ avance
de la frontera agraria moderna sobre el norte cordobés. El caso de los departamentos Rio Seco, Sobremonte y Tulumba (1990-2015), Tesis de
Doctorado, Area Geografia. Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, 2017.

11 Andrea Gigena e7 al., Relevamiento y sistematizacion de problemas de tierra de los agricnltores familiares en la Argentina, Buenos Aires,
Ministerio de Agticultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, 2013.

12 Se encuentran alli emplazadas las principales terminales portuarias del pais, especializadas en el procesamiento de granos y en
su embarque para la exportacion.
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de las Salinas Grandes; la planicie occidental; el sistema serrano; la planicie oriental; y la depresién de Mar
Chiquita. Los dos ultimos comprenden los espacios mas afectados por la expansién agropecuatia, ya que
presentan las mejores condiciones para su transformacion. Es en este sector en el que se concentran los
contflictos que son abordados en el presente trabajo (ver Figura 1).

Figura 1. Departamentos del norte cordobés
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Fuente: Elaboracion propia.

Para abordar la complejidad del objeto de estudio, se opt6 por la complementariedad de fuentes
primarias y secundarias de informacién. Se recurrid, de este modo, a la realizacién de entrevistas en
profundidad y observaciones de campo, asi como al analisis de documentos y notas periodisticas
publicadas en diarios de tirada nacional y provincial, y también en medios alternativos de comunicacion,
que registran la voz de colectivos que generalmente son excluidos de los medios masivos. La intencién
fue poder abordar el sentido de las acciones y de los sucesos para los sujetos sociales que protagonizaron
los conflictos, reconstruyendo ademas otros elementos para el anilisis de las disputas como su
temporalidad, localizacién, sectores involucrados y principales demandas. Es decir, se trata de una
aproximacion que si bien privilegi6 la dimension subjetiva, consider6 también las condiciones materiales
en las que se enmarcé el avance de la frontera agraria moderna y sus efectos sobre la conflictividad. De
este modo, buscan recuperarse las practicas y percepciones de los sectores que son avasallados y
desposeidos a partir del avance de la frontera, asi como de las organizaciones sociales que estan al frente
de los reclamos.

El texto se organiza en seis apartados. En primer lugar, se describe el surgimiento y consolidacién
de la Unién Campesina del Norte (UCAN), organizaciéon que forma parte del Movimiento Campesino
de Cérdoba (MCC) y puede definirse como la encargada de motorizar y coordinar las principales acciones
de protesta desarrolladas en el area de estudio. En segundo lugar, se introduce la problematica de los
conflictos por la tierra en el norte cordobés. A continuacién, se describen tres experiencias de gran
relevancia en torno estas disputas (su localizacién se indica en la Figura 1): (a) el caso de Ramona
Bustamante (paraje Las Maravillas); (b) la experiencia de la familia Olivera (paraje La Penca); y (c) el
conflicto de La Rinconada. Finalmente, se introducen una serie de reflexiones acerca de los conflictos
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derivados de la exclusion y desplazamiento de los sectores sociales que habitaban dichos territorios y del
rol de las organizaciones sociales en las disputas por la propiedad de la tierra.

La Unién Campesina del Norte (UCAN)

La Unién Campesina del Norte (UCAN) es una organizacién de base que se constituyé hacia la
década de 2000, donde se nuclean pequefios productores familiares del noreste de la provincia de
Cérdoba. Su surgimiento se encuentra directamente vinculado con la defensa de la propiedad de la tierra,
aunque en la actualidad desarrolla actividades que se extienden maés alla de dicho reclamo, abarcando
reivindicaciones sociales, ambientales y econémicas.

El 4rea de influencia de la organizacién comprende las comunidades de productores que se ubican
en el sector este de los departamentos Rio Seco y Tulumba, donde el impacto de los efectos de la
expansioén agricola ha tenido un correlato directo en la radicalizacién de la conflictividad social. En este
marco, desde su formacién la UCAN ha participado activamente en las disputas, aglutinando,
organizando y representando a los pequefios productores locales y facilitando instancias de articulacion
con otras organizaciones sociales de la provincia y también mas alld de sus limites.

La base organizacional de este colectivo esta compuesta por alrededor de 25 comunidades rurales
ubicadas en cercanias de la localidad de Sebastian Elcano (departamento Rio Seco), en el corazén de la
planicie oriental, principal area de expansién de los cultivos con posterioridad al afio 2001 (ver Figura 1).
Su estructura organizacional es horizontal, sin cargos ni jerarquias, con un funcionamiento basado en la
realizacién de reuniones en las que participan los delegados comunitarios.

La UCAN comprende una de las centrales campesinas que en el aflo 2004 dieron lugar al
surgimiento del Movimiento Campesino de Cérdoba (MCC)!3; que se encuentra encuadrado, a su vez, a
nivel nacional dentro del Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI)!* y en el plano internacional
en la Via Campesina Internacionall®.

Tanto en relacién con el proceso de conformacién de la UCAN, como con el posterior surgimiento
del MCC, las entrevistas realizadas dan cuenta de la gran influencia que han tenido de las experiencias
realizadas previamente por sus referentes en otras organizaciones, vinculadas esencialmente con la
defensa de la propiedad de la tierra:

Varios compaferos estuvieron en el MOCASE y cuando vuelven empiezan a
armar la primera central en Cérdoba que fue APENOC [Asociacién de

13 Otras organizaciones que actualmente conforman el MCC son: la Asociacion de Pequefios Productores del Noroeste de
Coérdoba (APENOC), la Unién de Campesinos de Traslasierra (UCATRAS), la Organizacién de Campesinos Unidos del Norte
de Cérdoba (OCUNC), la Unién Campesina del Oeste Serrano (UCOS), y la Red de Comercio Justo. La mayoria de las centrales
se distribuyen entre el noroeste y noteste de la provincia.

14 Es una organizacién popular que comprende mas de 20.000 familias que reivindican sus origenes campesinos e indigenas,
entre sus principales objetivos se encuentran la lucha por una reforma agraria integral y la soberania alimentaria. Disponible en
linea: <http://mnci.org.ar>.

15> Es un movimiento internacional, auténomo y plural, sin filiacién politica ni econémica, que coordina organizaciones
campesinas, de pequeflos y medianos productores, mujeres rurales, comunidades indigenas, sin tierra, jovenes rurales y
trabajadores agticolas migrantes. Dentro de su estructura se encuentran comprendidas 164 organizaciones que provienen de 73
paises de Asia, Africa, Europa y América. Su objetivo principal consiste en desarrollar la solidaridad y la unidad entre las
organizaciones, para promover las relaciones econémicas de igualdad y justicia social, la preservacion de la tierra, la soberania
alimentaria, la produccién agricola sostenible y una igualdad basada en la producciéon a pequefia y mediana escala. Disponible en

linea: <https://viacampesina.org>.
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Pequefios Productores del Noroeste de Cérdobal. Después de APENOC se
fueron armando otras centrales y hoy son seis centrales que ocupamos todo el
arco noroeste y noreste de Cérdoba. El movimiento surge mas que todo en
defensa del territorio, en defensa de la tierra. [...] Todas las centrales tenemos
mas o menos la misma cantidad de afios, la UCOS [Unién Campesina del
Oeste Serrano| es la mas nuevita, pero el resto de las centrales tenemos mas
de 10 afios en el territorio. Surgen basicamente por la problematica de tierras,
y nosotros empezamos como movimiento a trabajar sobre esa cuestion
concreta, el problema de los desalojos.1¢

El Movimiento Campesino de Santiago del Estero (MOCASE) surge en la década de 1990 a través
del nucleamiento de distintas organizaciones que agrupaban familias afectadas por la expansion del
cultivo de la soja!”. Su conformacién representa un antecedente trascendental para la conformacién de la
APENOC'S (en los departamentos Cruz del Eje y Minas), a la que se sucedieron luego nuevas iniciativas
orientadas a atender y canalizar las demandas de los pequefios productores familiares del arco
noroeste/noreste de la provincia de Cérdoba. En este marco, a inicios de la década de 2000 sutge la
UCAN, tomando como referencia esta central.

Si bien los testimonios recabados no permiten establecer una fecha exacta para la constitucién
formal de la organizacion, coinciden en indicar que se traté de un proceso que se extendio entre fines del
afio 2000, cuando comenzaron a recorrer las comunidades, y el 2004, cuando se registraron los momentos
mas violentos del conflicto que tuvo como protagonista a Ramona Bustamante.

Entre los factores involucrados en su conformacién pueden destacarse: (a) la creciente degradacion
social que afectaba hacia finales de la década de 1990 a los sectores mas vulnerables del pais, con gran
incidencia en los departamentos del norte de Cérdoba; (b) la devaluacién del tipo de cambio que tuvo
lugar en 2002, que influyé en la radicalizacion de la expansiéon de cultivo de la soja y su paquete
tecnologico sobre areas del pafs tradicionalmente consideradas marginales en términos productivos,
como es el caso del norte cordobés; (c) la decisién de un grupo de estudiantes y militantes de la
Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) que, recuperando la tradicion del MOCASE y la APENOC,
buscaron iniciar una experiencia de organizacién con pequefios productores en el noreste provincial, uno
los sectores mas afectados por la crisis econdémica y las politicas sociales y productivas entonces vigentes;
y (d) la propia dindmica de los conflictos, que volvié inminente la necesidad de plantear una organizacion
mas formal. Al respecto, un representante de la UCAN indicaba:

...empezamos a trabajar en la zona de Sebastian Elcano, para el bajo, y asi de
empezar a venir, con una intencionalidad de trabajar con los campesinos, de
formar algo, es cuando empiezan a haber todos los problemas estos viste.
Nosotros en el 2000, mas o menos, empezamos a caminar las comunidades, y

16 Entrevista realizada a Representante I de la UCAN, Sebastian Elcano (departamento Rio Seco, Cérdoba), mayo de 2015.

17 Desde sus inicios el eje central de sus reivindicaciones estuvo puesto en la defensa de la tierra. Estd conformado por centrales
que retnen comunidades de base y es parte del MNCI y la Via Campesina Internacional. MOCASE-VC, “Algunas memorias
ante las protestas del ‘campo argentino™’, Boletin Onteaiken, n. 5, Cérdoba, 2008. Para un estudio de su proceso de conformacion
ver Marfa Agustina Desalvo, “El MOCASE: Origenes, consolidacién y fractura del Movimiento Campesino de Santiago del
Estero”, Astrolabio, Nueva E'pam, n. 30, Cordoba, 2014.

18 Creada en 1999 fue la primera central campesina del territorio cordobés. Marisol Esteve, “Tierra y agua para poder producir
y vivir: El Movimiento Campesino Cordobés”, Revista THEOMALI, n. 20, Quilmes, 2009.
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la tierra valia 100 dolares una hectirea en esa zona, alrededor de Sebastian
Elcano, y hoy esta valiendo 6.000 délares. [...] Y en ese momento, cuando se
empieza a vender o a cerrar y desmontar, es cuando se empiezan a armar los
conflictos. Ahf es que de alguna manera la organizacién nace como una
resistencia a esto que venia pasando. Los vecinos se tuvieron que empezar a
juntar para ver que se podia hacer, y sobre todo en ese momento con esto que
te decia que no habfa visibilidad. Era muy dificil enfrentarlo porque la policia,
los jueces de paz, la justicia misma, estaba parcializada. No tenias quién te
defendiera o a quién acudir, y era muy dificil romper el cerco, poder salir y
plantear un problema en términos del gobierno, no habifa forma, entonces la
unica que quedé fue empezar a organizarse y resistir.!?

La conformacién de la central se produjo paralelamente al desarrollo de los conflictos por la tierra
y fue decisiva para su visibilizacién y tratamiento. Entre las palabras del entrevistado resuena
particularmente la frase “romper el cerco”, que condensa de diversos modos el objetivo y la tarea
emprendida por la organizacién. Por un lado, la expresion apunta a cuestionar y combatir el aislamiento
de los reclamos originados frente al desplazamiento de los pequefios productores, que facilita tanto el
accionar de los grandes capitales como la anuencia de los representantes estatales frente a los desalojos.
Del mismo modo, alude a la necesidad de superar las diferencias que separan a los propios productores,
siendo uno de sus principales desafios la conformacién de un colectivo unificado y solidario. Por otro
lado, esta metafora refleja un elemento central de la lucha por la tierra, el acto de cortar los alambrados
que suele dar inicio a los conflictos. En este punto, cabe seflalar que la introduccién de alambrados
constituyé un elemento destacado del proceso de transformacion al que se vio sometido el norte
cordobés, que puso fin al uso comunal de la tierra y se convirti en un simbolo del orden establecido con
la expansion de los cultivos, primero forrajeros y luego agricolas.

La disputa por la propiedad de la tierra fue uno de los principios constitutivos de la organizacion,
sobre el que se centraron las actividades desarrolladas durante sus primeros afios de existencia. Sin
embargo, progresivamente fueron ampliando el espectro de sus reclamos para abarcar otras
problematicas que afrontaban diariamente los pequefios productores. Entre ellas, se destacan la
preservacion del bosque nativo, que representa un recurso basico sobre el que se sustenta la economia
campesina -ganaderfa extensiva con animales menores, produccién de carbén, extraccion de lefia, entre
otras actividades-, y la denuncia de los efectos ambientales generados por la contaminacién por el uso de
agroquimicos®. De este modo, puede observarse como el reclamo por el reconocimiento de la propiedad
la tierra habilit6é un proceso de formacién y concientizacién mas amplio en torno al avance de la frontera
agraria y sus efectos sociales:

...se trabajaba desde la organizaciéon de las comunidades, yendo a hablar con
los vecinos, sentandose, convocando reuniones, hasta etapas de formaciéon en
el sentido de hablar del derecho sobre la tierra, de qué leyes son las que te
amparan, como hacer el ejercicio para poder llegar a que se reconozcan esos

19 Entrevista realizada a Representante 1I de la UCAN, Cerro Colorado (departamento Rio Seco, Cérdoba), agosto de 2013.

20 Para profundizar en el estudio de los conflictos derivados de la aplicacién de agroquimicos, ver Esteban Salizzi, “Disputas en
torno al uso de agroquimicos en el norte de Cérdoba. El caso de Sebastian Elcano”, Revista Universitaria de Geografia (RUG), v.
28, n. 1, Bahia Blanca, 2019.
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derechos. Y eso vinculado, a la vez, con lo productivo. Ya conformado como
una organizacioén, como que empezas a trabajar distintos ejes, pero siempre
fue lo primero y lo principal la defensa de la tierra, porque era lo basico.”!

La posibilidad de trascender los intereses particulares y construir una estructura organizativa
colectiva estable, permitié ampliar el abanico de demandas mas alla de las consecuencias generadas por
el avance del modelo productivo de los agronegocios sobre el eje mas primario e inmediato de la
propiedad de la tierra. Se incorporaron, entonces, reivindicaciones que apuntaron a mejorar la situacién
socioeconémica de los habitantes mds postergados del campo en términos de acceso a subsidios,
educacién, salud, capacitacion, asesoramiento técnico, acompafiamiento legal, etc.

En sintonia con la diversificacién de objetivos y demandas se pusieron en practica experiencias
orientadas a afianzar la organizacién y profundizar sus vinculos con la poblacién local, tanto rural como
urbana. Un claro ejemplo lo constituye la conformacién de escuelas campesinas, cuya implementacién se
enmarcé en las actividades impulsadas por el MCC. Entre los principales objetivos de las escuelas
campesinas pueden mencionarse: (a) el acceso a la educacién formal para sectores que tradicionalmente
se han visto privados de este derecho; (b) la reproduccion y circulacién de conocimientos tradicionales,
que forman parte de la base cultural sobre la que se organiza la pequefia produccién familiar; (c) la
constitucién de dmbitos de discusién y organizacién para la propia central. La escuela campesina que se
conformoé bajo la influencia de la UCAN se estableci6 en el paraje La Cafiada, a pocos kilémetros de la
localidad de Sebastian Elcano.

Nosotros como movimiento hace ya mas de 5 afilos que tenemos escuelas
campesinas que hemos formado en las comunidades. [...] Es igual que una
escuela formal, en la cual nosotros hemos construido algunos de los médulos.
Es mas, uno de los moédulos, el 11, que lo construimos como movimiento, se
llama Agroecologia [...] También abrimos puestos sanitarios donde estamos
nosotros formados. Por ejemplo, gran parte de nosotros estamos formados en
lo que es el Programa Médicos Comunitarios.?

En la cita se aprecia la referencia directa a la educacion y la salud, aspectos esenciales para la calidad
de vida de la poblacién, como preocupaciones centrales para la organizacioén. Las actividades que llevan
adelante permiten poner de manifiesto su articulacién con el Estado, en tanto estrategia necesatia para
garantizar el acceso de la poblacién a estos derechos basicos.

Las escuelas campesinas son, oficialmente, un sistema semipresencial de educaciéon media para
adultos donde se realizan, a su vez, diversas actividades extracurriculares coordinadas por la organizacién
responsable. Esta iniciativa, que forma parte de los logros alcanzados por el MCC, debe ser considerada
no solo en su funcién educativa sino también en relacién a la importancia que el movimiento adjudica a
las instancias de construccion colectiva. En ellas se debaten y promueven visiones criticas, con el objetivo
de contrarrestar el derrotismo y la aceptacion, predominantes entre los sectores mas afectados, para
generar una nueva correlacion de fuerzas que favorezca la lucha frente a las desigualdades que profundiza
la expansion del modelo productivo de los agronegocios.

21 Entrevista realizada a Representante II de la UCAN, Cerro Colorado (departamento Rio Seco, Cérdoba), agosto de 2013.
22 Entrevista realizada a Representante I de la UCAN, Sebastian Elcano (departamento Rio Seco, Cérdoba), mayo de 2015.
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Por otro lado, se encuentra la referencia a la tematica asociada a la atencion de la salud. El Programa
M¢édicos Comunitarios® se originé en la 6rbita del Ministerio de Salud de la Nacién y contaba con la
participaciéon de personal de la salud y trabajadores sociales. La UCAN articula sus esfuerzos con esta
politica nacional a través de la creacion de puestos sanitatios y de la participacion de sus miembros en el
programa. En este ambito, se trabaja fundamentalmente sobre la Atencién Primaria de Salud (APS), que
se concentra en la prevenciéon de enfermedades y en la promocién de la salud. Una de las problematicas
mas extendidas en el norte cordobés, que afecta directamente a los sectores de bajos recursos, es la
enfermedad de Chagas?, sobre la que se enfoca buena parte de las acciones desarrolladas por la
organizacion. Se trata de una problematica, multicausal, que abarca entre otros puntos la cuestiéon
habitacional.

Finalmente, otro de los modos en los que la UCAN ampli6é sus actividades fue a través de la
participacion en la comercializacién de los caprinos producidos por las comunidades y en la fabricacion
de alimentos para los animales. De este modo, desempefia un rol activo en la concentracién del ganado
caprino, evitando la intervencién de intermediarios acopiadores como el tradicional cabritero, que
ubicaba al productor en una posicién desigual frente al mercado. Concomitantemente, y con la intencién
de evadir la compra directa a veterinarias, desde junio de 2015 cuenta con una pequefia fabrica dedicada
a la elaboracién de alimentos. La misma se encuentra en la comunidad Los Remancitos (cerca de la
localidad de Cerro Colorado, departamento Rio Seco) y su localizacién es estratégica, ya que se ubica en
la convergencia de los departamentos Rio Seco, Sobremonte y Tulumba, a escasos 11 km de la RN 9,
principal eje de circulacién de la region. Se trata de la tercera fabrica de alimento balanceado instalada en
el ambito del MCC, construida con el auspicio de la ex Secretaria de Agricultura Familiar?, dependiente
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Naciéon (MAGyP). Se trata de una practica que
refuerza, ademds, la relacién de la organizacion con el Estado.

En el siguiente apartado se introduce la problematica de los conflictos por la tierra en el norte
cordobés, en los que se reconoce a la UCAN como un actor destacado. El desarrollo propuesto apunta
a discutir las bases histéricas y materiales de la confrontaciéon entre los modelos productivos que
predominan en el drea de estudio: la pequefia produccién familiar y el agronegocio.

Los conflictos por la propiedad de la tierra en el norte cordobés

Consultado acerca de las principales actividades productivas que se desarrollaban en el area con
anterioridad a los aflos noventa, un representante local del Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentos de la provincia de Cérdoba (MAGyA)2, sefialaba que:

23 A partir de la Resolucion N° 1653-E/2016, publicada en el Boletin Oficial, el programa pas6 a denominarse “Programa de
Equipos Comunitarios-Cobertura Universal de Salud”. El cambio de nombre esta orientado a no circunscribir la procedencia de
los agentes comunitarios que forman parte del mismo a la medicina, dado que se encuentran integrados por profesionales de
diversas disciplinas. Resolucién N° 1653-E/2016, Ministerio de Salud de la Nacion, Fecha: 3 de octubte de 2016. Disponible en
linea: <http://www.msal.gob.ar/equiposcomunitarios>.

24 Se trata de una de las principales enfermedades parasitarias del mundo que afecta a toda América. Es transmitida en la mayoria
de los casos por la vinchuca, un insecto que habita en lugares precarios donde vive gente de pocos recursos, muchas veces en
condiciones de aislamiento o dificil acceso.

2> En la actualidad se denomina Subsecretaria de Agricultura Familiar y Desarrollo Territorial.

26 Esta institucién tiene su oficina regional en la localidad de Villa de Maria del Rio Seco (cabecera del departamento Rio Seco),
y su area de influencia se extiende a los departamentos Rio Seco y Sobremonte. El departamento Tulumba formé parte de dicha
dependencia hasta los inicios de la década de 2010, cuando se cre6 una nueva oficina en la localidad de San José de la Dormida.
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...esta es una zona netamente ganadera, bueno, mas o menos por las
caracteristicas topograficas, de suelo, de clima, fue ganadera marginal. [...]
Eran campos comuneros que le llamaban, y no se alambraban. No se
alambraban porque siempre trataba el productor, buscaba... como no
sembraba, no tenfa area para siembra porque, una que le faltaban medios, o
sea herramientas necesarias, y otra que le hacfa falta desmonte.?”

La cita hace referencia al caracter predominante con el que se realizaba la produccién ganadera en
el norte cordobés, donde el uso comunal de la tierra constitufa un factor fundamental para el
aprovechamiento de las pasturas naturales como alimento para las cabras y, en menor medida, para las
vacas. La propiedad de los medios de produccién adoptaba, de este modo, una modalidad especifica,
donde la extension de los predios y su régimen de propiedad no constitufan un factor limitante. Esta
forma de organizacién, que remonta su origen a las mercedes reales?s, era posible debido al cardcter
marginal que presentaban las tierras en términos productivos y a su consecuente escaso valor econdémico.
En este marco, el uso comunal de las tierras, en conjunto con la falta de titulos, las ocupaciones permitidas
y de facto y las sucesiones indivisas, generalizaron formas precarias de propiedad, en torno a las que se
articularon las disputas generadas por la expansién agroindustrial de los ultimos afios.

Mientras el precio de las tierras se mantuvo bajo, la precaria situacién de los pequefios productores
familiares en relacion con las propiedades que habitaban y trabajaban no constituy6é un problema. Sin
embargo, cuando hacia mediados de la década de 1990 la expansién territorial del modelo productivo
agroindustrial comenz6 a extender su influencia sobre la regién esta situacién se convirtié en un fuerte
inconveniente para ellos. El representante de la ex Secretarfa de Agricultura Familiar de la Nacién en la
zona sefialaba:

Aca hay mucha tenencia de la tierra por posesion, pero sin escrituras, porque
ha sido de su bisabuelo, después pasé a los abuelos, padres... y vienen
sucesiones indivisas que no han hecho tampoco. Tal vez porque la tierra valia
poco, entonces no se daba tanta importancia a eso. No es porque la gente era
dejada, era una cosa que no era necesaria en ese momento. Perdé cuidado que
en la zona nucleo, como se llama, de la provincia de Buenos Aires,
seguramente eso no ha ocurrido. Eso se ha delimitado, se ha hecho la escritura,
cada uno sabe qué parcela tiene, con quién limita y todo. En cambio, ese es un
proceso que aca esta llevandose ahora adelante, porque con este nuevo sistema
productivo, que trajo a muchos inversores y eso, hubo muchos problemas, y
los hay todavia, de gente que ha sido despojada de su tierra, porque vivia ahi.
Hay gente que estaba con animo de poseedor, hace 50 afios que vive ahi, naci6
y se ctio ahi, pero no tiene el titulo de su tierra. Y otros que s, tal vez esa tierra
tenfa su titulo, pero el duefio esta en otro lugar, nunca le dio importancia, y
después... Cuando valia 10 pesos la hectirea nadie le daba importancia y
cuando pasé, digamos, a 1.000 ddlares o a 2.000, no sé bien cudnto vale una

27 Entrevista realizada a Representante del MAGyA, Villa de Marfa del Rio Seco (departamento Rio Seco, Cérdoba), mayo de
2015.

28 Consistian en cesiones de tierras que realizaba la corona espafiola en tiempos coloniales con la finalidad de poblar los territorios
bajo su dominio. Los repartos estaban supeditados a la ocupacion y trabajo de la tierra por parte de quienes la recibian, para
poder asi ejercer su derecho de propiedad.
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tierra con aptitud agricola ahora aca, ya la vio con otros ojos. Entonces se
acordo, pero cuando vino se encontré que habfa 30 familias que estaban
viviendo adentro, que explotaban el monte, los recursos naturales, criaban sus
cabras sin tener un limite preciso...?

Pueden identificarse distintas situaciones entre los pequefios productores familiares de la region.
Si bien la posesion desprovista de titulos se destaca como la principal forma de tenencia, la situacién no
es homogénea. La complejidad aludida se profundiza generacién tras generacidén, a partir de una
combinacién entre baja presencia de escrituras publicas, tenencia compartida y sucesiones indivisas.

En este marco, los conflictos se expresan de tres formas principales: (a) cuando los productores
empresariales compran tierras a alguno de los miembros de las familias que detentan la posesién de los
predios, quienes pueden estar residiendo o no en estas; (b) cuando los propietarios venden o reclaman su
derecho sobre tierras que se encuentran ocupadas; y (c) a partir de la falsificacién de titulos de propiedad.
En los dos primeros casos, la disputa se organiza en torno al reconocimiento o no de derechos surgidos
de la posesion, y es alli donde se concentran los reclamos impulsados por las organizaciones sociales.

En este punto corresponde destacar la articulacién entre la expansién del modelo productivo
agroindustrial, la delimitacién y cercamiento de los terrenos, y la busqueda por regularizar el régimen de
propiedad. Se trata de elementos que, junto con la rapida valorizacién de la tierra, dan cuenta del origen
de los conflictos en la zona. En relacién con este aspecto, es importante recordar que el proceso de
avance de la frontera agricola se profundiza en la década de 2000, cuando a partir de la crisis econémica
de 2001 se radicalizan las tendencias presentadas. En un contexto de mejora de los precios internacionales
de la soja, la devaluacién del tipo de cambio representé un incremento de los ingresos globales para los
grandes productores (fundamentalmente del area pampeana), que aprovecharon las ganancias para
expandir sus actividades sobre tierras comparativamente menos productivas.

Otra dimensién que atraviesa la problematica analizada y contribuye a comprender mids
acabadamente los conflictos por el acceso a la tierra, es su impacto sobre las relaciones comunitarias, e
incluso familiares, que muchas veces se ven debilitadas por divisiones internas. Como indica uno de los
representantes de la UCAN:

[los grandes productores] ...llegan, se meten, se hacen conocer con la gente,
y empiezan a ganar confianza con alguno, se dan cuenta de cémo viene la
situacién en el lugar y después empiezan a avanzar comprando. Y siempre
cada uno de los gringos que ha venido tiene a algin tipo de la comunidad al
que le dice “mira cuando yo termine de hacer esto te voy a poner como
empleado mio acd”, entonces eso ya genera una ruptura...’V

Situaciones como las que relata el entrevistado contribuyen a generar visiones diametralmente
opuestas sobre el modelo productivo de los agronegocios al interior de las comunidades, o incluso dentro
de una misma familia, planteando divisiones y disputas que debilitan la resistencia de los sectores sociales
afectados. Sobre este punto es importante tener en cuenta que siendo que se trata de un sistema que
incorpora escasa mano de obra, la ocasion de ser designado como cuidador o encargado de una propiedad

29 Entrevista realizada a Representante de la ex Secretaria de Agricultura Familiar de la Nacién, Villa de Marfa del Rio Seco
(departamento Rio Seco, Cérdoba), agosto de 2013.
30 Entrevista realizada a Representante II de la UCAN, Cerro Colorado (departamento Rio Seco, Cérdoba), agosto de 2013.
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es interpretada como una de las pocas posibilidades que se presentan para la subsistencia, en el marco de
un modelo que desde el 2000 no deja de avanzar en la zona y cuya expansién se presenta para un sector
de la poblacién local como inevitable.

Por otra parte, los lazos familiares también se ven afectados por las presiones generadas a partir
de las sucesiones indivisas:

...se dio mucho la situacién de que... por decirte, una familia que eran seis
hermanos, quedé uno viviendo en el campo, manteniendo todo, los otros
hermanos se fueron, y cuando empez6 todo el auge de la soja volvieron, cada
uno a buscar su pedazo de campo. |...] Porque aparte vienen con la intencién
de vender, no es que vienen a trabajar, le vienen a decir al otro que se quedd
toda la vida manteniendo el campo que quieren venir para cobrar su parte.’!

En lo que respecta a estos casos, el posicionamiento de la UCAN no solo se basa en la defensa de
la posesién de la tierra, sino que apunta también a la preservacién de los usos y las practicas tradicionales
de los pequefios productores familiares.

Otro punto que resulta importante destacar en relaciéon a la problematica que se aborda es la
temporalidad que presenta la disputa por la tierra en el norte cordobés, que se expresa del siguiente modo:

(@) Con anterioridad a la década de 2000 se establecen las condiciones de posibilidad para los
posteriores desalojos, ya que se inicia la llegada de productores pampeanos interesados en las tierras del
norte, caracterizadas por su bajo precio y la precariedad legal de sus titulos, principalmente para su
aprovechamiento ganadero. En este primer momento, si bien se producian desalojos, la falta de visibilidad
de los conflictos, asi como la ausencia de agrupaciones que representaran a los sectores mas vulnerables,
tendian un manto de oscuridad que favorecia el accionar de los empresatios.

(i) Tras la crisis econémica de 2001, cuando se asiste a la agriculturizacion de las practicas
productivas, se produjeron dos hechos interrelacionados que ayudan a dar visibilidad a los conflictos por
la tierra: (a) la trascendencia publica adquirida por los desalojos, donde se destaca el caso de Ramona
Bustamante en 2003; y (b) la consolidacién de la UCAN como una organizacion estable y activa en la
defensa de los pequefios productores del norte cordobés. Este segundo momento se corresponde con el
petiodo en el que se inician los tres conflictos que son analizados a continuacion.

(i) Con posterioridad a la década de 2000, si bien se observa una disminucién en la frecuencia de
los conflictos, la problematica se encuentra aun latente, debido a: (a) la persistencia de la falta de titulos
de propiedad correctamente saneados; (b) la incapacidad mostrada por las politicas y leyes provinciales
sancionadas para resolver esta cuestion -fundamentalmente la Ley N° 9.150, de Saneamiento de Titulos-
Registro de Poseedores de Inmuebles2-; y, sobre todo, (c) a que la expansién del modelo productivo
agroindustrial constituye un proceso aun activo, que sigue requiriendo nuevas tierras para satisfacer su
avance.

En base al recorrido previo, a continuacion, se abordan tres casos que, si bien no agotan el largo
listado de los contlictos por la tierra que se han desarrollado en los departamentos del norte cordobés,
pueden ser definidos como algunos de los mas relevantes en funcién de las particularidades que presentan

31 Entrevista realizada a Representante II de la UCAN, Cerro Colorado (departamento Rio Seco, Cérdoba), agosto de 2013.
32 Ley Provincial N° 9.150, Saneamiento de Titulos - Registro de Poseedores de Inmuebles, Fecha de sancién: 3 de marzo de
2004. Disponible en linea:

©00

4202


http://web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/0/682B64E73FDD987F0325723400654CE4?OpenDocument&Highlight=0,9150

REVISTA
UIERDAS

IR ARA HIETORICA
ESOE AMBRICA LATINA

L

Sl
49, junio 2020
4174-4217

y de la visibilidad publica que han alcanzado: (a) la resistencia contra los intentos de desalojo
protagonizada por Ramona Bustamante y su familia, que contribuyeron a visibilizar los conflictos por la
tenencia de la tierra en la regioén; (b) el conflicto protagonizado por la familia Olivera en el paraje La
Penca, que a pesar de a pesar de su resolucion desfavorable se constituyé en un emblema de la lucha por
la defensa de la tierra; y (c) la resistencia contra la usurpacion de tierras en La Rinconada, que representd
el conflicto més significativo en términos de la superficie involucrada, ya que las 23.000 hectireas en
disputa representaban cerca del 20% del total de tierras en conflicto relevadas para toda la provincia de
Cérdoba en el afio 201133,

Los desalojos de Ramona Bustamante como punto de inflexién en los conflictos
por la tierra en el norte cordobés

A principios de la década de 2000 tomé notoriedad un conflicto por la tierra que se desarrollé en
el departamento Tulumba. Mas especificamente, en el paraje Las Maravillas, ubicado en el corazén de la
planicie oriental, a escasos 20 kilémetros de la localidad de Sebastian Elcano (ver Figura 1). Si bien parecia
tratarse de una disputa mas por la tierra, los acontecimientos que le siguieron hicieron que tomara gran
trascendencia publica, convirtiéndose en un punto de inflexién en las luchas campesinas del norte
cordobés.

El conflicto tuvo como protagonistas a Ramona Marcelina Orellano de Bustamante, una pequefia
productora familiar que pasatia a la historia como “Ramona”, y a una familia de productores agricolas de
la localidad de Oncativo (departamento Rio Segundo), del centro de la provincia de Coérdoba.

A continuacién, se detallan los momentos mas significativos del conflicto, que fueron
reconstruidos a partir de la complementacion de distintas fuentes de informacién, como el fallo
correspondiente al juicio por estafa que inici6 Ramona Bustamante3; notas periodisticas extraidas de
diarios de tirada provincial®> y medios alternativos de comunicaciéon; y el testimonio de vecinos del
paraje Las Maravillas y miembros de la UCAN, que fueron entrevistados en el marco de la investigacion.

Ramona vivia junto con su hijo en una esquina del campo de 236 hectareas que habia pertenecido
a su fallecido padre, quien le habia construido una casa. En otra esquina de la misma propiedad, separadas
por un camino de su/k#7, se encontraba la vivienda habitada por su madrastra y sus hermanastros.

En 1985, negando el derecho hereditario de Ramona por ser hija extramatrimonial®, la madrastra
y sus hijos vendieron el campo, que fue adquirido primero por un intermediario y luego por unos

3 Gigena e al., op. cit.

34 Indymedia Argentina, Disponible en linea: <http://argentina.indymedia.org/uploads/2009/11/fallobustamante.pdf>.

3 La Voz del Intetior (27/01/2004; 12/11/2009; 08/05/2010; 21/04/2013).

36 Ecos Cérdoba, Disponible en linea: <http://ecoscordoba.com.ar/ramona-y-su-mundo); Indymedia Argentina, Disponible en
linea: <http://www.argentina.indymedia.org/news/2004/01/170007.php).

37 En Argentina se llama sulki a un tipo de carruaje tradicional, de tamafio pequeflo, que se utiliza en el ambito rural para el
transporte de pasajeros (no mas de dos).

38 La legislacion vigente al momento del fallecimiento del padre de Ramona (I.ey Nacional N° 14.367) no protegfa el derecho de
los hijos extramatrimoniales, lo que facilité que se omitiera a Ramona en la declaratoria de herederos. Esta ley fue derogada en
1985 por la Ley Nacional N° 23.264 (Igualdad ante la ley de hijos extramatrimoniales y ejercicio conjunto de la patria potestad).
A pesar del cambio en la legislacion, las acciones legales realizadas posteriormente por Ramona para lograr el reconocimiento de
su caricter de heredera no prosperaron, debido a que la justicia consideré que los tiempos en los que se produjo su peticiéon no
eran oportunos, ademds de seflalar como insuficientes las pruebas presentadas. Ley Nacional N° 14.367, Filiacién
extramatrimonial, Fecha de sancion: 30 de septiembre de 1954. Disponible en linea:
<https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional /ley-14367-296665>; Ley Nacional N° 23.264, Igualdad ante la ley de hijos
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hermanos oriundos de Oncativo, que eran los verdaderos interesados. A partir de ese momento, los
vendedores abandonaron la propiedad mientras que Ramona y su hijo, quienes desconocian la operacién,
permanecieron en ella, donde criaban algunas pocas vacas y cerca de 30 cabras.

A principios de la década de 1990, Ramona toma conocimiento de la venta del inmueble y se
presenta en Oncativo, donde recibe la promesa por parte de los compradores de que la dejarfan continuar
viviendo en el predio. Unos pocos afios después, en 1992, le solicitan que firme un convenio de
desocupacion, indicandole que asi podtia habitar y trabajar el campo mientras viviese. Ramona, que sélo
habfa completado el segundo grado de la educacién formal, firmé el convenio sin recibir asesoramiento
alguno y no pudiendo evaluar con claridad sus alcances y consecuencias.

La incomoda calma en la que se encontraba desde entonces se interrumpi6 abruptamente el 30 de
diciembre de 2003, cuando la justicia procedié al desalojo de Ramona, y las personas que la acompafiaban,
pot pedido expreso de los productores que habfan adquirido las tierras. Entre los argumentos que aducfan
para este radical cambio de parecer se encontraban supuestas acciones intimidatorias interpuestas por su
hijo para detener las tareas de desmonte, traslado de maquinarias e instalacién de cercos que habian
comenzado a realizarse en el predio. El desalojo se hizo efectivo ese mismo dia, con intervencién policial.
Como parte de la medida, se procedié a la destruccion de la vivienda donde residian Ramona y su familia,
asi como al corrimiento de sus animales.

Algunos dias mas tarde, contando con el apoyo de vecinos del paraje y de la UCAN, Ramona
volvi6 a instalarse en sus tierras. Como consecuencia, la justicia ordené un nuevo desalojo, que se produjo
el 23 de enero de 2004, acompafiado de un operativo policial aun mas importante que el anterior.
Mediante una nueva orden de allanamiento y desahucio, retiraron los elementos con los que Ramona y
su familia habian construido una precaria vivienda a la vera del camino interno de la propiedad,
procedieron a inutilizar el pozo de agua con el que se abastecfan y mantenfan a los animales. A su vez,
como resultado de estos hechos, Ramona y otras cuatro personas fueron imputadas legalmente con los
cargos de usurpacién y resistencia a la autoridad.

Poco tiempo después del segundo desalojo, Ramona subié al escenario mayor del Festival
Nacional de Folklore de Cosquin® para hacer publica la situacién que estaba atravesando y contarle al
pais que se trataba de uno mds de otros tantos desalojos que estaban afectando a los pequefios
productores familiares del norte cordobés. Esta accién fue promovida y organizada por la UCAN, en el
marco de un escrache realizado al fiscal de Cosquin que se encontraba a cargo la causa.

La aparicién publica de Ramona visibilizé la problematica de los desalojos, que comenzaban a
generalizarse por aquellos afios no solo en el norte cordobés sino también en otras zonas de la provincia.
La presentaciéon publica de su caso comprendia una mas de las diferentes acciones -eventos publicos,
presencias en medios de comunicacién, manifestaciones, etc.- que impulsé la UCAN con la intencién de
hacer escuchar el reclamo por el reconocimiento del derecho de posesion de la tierra:

..Raly Barrionuevo termina haciendo subir al escenario a la Ramona y
entonces salié en todos los medios la viejita diciendo toda su situacion. Fue

extramatrimoniales y ejercicio conjunto de la patria potestad, Fecha de sancién: 23 de octubre de 1985. Disponible en linea:
<http://www.saij.gob.ar/23264-nacional-igualdad-ante-ley-hijos-extramatrimoniales-ejetcicio-conjunto-pattia-potestad-
1ns0003269-1985-09-25/123456789-0abe-defg-¢96-23000scanyel>.

3 Es el festival de musica folclérica mas importante de la Argentina. Se realiza en la tltima semana de enero, en la ciudad de
Cosquin (departamento Punilla, provincia de Cérdoba), y se televisa a todo el pais a través de la television puiblica.

40 En Argentina se denomina escraches a las manifestaciones de protesta dirigidas contra una persona que se realizan frente a su
domicilio o en espacios publicos.
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eso lo que ayud6 a que se difundiera de la manera que se difundio. [...] ...1a

l6gica ha sido que, si no marchas, si no hacés actividades de lucha, no te dan
bola...4

Las iniciativas de la UCAN convergfan, a su vez, con la tarea de distintos medios de comunicacién
alternativos, periodistas comprometidos con la causa, y las denuncias y comunicados publicos emitidos
por el MCC y el MNCI. Luego de estos sucesos la situacién ya no serfa la misma, el caso de Ramona
habia tomado repercusién nacional y habia comenzado a hablarse de los nuevos desposeidos que arrojaba
la expansion del cultivo de la soja. En ese sentido, el caso de Ramona se planteé como un punto de
inflexién en el desarrollo de la conflictividad por la tenencia de la tierra, en la medida en que expuso una
problematica que afectaba a otros tantos habitantes del norte provincial, e incluso de otras provincias del
pais:

...todos conocimos el caso de Ramona porque ella estaba trabajando con la
Unién Campesina, entonces como que de ahi se hizo puibico, porque estuvo
con el Raly [Barrionuevo]. Pero la realidad es esto que te digo, la familia que
fue desalojada, no tiene un abogado, no tiene cémo pagar un abogado,
entonces nadie sabe, no se conoce, han pasado un montén de casos.*?

Las repercusiones del conflicto fueron tan profundas en Cérdoba que se vieron reflejados en la
reglamentacién en 2004 de una nueva legislacion provincial, que pretendia promover el saneamiento de
los titulos de propiedad. Asi, dos meses después del segundo desalojo de Ramona, el gobierno provincial
sanciond la Ley N° 9.150 y cred el Registro de Poseedores de Inmuebles®. Segin el procedimiento que
establecia la nueva ley, los poseedores debian registrarse oficialmente para poder avanzar en las mensuras
y escrituras correspondientes de sus campos*. Sin embargo, los registros no se terminaron traduciendo
en escrituras y solo pudo avanzarse en el registro formal de poseedores.

Pese a mantener una actitud critica ante esta situacién, la UCAN se acopld a la politica de registro
de poseedores que habilité la Ley de Saneamiento de Titulos - Registro de Poseedores de Inmuebles
sancionada por el gobierno provincial. Si bien no resolvia las necesidades de fondo de los pequefios
productores locales en relacion a la tenencia de la tierra, permitia crear un ambito oficial donde formalizar
los reclamos. Esto les permitié a los damnificados contar, al momento de enfrentar los conflictos, con
mayores posibilidades para encuadrar los reclamos dentro de las vias legales necesatias para establecer
canales de negociacion mas efectivos.

En 2009 la justicia declar6 inocentes a los productores que Ramona habia denunciado por estafa
en raz6n de las maniobras empleadas para hacerse con el titulo y la posesion del inmueble en disputa.

Sin embargo, su decision de resistir los desalojos, asi como el acompafiamiento activo de la UCAN,
el MCC y la poblacién local, no sélo permiten explicar la trascendencia alcanzada por el conflicto sino

41 Entrevista realizada a Representante II de la UCAN, Cerro Colorado (departamento Rio Seco, Cérdoba), agosto de 2013.

42 Entrevista realizada a Representante del Programa Médicos Comunitarios, Sebastidn Elcano (departamento Rio Seco,
Cérdoba), mayo de 2015.

4 Ley Provincial N° 9.150, op. cit.

4 El Registro de Poseedores funciona en el marco del Registro de la Propiedad provincial. En 2006 se inici6 la causa conocida
a través de los medios de comunicacién como “Megacausa del Registro de la Propiedad”, en la que se investigaron maniobras
ilicitas en la titulacién y compra de propiedades rurales en el marco de la institucién. Disponible en linea:
<http://multimedia.cba.gov.ar/web/Micrositio%20RGP%20v1%202014 05 16.pdf>.
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también cierto éxito alcanzado por el reclamo, considerando que finalmente Ramona logré reingresar a
su predio. Desde el segundo desalojo, vivié cerca de seis meses en la calle, al borde de su propiedad,
esperando la orden para poder volver. Cuando finalmente se establecié nuevamente en su campo, el MCC
les construy6 una nueva vivienda a 50 metros de donde todavia se encontraban los escombros de la
anterior. Desde entonces, vive alli junto a su familia, aunque bajo la constante amenaza de sufrir un nuevo
desalojo y resistiendo los ataques que aun recibe por parte de los actuales propietarios.

El constante asedio experimentado por Ramona y su familia desde el primer desalojo se materializa
a través de diferentes acciones intimidatorias. Se pone de manifiesto, de este modo, un contexto de abierta
hostilidad, acorde con la trascendencia y la duracién del conflicto.

La historia de Ramona, que hoy tiene mas de 90 afios, se ha convertido en un emblema de la lucha
por la propiedad de la tierra en el norte cordobés, no solo por la repercusioén que tuvo en los medios de
comunicacién, sino también por las dimensiones que alcanzé el conflicto en términos de la violencia de
los desalojos, la radicalidad de las acciones impulsadas en su marco y la participacién de la poblacién local
y las organizaciones de campesinos. De este modo, cuando se hace referencia a la lucha por la tierra en
la provincia de Cérdoba se vuelve inevitable hablar del caso de Ramona Bustamante y su familia. Se trata
de una disputa que lleva mas de dos décadas y que ain permanece activa, pero que sin embargo permitié
hacer visible las disputas impulsadas por el avance del modelo productivo de los agronegocios y
demostrar la importancia de la organizacién colectiva para obtener conquistas y frenar los desalojos.

Despoijo de tierras en el paraje La Penca

También sobre la planicie oriental, en el paraje La Penca (departamento Rio Seco), a escasos 10
kilémetros al este de la localidad Sebastian Elcano, pueden observarse las huellas de otro conflicto por la
propiedad de la tierra que sacudié al norte cordobés hacia principios de la década de 2000 (ver Figura 1).
Se trata de la disputa que tuvo como protagonista a la familia Olivera, compuesta por ocho hermanos y
sus respectivas familias, y a un empresario agricola cordobés.

El analisis que se presenta a continuacién se basa en la informacién reconstruida a través del fallo
a partir del cual la justicia rechaza el recurso de casacién solicitado por el abogado de la familia Olivera;
notas periodisticas extraidas de diarios de tirada nacional® y medios alternativos de comunicacion?; y los
testimonios obtenidos a partir de las entrevistas en profundidad realizadas a uno de los hermanos Olivera
y a representantes de la UCAN. La central, al igual que en el caso anterior, intervino activamente en el
desarrollo de las acciones.

El caso de la familia Olivera permite ejemplificar la situaciéon que atraviesan otros productores
familiares del norte cordobés, que pese a resistir y defender su derecho de posesion fueron despojados
de las tierras que habitaban y trabajaban. En la actualidad, resisten el avance del modelo productivo de
los agronegocios en unas pocas hectareas (alrededor de 50, s6lo el 12% del total que tenfan), que pudieron
defender con la ayuda de la UCAN. Alli, crian algunas pocas vacas y animales menores -como cerdos,
cabras y ovejas-, producen zapallos y, cuando les es posible, siembran maiz y sorgo para alimentar al
ganado.

4 Péagina 12 (06/09/2010).

4 Ecoportal, Disponible en linea:

<http://www.ecoportal.net/Temas-FEspeciales/Suelos/cordoba caso testico del avance sojero sobre los bosques>;
Indymedia Argentina, Disponible en linea: <http://argentina.indymedia.org/news/2010/07/743599.php>; Marcha, Disponible
en linea: <http://www.marcha.org.ar/dignidad-campesina>.
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El predio donde se produjo el conflicto comprendia 425 hectireas, que los ocho hermanos Olivera
habian heredado de su padre, el Gnico poseedor de las mismas. En el afio 2000, pocos meses después de
su fallecimiento, un empresario agricola cordobés reclamé 124 hectareas que ese mismo afio le habia
comprado a las hermanas del difunto. Las supuestas vendedoras, segun consignan los Olivera, habian
abandonado el lugar, por lo menos, 50 afios antes. En ese marco, se inicié formalmente la disputa legal
cuando los hermanos Olivera impidieron el ingreso del empresario cordobés al predio, aduciendo que
era propiedad de su padre, por lo que fueron denunciados.

El conflicto se profundizaria en los afios siguientes. En 2003, con el aval de la justicia y la policia,
el empresario inici6 tareas de desmonte sobre un total de 80 hectareas del predio. Cuando sus empleados
se dispusieron a avanzar sobre las 181 hectareas que aun restaban de monte -donde los Olivera criaban
sus animales-, intervinieron los miembros de la familia y los expulsaron del campo. Este hecho inauguré
un nuevo capitulo judicial, donde tres de los hermanos, junto con su madre y la esposa de uno de ellos,
fueron acusados de coaccién y usurpacion.

Se inici6 asi un largo proceso, que se extendié entre 2003 y 2010, a lo largo del cual la familia
Olivera fue perdiendo la mayor parte de sus tierras. Durante ese tiempo, la justicia intervino ratificando
los cargos que pesaban contra los miembros de la familia. En esta segunda etapa del conflicto, fue decisiva
la intervencién de la UCAN y el MCC, que ofrecieron la representacion de sus abogados.

Uno de los ocho hermanos accedié a realizar una entrevista en su casa. La misma tuvo que ser
efectuada por la noche, ya que sus tareas impidieron coordinar el encuentro durante el dia. Ademas de
las actividades que desarrolla en su predio, suele vender su fuerza de trabajo, al igual que sus hijos,
cosechando zapallos y zapallitos y alambrando campos para complementar sus ingresos y asegurar su
subsistencia.

La entrevista se realizé en la cocina de su casa, alrededor de una larga mesa en la que se ubicaron
los diferentes miembros de su nicleo familiar, quienes también intervinieron en la conversacién. La luz
era muy tenue, ya que las viviendas del paraje, al igual que sucede en toda la zona rural del norte cordobés,
no cuentan con servicio eléctrico y sus moradores deben valerse de generadores para iluminarlas cuando
termina el dia. Las paredes eran tan oscuras como la noche, producto del hollin generado por la cocina a
lefia que ocupaba todo el ancho de la habitacién. Al inicio, el entrevistado se presenta y no solo dice su
nombre, sino que instantaneamente indica su vinculo y el de su familia con la tierra:

Bueno, y aca nosotros nos hemos criado, nacido, porque los abuelos han sido
de aca, los padres de aca. Y estamos quedando los nietos, y estoy criando los
hijos ac4, en el campo. Porque sabiamente somos bien camperos y nos gusta
trabajar en el campo, y si vamos a la ciudad. .. no, no me puedo manejar, yo si
llego a vender el campo, no me puedo manejar con la familia alld, porque estoy
estrecho yo en la ciudad.#’

Olivera esta orgulloso del vinculo que comparte con las tierras en las que se asienta su familia
desde principios del siglo XX. Allf, en las pocas hectareas que le quedaron luego del conflicto, no solo
desarrolla sus actividades, sino que también proyecta su vida, y la de sus hijos y nietos:

Yo tengo de todo un poquito. Tengo vaquitas, tengo ovejas, cabras, lechones,
de todo. Todo lo que se puede producir en el campo, lo produzco. De todo

47 Entrevista realizada a uno de los hermanos Olivera, paraje La penca (departamento Rio Seco, Cérdoba), mayo de 2015.
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un poquito, porque lo que tenemos aca es poco campo, 20 hectareas para cada
hermano, asi que yo me manejo con eso. Y asf la vamos peleando. No, no digo
que estamos muy bien, pero no nos falta nada. [...] Francamente, estamos
bien, yo por lo menos estoy con la familia tranquilo, y creo que van a seguir
para adelante los chicos aca... [...] Porque esto vale mucha plata, vale mucho
esto...8

Las palabras de Olivera advierten sobre otra de las consecuencias que dejé el conflicto: la seguridad
de conocer el alto valor econémico de su predio, una cuestion sobre la que probablemente nunca se
hubiera preguntado si no fuera por el interés del empresario cordobés. Esta misma certeza es la que le da
cierta seguridad para proyectar el futuro de los suyos en el campo.

A diferencia del conflicto que involucré a Ramona Bustamante, el protagonizado por la familia
Olivera no tuvo tanta trascendencia publica. Fue solo después de que se sumara la ayuda de la UCAN,
con motivo del juicio al que fueron sometidos los integrantes de la familia, que comenzaron a convocarse
movilizaciones y acciones publicas que visibilizaron su situacién.

El punto mas dlgido de la disputa se produjo cuando los hermanos Olivera intentaron detener a
quienes habian sido enviados para desmontar su predio. Ese momento, en el que todavia no contaban
con el apoyo de la organizacién, derivé en la imputacién legal de sus miembros. Desde entonces, la
UCAN los acompafi6 en el proceso judicial, brindando el asesoramiento de sus letrados. A su vez, en el
marco del MCC, se incluyé el reclamo de la familia Olivera en las marchas periddicas que realizaba el
movimiento en la Plaza de la Independencia de la ciudad de Cérdoba (capital provincial).

Desde entonces, Olivera y parte de su familia colaboran activamente con las actividades que lleva
adelante la central. En el marco de un convenio realizado por la UCAN con otras instituciones como la
Agencia de Extensién Rural del Instituto de Tecnologia Agropecuaria (INTA) de Rio Seco y la ex
Secretarfa de Agricultura Familiar, se construyé en el predio de los Olivera un tanque de agua de 15.000
litros de capacidad. Se trata de una iniciativa, que abarcé distintas comunidades de la zona, orientada a
mejorar la calidad y el acceso al agua, mediante el aporte de moédulos para la captaciéon y el
almacenamiento de agua de lluvia, el trabajo comunitario para la instalacién de los mismos, sistema de
abastecimiento domiciliario, equipamiento comunitario de cisternas moéviles, capacitacién en desbarre y
construccion de represas®. A su vez, el predio de la familia Olivera constituye un espacio de referencia
para las actividades practicas de formacién que se realizan en las escuelas campesinas creadas por el
movimiento en la zona.

Las tierras de la familia Olivera, como la de la mayorfa de los pequefios productores familiares de
la zona, esta rodeada de campos sembrados con soja, en los que muchos pequefios productores familiares
deben emplearse para complementar sus escasos ingresos. Legalmente perdieron mas del 80% de sus
tierras, sin embargo, conservan lo suficiente para desarrollar, aunque en menor escala, sus actividades
productivas. Para avanzar en esa direccion, fue de central importancia la posibilidad de asociarse con las
actividades sociales y productivas desarrolladas por la UCAN. A diferencia del caso de Ramona, en este
caso la central no tuvo una intervencion directa durante el desarrollo del conflicto, en su fase de

48 Entrevista realizada a uno de los hermanos Olivera, paraje La penca (departamento Rio Seco, Cérdoba), mayo de 2015.

49 Miguel Barreda, “Promocién para el manejo de Captaciéon de Agua de lluvia en comunidades rurales de los Departamentos
Rio Seco y Tulumba, Provincia de Cérdoba”, IV Seminario Taller: Tierra, Agna y Bosque. 1ida para la Region Chaquena, Cordoba,
Red Agroforestal Chaco Argentina (Redaf), 2010.
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enfrentamiento abierto, sino recién en la instancia legal de su resolucion y en la posibilidad de establecer
las bases necesarias para garantizar, luego, la continuidad de las actividades en el campo.

Ocupacion de tierras en La Rinconada

Un tercer conflicto, que alcanzé gran resonancia en los ultimos afios, se desencadend a partir de
la ocupacién de tierras por parte de un empresario entrerriano en cercanias de la localidad de La
Rinconada (departamento Rio Seco), al este de la zona de la depresiéon de Mar Chiquita (ver Figura 1).
Alli, se produjo una de las disputas mas relevantes, en orden con la extensién del drea sometida a
controversia y de la cantidad de familias afectadas.

Los principales sucesos que dieron forma a su desarrollo fueron reconstruidos a partir del informe
realizado por la Defensoria del Pueblo de la Nacién sobre la situacion campesina en el norte de la
provincia de Cérdoba®; notas periodisticas extraidas de diarios de tirada nacional y provincial’!,
periédicos locales® y medios alternativos de comunicaciéon3; asi como las entrevistas en profundidad que
fueron realizadas a vecinos del paraje La Rinconada y a miembros de la UCAN.

Al ser consultado por los contlictos de mayor trascendencia en la zona, un representante de la
UCAN destacaba, ademas de los intentos de desalojo de Ramona Bustamante, el conflicto protagonizado
por las comunidades de La Rinconada:

...también hay un conflicto grande, que se conoce mucho, que es el de La
Rinconada. Empez6 con un entrerriano que quiso alambrar 25.000 hectareas.
Bésicamente el perfil del productor medio acd [en la zona serrana y en la
planicie oriental] es el de un productor que tiene sus cabras, a lo mejor algunas
ovejas, algunas vacas. Es distinta la realidad de La Rinconada, ahi donde te
digo yo de la salina, porque todavia se mantienen los campos mas o menos
abiertos, y es una zona donde todavia no llegb la soja y entonces tienen
muchos animales. Son campos comunitarios. Es mas, en este momento
nosotros estamos peleando para el reconocimiento de esos campos
comunitarios, porque no estd, no hay ninguna ley que reconozca la propiedad
colectiva de la tierra, en realidad si vos metés ahi la propiedad privada los matas
a los productores, digamos, no podés parcelar.>

Los dichos del entrevistado revelan un aspecto hasta aqui no abordado, que vuelve particularmente
significativo este conflicto: el hecho de que se vean afectadas tierras sujetas a un sistema de explotacién
comunal (compartido). Se trata de una practica que era tradicional en el norte cordobés, que se vio

50 Defensotia del Pueblo de la Nacién, Actuacién N° 3084/06 que constituye una parte de la investigacion general sobre “Uso
sustentable de la tierra” (Actuacion N° 6062/03), 2006. Disponible en linea:
<http://www.dpn.gob.ar/articulo.php?id=165&pagN=3>.

51 La Naci6n (25/09/2006); La Voz del Interior (13/09/2007; 21/04/2013).

52 APFDigital. Agencia de Noticias de Entre Rios, Disponible en linea:

<http://www.apfdigital.com.ar/despachos.asp?cod des=73695>; Diamante Noticias, Disponible en linea:
<http://www.diamantenoticias.com.ar/noticias/noticias.phprid=T1FIQzZKWGx2QVVoV102WVNKcOtadz09>.

53 Acta, Disponible en linea: <http://www.agenciacta.org/spip.phprarticle799>; Indymedia Argentina, Disponible en linea:
<http://argentina.indvmedia.org/news/2006/08/436822.php; http:/ /argentina.indvmedia.org/news/2006/10/450402.php>.
54 Entrevista realizada a Representante II de la UCAN, Cerro Colorado (departamento Rio Seco, Cérdoba), agosto de 2013.
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interrumpida por la generalizacién de los alambrados desde mediados de la década de 1990, con el inicio
de la produccion agropecuaria a gran escala. En la actualidad, esta forma de tenencia solo se conserva en
ciertos sectores de la depresion de Mar Chiquita, donde el menor valor econémico y productivo de las
tierras permite que los campos se mantengan desprovistos de delimitaciones fisicas. Por sus propias
restricciones agroecolégicas, estos espacios refuerzan la importancia de esta condicion para asegurar el
acceso de los ganados a las pasturas y fuentes de agua naturales. De este modo, el conflicto permitié
plantear la discusién en torno al reconocimiento de la propiedad comunal de la tierra, que en la legislacion
vigente solo es contemplada en el caso de las comunidades indigenas debidamente registradas®.

En la depresion de Mar Chiquita el perfil de los productores es principalmente ganadero -bovinos
y ganado menot-, conservando el uso comunitario de las pasturas naturales y valiéndose del libre acceso
del ganado a los bafiados del Rio Dulce para la provisiéon de agua. Esta situacién, sin embargo, comenzé
a verse transformada en la década de 2000, debido a que los productores capitalizados reubicaron sus
planteles bovinos en la zona con la finalidad de liberar los campos de la planicie oriental para el avance
agricola. De este modo, si bien se trata de un sector marginal, con una capacidad de carga equivalente a
1 vaca cada 10 hectareasS, a partir del avance de los cultivos agroindustriales sobre la planicie oriental
comenzaron a establecerse allf establecimientos ganaderos de perfil empresarial. En términos generales,
esta reorganizacion espacial de las actividades fue posible debido a que la produccién agricola subsidié a
la ganaderia bovina a través de una abundante oferta de alimentos.

El conflicto en La Rinconada se produjo, entonces, como un efecto derivado del avance de la
agricultura moderna sobre la planicie oriental. Si bien se trata de campos que presentan la limitacién
estructural de contar con areas sujetas a anegamientos recurrentes, las nuevas tecnologias aplicadas a la
agricultura hacen posible la siembra de soja y maiz en ciertos sectores. Al respecto, un pequefio productor
familiar que participaba en la UCAN cuando se inici6 el conflicto, y posee su explotacién en el area de
transicién entre la planicie oriental y la depresién de Mar Chiquita, indicaba:

...cuando hay mucha humedad la sal no se levanta, y ahi esta todo con
humedad. Cosechan maiz. Todos esos camiones que ves, ahora también van
a La Rinconada a buscar maiz y soja. |...] De aquel lado, que le decimos costa,
todos esos siembran soja también ya. No sé qué es lo que sali6 para la tierra
que le ponen, es como fertilizante, pero le largan algo. Mas ahora, estos dos
afios que llovié muchisimo. Al llover muchisimo tienen humedad. Y ahi no
hace falta ni desmontar, porque pasan una rastra, esa a disco, y queda
chacra...’

En lo que concierne a las especificidades del conflicto, segin consta en la investigacién judicial,
este se inici6 en septiembre de 2005. En ese momento, aprovechando la ausencia temporaria de los
duefios de uno de los campos en disputa, un empresario entrerriano ingresé clandestinamente al sector
norte de la propiedad El Quebrachito (de 8.200 hectareas) y procedi6 al cercamiento de una porcion

5 Liliana Abreut de Begher, “La propiedad comunitaria indigena”, Lecciones y Ensayos, n. 90, Buenos Aires, 2012.
56 Este calculo surge de la caracterizacion realizada por el representante de la Sociedad Rural de Jesus Marfa (SRJM) en Villa de
Matfa del Rio Seco, entrevistado en la ciudad de Jesus Marfa (departamento Colén, Cérdoba) en mayo de 2015.

57 Entrevista realizada a Pequefio productor familiar, cercanias del Paraje Encrucijadas (departamento Rio Seco, Cérdoba), mayo
de 2015.
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mayoritaria de la misma38. Allf, instal6 casillas rodantes, un camion, un tractor, maquinarias y herramientas
agricolas. A su vez, ordend a sus empleados que desmontaran el sector y cavaran una represa, tomando
asi posesion del inmueble. En el curso del afio siguiente, el empresario amplié el area ocupada a partir de
la extensién de sus alambrados, superando las 20.000 hectireas. Como consecuencia de sus actos, fue
imputado de los cargos de “usurpaciéon por despojo” y “desobediencia judicial a una medida de no
innovar”, por mas de nueve hechos de estas caracteristicas.

A su vez, segun figura en el informe realizado por la Defensoria del Pueblo de la Nacién®, los
vecinos damnificados reunidos en el paraje Los Eucaliptos® -préximo a la localidad de La Rinconada- en
funcién de la visita de un funcionario de dicha institucién, coincidieron en indicar que los petjuicios
generados por el empresario no se circunscribian a la apropiacién indebida de las tierras, sino que, a su
vez, comprendian: (a) el aislamiento de 30 familias que quedaron encerradas dentro de los limites
establecidos por los alambrados; (b) el bloqueo de los caminos utilizados por dichas comunidades; (c) la
drastica reduccién de las tierras utilizadas para el pastoreo de los animales; y (d) la imposibilidad de las
familias que quedaron ubicadas al oeste de los alambrados para acceder al Rio Dulce, donde abrevaba su
ganado.

A los perjuicios mencionados se sumaba, también, la violencia y la rapidez con la que se llevd
adelante la usurpacién del predio:

Ellos vinieron esa vuelta con camiones. .. esos largos, cerrados, blindados, con
todo adentro, los postes, la maquinaria. Y en el agua iban perforando y
poniendo los postes... Quedaron las familias encerradas, no tuvieron para
donde salir, para ningin lado. Pero como estdbamos todo el grupo de la Unién
Campesina, vinieron de noche y cortaron los alambres. Y vos al cortar los
alambres tenés que entrar si o si a juicio. Y esa fue la unica forma que
encontraron para que viva la gente esa.t!

La usurpacién de las tierras fue resistida inmediatamente por las familias afectadas que, contando
con la intervencién activa de la UCAN, procedieron a cortar los alambrados. Esta accion abrié una nueva
etapa en el conflicto: la disputa judicial.

Ademas del uso comunal de la tierra, otras especificidades que definen este conflicto y lo
diferencian de los anteriormente mencionados son:

(@) El empresatio entrerriano que se apropié de las tierras basé su demanda de propiedad en una
supuesta irregularidad en el asiento catastral de las parcelas, que habrian estado registradas en la provincia
lindera de Santiago del Estero. Sin embargo, segtin las afirmaciones realizadas por el fiscal de la Camara
de Dean Funes (juzgado competente en la causa), el empresatio invadio la jurisdiccion con una escritura
apocrifa.

58 Se trata del campo que el presidente comunal de La Rinconada decia poseer en usucapion. Esta modalidad permite la
adquisicion de una propiedad mediante el ejercicio de su posesion, en las condiciones y durante el tiempo previsto por la ley.

5 Defensoria del Pueblo de la Nacién, gp. cit.

0 Segun se indica en el informe participaron de la reunién representantes de las comunidades: Loma Negra, Cardones Altos,
Quebrachito, Isla Verde, La Rinconada, Campo Alegre, entre otros.

1 Entrevista realizada a Pequefio productor familiar, cercanias del Paraje Encrucijadas (departamento Rio Seco, Cérdoba), mayo
de 2015.
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(i) En el conflicto no solo se enfrentan al empresario productores familiares desprovistos de titulos
correctamente saneados que intentan reivindicar la posesion de sus predios, sino también un conjunto de
ellos que si poseen titulos de propiedad.

(i) Teniendo en cuenta el punto anteriormente seflalado, se aprecia, ademas, la incidencia de
arreglos extrajudiciales entre las partes. A través de este mecanismo se resolvieron gran parte de las
disputas originadas por la usurpacion.

Teniendo en consideraciéon el modo en el que se desarroll el conflicto, puede afirmarse que se
traté de una maniobra especulativa a través de la cual el empresario agricola, esgrimiendo titulos de
propiedad de dudosa procedencia, logré apropiarse de una considerable extensién de las tierras en
disputa. Para alcanzar esta finalidad, evitar el accionar de la justicia y evadir una parte mayoritaria de los
cargos que pesaban en su contra, se valié de diversas negociaciones y acuerdos extrajudiciales que, en
algunos casos, fueron denunciados por emplear métodos fraudulentos (coaccion, engafio, o simplemente
no reunir las condiciones legales establecidas).

La UCAN particip6 activamente desde el inicio del conflicto. No sélo impulsé el reingreso de los
pequefios productores al predio, sino que también denuncié la situacién de las comunidades afectadas a
través de comunicados y movilizaciones. A su vez, prest6 asesoramiento legal a los pequefios productores
afectados por intermedio del MCC, logrando recuperar una porciéon considerable de las tierras
comprometidas.

Conclusiones

Alo largo del texto se analiz6 la conflictividad social ligada al avance de la frontera agraria moderna
sobre sectores considerados marginales desde el punto de vista productivo, como es el caso del norte de
la provincia de Coérdoba. Las disputas relevadas no solo facilitaron el reconocimiento de las
particularidades presentadas por cada una de estas experiencias, en términos de acciones de protesta,
estrategias legales, tipo de demandas y resultados alcanzados; sino también, condujo a la identificacion de
una serie de rasgos compartidos, asociados a la lucha desigual que protagonizan los pequefios productores
familiares contra la desposesion impulsada por el avance de la agricultura empresarial.

Entre los elementos comunes se destaco el rol desempefiado por las organizaciones sociales
locales, considerando la influencia de la UCAN, a instancias de sus vinculos con el MCC y el MNCI. El
accionar de la central permiti6é evidenciar la importancia que adquiere la intervencién de organizaciones
de base en la promocion y visibilizacién de las luchas por la tierra en ambitos marginales, apartados de
las grandes ciudades y de la intervencion estatal.

Entre las principales acciones de protesta realizadas por la UCAN y el MCC, tanto a nivel local
como regional, se destacan: (a) las manifestaciones organizadas a la Fiscalia de Dean Funes, a quien
corresponde por jurisdiccién tomar parte en los conflictos que tienen lugar en el norte cordobés; (b) las
movilizaciones generales del movimiento campesino que se organizan periddicamente en la ciudad de
Coérdoba, donde se sumaron las reivindicaciones particulares de los casos mencionados; y (c) la resistencia
frente a los intentos de desalojo, asi como el reingreso a las propiedades luego de los corrimientos. Ahora
bien, este repertorio no agotd el rol desempefiado localmente por la UCAN, que extendié su influencia
mas alla de la reivindicacién por la propiedad de la tierra y se ha vuelto un actor de relevancia en términos
sociales, educativos y econémicos.

Las disputas abordadas se localizaron, fundamentalmente, en el sector este del area comprendida
por los departamentos Rio Seco y Tulumba, que corresponden a las zonas conocidas como planicie
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oriental y depresién de Mar Chiquita. En la primera de ellas predominan los suelos marginalmente aptos
para el cultivo, mientras que en la segunda lo hacen aquellos que por lo general no lo son o requieren de
cuidados intensivos. Sin embargo, y en funcién de las transformaciones tecnolégicas experimentadas en
las ultimas décadas, son estos los principales ambientes en los que extendié su influencia el agronegocio
en busca de nuevas tierras para la agricultura y la ganaderfa. Se trata de espacios en los que era
predominante la vegetacién nativa, los cultivos tradicionales practicados por pequefios productores y las
areas extensivas de pastoreo.

Los sectores sociales que intervienen en la conflictividad son representativos de las logicas
productivas que se enfrentan a partir del avance de la frontera agraria moderna. En los tres casos se
observé que los actores que originaban los conflictos -los demandados- no provenfan del norte cordobés
sino del area pampeana, donde predominaban los sectores agrarios capitalizados, mas especificamente
del centro y sur de Cérdoba y de la provincia de Entre Rios. Se trataba de empresarios que posefan
explotaciones agropecuarias en dichas locaciones y buscaban expandir sus actividades en un contexto de
auge de la actividad agricola. Del otro lado, el colectivo de los sectores demandantes era mas heterogéneo,
y si bien predominaban los pequefios productores familiares, participaban también productores familiares
con ciertos niveles de capitalizacién y pobladores de los parajes vecinos que manifestaban su solidaridad.
Esta situacién fue particularmente evidente en el caso del conflicto desarrollado en La Rinconada, donde
la amplia base social tuvo un correlato directo en la capacidad de las partes para establecer acuerdos. Ese
escenario, completamente desigual, destaca la relevancia adquirida por la participacién de organizaciones
como la UCAN y el MCC, decisiva para lograr establecer correlaciones de fuerza menos desfavorables
para los pequefios productores locales.

El reclamo principal que atraviesa los tres conflictos remite al no reconocimiento del derecho de
posesion sobre la tierra. Los diferentes poseedores que protagonizan las disputas habitaron y trabajaron
ininterrumpidamente las tierras a lo largo de toda su vida. Las disputas mencionadas se iniciaron hacia
finales de la década de 1990, pero comenzaron a visibilizarse durante los primeros afios de la post-
convertibilidad, mas concretamente entre 2003 y 2005, cuando se profundizo6 el boom de la soja en las
zonas agricolas marginales del pais y particularmente, en el norte de Cérdoba. En cuanto a su resolucion,
debido a las diferentes instancias judiciales que intervienen, se trata de conflictos que demandan tiempos
prolongados e, incluso, todavia permanecen sin una solucion definitiva.

Tal como pudo observarse, la conflictividad se desarrollé en un escenario de creciente hostilidad,
que se vio reflejado en acciones violentas e intimidatorias por parte de los sectores empresarios que
pretendian asegurar la propiedad de las tierras. En los casos de Ramona Bustamante y la familia Olivera,
tanto la justicia como la policia provincial no solo avalaron sino también fueron parte del ejercicio de la
violencia, siendo que habia 6rdenes judiciales que respaldaban el accionar de los empresarios para el
desalojo de las familias. En el caso de La Rinconada, la dudosa legalidad de las escrituras presentadas
impidié que la justicia avalara completamente las intenciones del empresario que usurp6 las tierras. Esta
situacién, sin embargo, no impidié en distintos momentos del conflicto el empleo de practicas
intimidatorias por parte del empresario que intentaba apoderarse de las tierras.

A modo de cierre, cabe sefialar que los conflictos por la tierra tienen aun vigencia en el norte
cordobés. Partiendo de la base de que las condiciones en las que se encuentran los titulos de propiedad
estan en estrecha relacion con el cardcter marginal de las tierras, la persistencia de irregularidades en torno
a su saneamiento y la expansion territorial del capital en busca de nuevas posibilidades de valorizacién
aseguran un ambito fértil para la conflictividad social. En otras palabras, se trata de elementos que se
constituyen en un indicador de que el proceso concerniente al avance de la frontera agraria moderna aun
se encuentra activo en la region.

©00

4213



49, junio 2020
4174-4217

En este mismo sentido, otro elemento que permite aseverar que no se trata de un proceso agotado
remite a la presencia de pequefios productores familiares que contindan resistiendo el arrinconamiento
impuesto por las grandes empresas agroindustriales y luchan por asegurar su subsistencia. Esta situacién
se complementa con el rol que conservan las organizaciones y movimientos sociales como la UCAN vy el
MCC, que se oponen al proyecto de ocupacién y uso del espacio dirigido por el agronegocio y buscan
asegurar la supervivencia de un modelo social y productivo alternativo.

Referencias bibliograficas
Libros y articulos

Abreut de Begher, Liliana. “La propiedad comunitaria indigena”, Lecciones y Ensayos, n. 90, Buenos
Aires, 2012.

Azcuy Ameghino, Eduardo. “La cuestién agraria en Argentina. Caracterizacioén, problemas y
propuestas”, Separata de la Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios, n. 45, Buenos Aires, 2016.

Barreda, Miguel. “Promocién para el manejo de Captacién de Agua de lluvia en comunidades
rurales de los Departamentos Rio Seco y Tulumba, Provincia de Cérdoba”, I Seminario Taller: Tierra,
Agna y Bosque. Vida para la Region Chagueria, Cérdoba, Red Agroforestal Chaco Argentina (Redaf), 2010.

Bernardes, Julia Addo. “Novas fronteiras do capital no Cerrado: dindmica e contradi¢oes da
expansio do agronegocio na regido Centro-Oeste, Brasil”, Seipta Nova. Revista Electronica de Geografia y
Ciencias Sociales, v. XIX, n. 507, Barcelona, 2015.

Desalvo, Marfa Agustina. “El MOCASE: Origenes, consolidacién y fractura del Movimiento
Campesino de Santiago del Estero”, Astrolabio, Nueva Epom, n. 30, Cérdoba, 2014.

Esteve, Marisol. “Tierra y agua para poder producir y vivir: El1 Movimiento Campesino Cordobés”,
Revista THEOMAI n. 20, Quilmes, 20009.

Frederico, Samuel. “As cidades do agronegécio na fronteira agricola moderna brasileira”, Caderno
Prudentino de Geografia, n. 33, v. 1, Presidente Prudente, 2011.

Harvey, David. “El ‘nuevo’ imperialismo: acumulacién por desposesion”, Socialist register 2004,
Buenos Aires, CLACSO, 2005.

Manzanal, Mabel y Arzeno, Mariana. “Contflictos territoriales en ambitos rurales de la Argentina
actual”’, GEOUSP: Espago ¢ Tempo, n. 28, San Pablo, 2010.

Martins, José de Souza. “O tempo da fronteira. Retorno a controvérsia sobre o tempo histérico
da frente de expansao e da frente pioneira”, Tempo Social, Rev. Sociol., v. 8, n. 1, San Pablo, 1996.

MOCASE-VC. “Algunas memorias ante las protestas del ‘campo argentino™, Boletin Onteaiken, n.
5, Cérdoba, 2008.

Salizzi, Esteban. E/ avance de la frontera agraria moderna sobre el norte cordobés. El caso de los departamentos
Rio Seco, Sobremonte y Tulumba (1990-2015), Tesis de Doctorado, Area Geografia. Universidad de Buenos
Aires, Facultad de Filosofia y Letras, 2017.

. “Avance de la frontera agraria moderna y difusién de nuevos sistemas técnicos:
la creacién y reestructuracion de infraestructuras de transporte y almacenamiento de granos en el norte
cordobés”, Revista Transporte y Territorio, n. 18, Buenos Aires, 2018.

. “Disputas en torno al uso de agroquimicos en el norte de Cérdoba. El caso de
Sebastian Elcano”, Revista Universitaria de Geografia (RUG), v. 28, n. 1, Bahia Blanca, 2019.

. “Los momentos de la frontera agraria moderna en el norte cordobés: la
reestructuracién productiva de los departamentos Rio Seco, Sobremonte y Tulumba”. Esteban Salizzi y

@‘M 4214




49, junio 2020
4174-4217

Julieta Barada (comps) Fronteras en perspectiva | perspectivas sobre las fronteras, Coleccién Saberes, Buenos
Aires, Editorial de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, 2019.

Smith, Neil. “The Geography of Uneven Development”. Bill Dunn y Hugo Radice (eds) 700 Years
of Permanent Revolution: Results and Prospects, Londres, Pluto Books, 2006.

Teubal, Miguel. “Expansiéon del modelo sojero en la Argentina. De la produccion de alimentos a
los commodities”, Realidad Econdmica, n. 220, Buenos Aires, 2000.

Informes

Gigena, Andrea; Bidaseca, Karina; Goémez, Florencia; Weinstock, Ana Mariel; Oyharzabal,
Enrique y Otal, Daniel. Relevamiento y sistematizacion de problemas de tierra de los agricnltores familiares en la
Aprgentina, Buenos Aires, Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de la Nacion, 2013.

Defensorfa del Pueblo de la Nacién. Actuacion N° 3084/06 que constituye una patte de la
investigacién general sobre “Uso sustentable de la tierra” (Actuacién N° 6062/03), 2006. Disponible en
linea: <http://www.dpn.gob.ar/articulo.php?id=165&pagN=3>.

Periodicos

La Voz del Interior (27/01/2004; 13/09/2007; 12/11/2009; 08/05,/2010; 21,/04/2013).
Pagina 12 (06/09/2010).
La Nacién (25/09/2006).

Paginas web

ACTA. Agencia de Noticias de la CTA Auténoma. Disponible en linea:
<http://www.agenciacta.org>.

APFDigital.  Agencia de  Noticias de  Entre Rios. Disponible en linea:
<http://www.apfdigital.com.ar>.

Diamante Noticias. Disponible en linea: <http://www.diamantenoticias.com.ar>.

Ecoportal. Disponible en linea: <http://www.ecoportal.net>.

Ecos Cordoba. Disponible en linea: <http://ecoscordoba.com.ar>.

Indymedia Argentina. Disponible en linea: <http://argentina.indvmedia.org>.

La Via Campesina. Movimiento Internacional Campesino. Disponible en linea:
<https://viacampesina.org>.

Marcha. Disponible en linea: <https://www.marcha.org.ar>.

Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI). Disponible en linea: <http://mnci.org.ar>.

Noticias Gobierno de la Provincia de Cérdoba. Disponible en linea: <https://prensa.cba.gov.ar>.

Legislacion y resoluciones

Ley Nacional N° 14.367. Filiacién extramatrimonial, Fecha de sancién: 30 de septiembre de 1954.
Disponible en linea: <https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-14367-296665>.

Ley Nacional N° 23.264. Igualdad ante la ley de hijos extramatrimoniales y ejercicio conjunto de
la patria potestad, Fecha de sancién: 23 de octubre de 1985. Disponible en linea:

@m 4215



http://www.dpn.gob.ar/articulo.php?id=165&pagN=3
http://www.agenciacta.org/
http://www.apfdigital.com.ar/
http://www.diamantenoticias.com.ar/
http://www.ecoportal.net/
http://ecoscordoba.com.ar/
http://argentina.indymedia.org/
https://viacampesina.org/
https://www.marcha.org.ar/
http://mnci.org.ar/
https://prensa.cba.gov.ar/
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-14367-296665

49, junio 2020
4174-4217

<http://www.saij.gob.ar/23264-nacional-igualdad-ante-ley-hijos-extramatrimoniales-ejercicio-
conjunto-patria-potestad-lns0003269-1985-09-25/123456789-0abc-defo-g96-23000scanvyel >.
Ley Provincial N° 9.150. Saneamiento de Titulos - Registro de Poseedores de Inmuebles, Fecha

de sancién: 3 de marzo de 2004. Disponible en linea:
<http://web2.cba.gov.ar/web/leves.nsf/0/682B64E73FDDI987F0325723400654CE4?OpenDocumen

t&Highlight=0,9150>.
Resolucion N° 1653-E/2016. Ministerio de Salud de 1a Nacién, Fecha de sancién: 3 de octubre de
2016. Disponible en linea: <https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-

1653-2016-266205/texto>.

Entrevistas

Pequefio productor familiar, cercanfas del Paraje Encrucijadas (departamento Rio Seco, Cérdoba),
mayo de 2015.

Representante de la ex Secretarfa de Agricultura Familiar de la Nacién, Villa de Marfa del Rio Seco
(departamento Rio Seco, Cérdoba), agosto de 2013.

Representante de la Sociedad Rural de Jesus Maria (SRJM) en Villa de Maria del Rio Seco, Jests
Marfa (departamento Colén, Cérdoba), mayo de 2015.

Representante del MAGyA, Villa de Matfa del Rio Seco (departamento Rio Seco, Cérdoba), mayo
de 2015.

Representante del Programa Médicos Comunitarios, Sebastian Elcano (departamento Rio Seco,
Cérdoba), mayo de 2015.

Representante I de la UCAN, Sebastian Elcano (departamento Rio Seco, Cordoba), mayo de 2015.

Representante II de la UCAN, Cerro Colorado (departamento Rio Seco, Cérdoba), agosto de
2013.

Olivera, paraje La penca (departamento Rio Seco, Cérdoba), mayo de 2015.

S0


http://www.saij.gob.ar/23264-nacional-igualdad-ante-ley-hijos-extramatrimoniales-ejercicio-conjunto-patria-potestad-lns0003269-1985-09-25/123456789-0abc-defg-g96-23000scanyel
http://www.saij.gob.ar/23264-nacional-igualdad-ante-ley-hijos-extramatrimoniales-ejercicio-conjunto-patria-potestad-lns0003269-1985-09-25/123456789-0abc-defg-g96-23000scanyel
http://web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/0/682B64E73FDD987F0325723400654CE4?OpenDocument&Highlight=0,9150
http://web2.cba.gov.ar/web/leyes.nsf/0/682B64E73FDD987F0325723400654CE4?OpenDocument&Highlight=0,9150
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-1653-2016-266205/texto
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-1653-2016-266205/texto

