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Dejar el pasado atras o construirle
un salvoconducto: disputas tedricas
e histéricas en torno a la transicion
a la democracia en Paraguay

Leave the past behind or build a safe-conduct for it: theoretical and historical
disputes about transition to democracy in Paraguay

Magdalena Lopez

De la dictadura a la democracia: algunos hechos
bisagra

Si bien el 2 y 3 de febrero se llevé adelante el golpe que inauguré el nuevo periodo en
Paraguay, la transicién venia creciendo como plan politico en diversas facciones tanto
de la sociedad como de las fuerzas partidarias y militares que habian apoyado a
Stroessner desde un tiempo antes.

En el plano social, las marchas organizadas en torno a la iglesia catdlica y la
reactivacién ciudadana fueron incrementando hacia fines de la década del ochenta.

La Iglesia tuvo un rol central' pero es importante remarcar que, si bien en este periodo
su postura era antidictatorial, también era profundamente anticomunista, por lo que
las reivindicaciones estaban mas asociadas a que la dictadura no tuviese injerencia en
las actividades de la Iglesia y que se diera paso a una democratizacién liberal creciente.
Uno de los hitos centrales fue el intento de manipulacién de la visita papal de mayo de
1988 que llevé al gobierno a suspender algunas actividades del Vaticano - por
supuestos ataques de opositores - y a alterar a la Iglesia por estas injerencias.

A pesar del férreo control ejercido dentro del pais sobre los medios de comunicacién
(con medios de gran envergadura censurados), la informacién logré trascender las
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fronteras y se informé fuera de la regién, como puede observarse en los siguientes
titulares del diario El Pafs, en Espafia.

La Iglesia paraguaya se manifiesta
contra el régimen de Stroessner

EFE

Asuncion - 1 JUN 1986

La Iglesia catdlica paraguaya logro sacar a la calle el viernes la mayor
manifestacién no organizada por el Gobierno que se ha celebrado en
Asuncién durante los 32 afios que lleva en el poder el general Alfredo
Stroessner. Sacerdotes, religiosos y laicos paraguayos realizaron una
procesion del silencio en protesta por la situacién interna paraguaya, que
iniciaron unas 1.600 personas y terminaron cerca de 3.000.Esta
participacion se considera muy importante para los indices paraguayos, y
triplicé la asistencia a la protesta antigubernamental de la coaliciéon
opositora Acuerdo Nacional, el pasado 14, y a la organizada, el Dia del
Trabajo, por los sindicatos independientes.

El presidente de la FERAL-PAR, el sacerdote Ignacio Gorgoza, explicé que la
protesta tenia el objetivo de "denunciar al mundo la opresién, la injusticia y
la represiéon” que existe en Paraguay.

Alrededor de la tercera parte de los manifestantes eran monjas, sacerdotes
o religiosos, quienes vestian sus habitos y envolvian a los laicos
concentrados en el centro de la marcha. La policia se limité a realizar una
discreta vigilancia.

* Este articulo aparecié en la edicién impresa del Domingo, 1 de junio de 1986

Noticia publicada en la seccién Internacionales del diario El Pais de Espafia en junio de 1986
FUENTE: Diario El Pais (Espafia). Ediciones del 1 de junio de 1986

La Iglesia paraguaya, contra
Stroessner

AGENCIAS

Asuncion - 8 AGO 1988

Decenas de miles de paraguayos participaron el pasado sabado en
Asuncién en una marcha de solidaridad con la Iglesia y contra la
persecucion de que ésta es objeto por parte del régimen del general Alfredo
Stroessner. El acto se convirtié en la mayor manifestacién de protesta que
ha conocido el pais en 34 afios de dictadura.La procesion del silencio fue
organizada para protestar contra la expulsién, a finales del pasado mes de
julio, del jesuita espafiol Juan Antonio de la Vega, y contra los ataques
lanzados por el Gobierno contra representantes de la Iglesia catélica por
sus posiciones politicas y sociales.

Unos 5.000 policias ocuparon las calles por las que discurrié la marcha
hasta la plaza de la catedral de Asuncién, donde se celebré una misa al aire
libre que congregé a 50.000 personas. La masiva comitiva iba encabezada
por sacerdotes y una pancarta con la frase "La verdad les hara libres",
pronunciada por Juan Pablo Il durante su visita a Paraguay el pasado mes
de mayo.

Las fuerzas de seguridad cargaron violentamente cuando grupos de
jovenes empezaron a corear, al finalizar la misa, lemas como "libertad,
libertad" y "el pueblo unido jamas sera vencido". Al menos tres personas
fueron hospitalizadas a consecuencia de la intervencién policial.

* Este articulo apareci6 en la edicién impresa del Lunes, 8 de agosto de 1988

Noticias publicadas en la seccidn Internacionales del diario El Pais de Espafia en agosto de 1988
FUENTE: Diario El Pais (Espafia). Ediciones del 8 de agosto de 1988.
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Con el antecedente de la manifestacién de 1986 y la “Marcha del Silencio” de la Iglesia
en agosto de 1988, el 10 de diciembre de este afio, en ocasién del Dia de los Derechos
Humanos, se convocé a una misa y luego una procesién para reclamarle al dictador la
garantia de derechos minimos y el respeto a la vida.

La manifestacién fue masiva y mostraba que las practicas de persecucién, tortura,
desaparicién forzada de personas, detenciones extrajudiciales, etc., utilizadas por el
stronismo, ya no servian para contener una protesta social que crecia y se articulaba en
torno a actores centrales tanto partidarios (sobre todo los de la oposicién), laborales,
civiles y religiosos?.

EL 10 DE DICIEMBRE

MARCHEMOS

POR LA VIDA...
PARTICIPA,
SIN VOS NO
CAMBIA NADA

11:00 hs : Misa en la Catedral
11:30 hs - Marcha a NN.UU.

W, e

CONVERGENCIA 40 ANIVERSARIO DE LA
NACIONAL POR LOS DECLARACION
DERECHOS HUMANOS UNIVERSAL DE LOS
10-DICIEMBRE DE 1988 DERECHOS HUMANOS

Imagen 1 — Panfleto de convocatoria a la marcha del 10 de diciembre de 1988 en Asuncion

FUENTE: Andrés Colman Gutiérrez (2013) Textos literarios, de periodismo narrativo, de investigacion y
de opinion en Paraguay.

La respuesta del Estado ante las movilizaciones fue la represién. Sin embargo, la idea de
que la construccién democratica podia prosperar ya estaba instalada en el imaginario, y
dan cuenta de ello la organizacién de marchas por los derechos humanos, la activacién
politica en la Universidad Nacional de Asuncién, la articulacién de demandas del
movimiento de mujeres y también en comunicaciones de diversos grupos econdémicos
(imagen 2). También es interesante analizar las criticas que se refuerzan dentro de los
partidos de oposicién, como el Partido Revolucionario Febrerista® y el Partido Liberal
Radical.

En el plan econdémico, las demandas generadas desde algunos sectores empresariales
que solicitaban una apertura politica para dar lugar a una renovacién econdémica
empezaron a hacerse escuchar sobre todo en sectores no stronistas del coloradismo.

Un ejemplo de reclamos que comienzan a tener mayor visibilidad es la declaracién de
Robert Carisimo (Presidente de la Asociacién Rural del Paraguay) denunciando la
depreciacién del guarani, que era negada por la dictadura.
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Sobre todo aquellos sectores no directamente beneficiados por la construccién de la
Represa Binacional compartida con Brasil -los empresarios que fueron excluidos del
grupo popularmente conocido como “los Barones de Itaipd”- venian marcando sus
rechazos a algunas politicas econémicas del régimen y sobreviviendo a la crisis
econdmica de la década. Algunos trabajos* han sefialado que los grupos econémicos mas
dindmicos de Paraguay apoyaron y acompariaron el golpe que derrocé a Stroessner.

El pafs atravesaba una desaceleracién marcada de la economia, acompafiada por una
aceitada maquinaria de prebenda y corrupcién funcionando de manera cada vez més
limitante para el desarrollo de las fuerzas productivas.’

Lo S, Y

Imagen 2 — Noticia publicada en la seccién “El Eco de la Nota” del Diario Ultima Hora de Paraguay en
agosto de 1988

FUENTE: Diario Ultima Hora. Edicién del 5 de agosto de 1988

En lo politico, las facciones enfrentadas dentro del Partido Colorado estaban viviendo
dos procesos paralelos: un enfrentamiento cada vez mas abierto con los militantes
stronistas y una confluencia cada vez mas clara entre las demds secciones, sobre todo
bajo la coincidencia de que el pais debia seguir a la regién y abrirse a una
democratizacién controlada.

Luego de la Convencién Colorada de 1987, en la que los Tradicionalistas se enfrentaron
a los Militantes, imponiendo estos ultimos su culto a Stroessner y desplazando a los
primeros, la ANR qued6 en manos de los colaboradores mas cercanos a Stroessner y los
lideres de otras facciones (entre los que surge el nombre de Rodriguez) comenzaron a
acercarse entre si. La ANR ya no se caracterizaba por la unidad granitica que definié
Arditie.

Los demds partidos y organizaciones, unidos con sindicatos y con sectores
antidictatoriales de la Iglesia Catélica, comenzaron a tejer contactos y estrategias de
protesta, como las marchas de 1988. En este sentido, la articulacién de intereses y de
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trayectorias de resistencia se hace mds evidente. Las fuerzas sociales encontraban
colectivamente formas de expresién dentro de un sistema politico que las habia
expulsado o empujado a la clandestinidad. De esta forma, campesinas/os, trabajadoras
de casas, médicas/os, universitarias/os, luchadoras/es por los derechos humanos
confluyen en reclamarle al régimen por mayores derechos y libertares.’

En lo concerniente a las Fuerzas de Seguridad, el malestar acumulado, derivado de la
crisis de sucesién de Stroessner, del paso a retiro de algunos miembros de las Fuerzas
Armadas, y del ascenso de otros miembros de las Armadas y las Policiales sin cumplir
estrictamente con las normas de jerarquizacién de dichas fuerzas, generaron un clima
de descontento que se sumé a la faccionalizacién dentro del Partido Colorado®.

Por su parte, el clima regional era de primavera democratica. Ademds, en Estados
Unidos, una pieza clave en el financiamiento y la estabilidad del stronismo, la politica
de negociar con dictadores en América Latina ya no era bien vista por el Congreso ni
por la sociedad. La presién de los reformistas que pretendian inaugurar una nueva era
de relaciones internacionales por parte de la potencia del norte fue otro golpe al
régimen’.

Consideramos que estas acciones fueron necesarias para la construccién de la idea de
que la dictadura podia ser derrocada y, al mismo tiempo, fueron causa de que dicha
idea ya comenzaba a ganar legitimidad en diferentes espacios sociopoliticos.
Entendemos este proceso como un circulo que al tiempo que aportaba una idea de
“cambio posible”, lograban posibilitar el cambio.

Schvartzman'® y Abente Brun'! denominaron al momento previo a 1989 “la transicién a
la transicién”. Las acciones en estos diferentes aspectos conformaron un proceso
complejo y pluridimensional que habilitaron el posterior golpe de 1989. Consideramos
estos elementos el inicio de la transicidn a la democracia en Paraguay.

“Barajar y dar de nuevo”: el Golpe de Rodriguez y el
inicio de la democracia paraguaya

Con estos antecedentes, la Noche de la Candelaria (nombre dado al proceso militar por
el cual se derrocé a Stroessner) logré poner fin a la dictadura. Las dos figuras mds
renombradas por su participacién, pero por sobre todo, por su centralidad posterior en
la vida politica del pafs fueron Andrés Rodriguez Pedotti (cara visible de putsch) y Lino
César Oviedo.

Los militares triunfantes le solicitaron a Stroessner una renuncia formal. Esto es
importante porque al tiempo de que le ponia un cierre formal a la dictadura més larga
de la regién, le conferia a la misma un grado de legitimidad que no tenfa.
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ASUNCION, 3 de FEBRERO DE 1989

FOR ESTE DOCUMENTO PRESENTO MI RENUNCIA INDECLINABLE AL CARGO DE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y AL DE COMANDANTE EN JEFE DE SUS
FUZRZAS ARMADAS.

/
CENERAL D% EJERCITO 2 STROESSHER

|

Imagen 3 — Renuncia oficial presentada por el General Stroessner el 3 de febrero de 1989
FUENTE: Museo virtual de la Memoria y verdad sobre el Stronismo. CIRD y Unién Europea.

El 5 de febrero, el dictador saliente viajé a Brasil, donde permanecié en el exilio hasta
su muerte.

La transicién a la democracia en Paraguay, iniciada antes del Golpe del 2 y 3 de febrero,
podria ser sintetizada con la siguiente imagen: un miembro de las Fuerzas Armadas,
perteneciente al mismo partido politico e incluso consuegro de Stroessner, derrocé al
dictador. Ademds, fie solicité una renuncia, permitiéndole huir al exterior. De esta
forma, Stroessner logré evadir los crimenes cometidos durante 35 afios.

En contrapartida, las tareas de Rodriguez eran multiples. En primera instancia, debia
reunificar al Partido Colorado, resignificando como democrética a una organizacién
que venia de ser, durante mas de tres décadas, el marco institucional de la dictadura y
su forma de despliegue territorial. El Partido Colorado se habia imbricado en el Estado,
al tiempo en que el Estado utiliz el poder reticular de las seccionales y la organizacién
territorial del partido. Esta misma ANR debia ser la que ahora liderase la transicién. En
segunda instancia, debia reorganizar a las Fuerzas Armadas, al menos para
incorporarlas al Estado de Derecho y dotarlas de cierta insercién institucional
armonica'?.

Ademds, el nuevo gobierno debia hacer frente a los problemas econémicos. Mientras
que el crecimiento entre 1973 y 1981 fue extraordinario y sin precedentes, la economia
de fines de los ochenta se caracterizé por la recesién y el estancamiento. Al milagro
paraguayo de los setenta le siguié la crisis de los ochenta, caracterizado por el
agotamiento de los dos factores de dinamizacién previa: la expansién agricola y la
construccién de la represa Itaipa®*.

El estancamiento econdmico, el bajo desarrollo y la persistencia de altos indicadores
pobreza y desigualdad muy altas, caracterizaron al Paraguay de la primera década
postdictatorial. Rodriguez anuld el sistema multiple de cambios del stronismo e impuso
un sistema de flotacién, renegocié la deuda externa, liberalizé la economia y el sistema
financiero, expandi§ el crédito y logré controlar la inflacién'.

Sin embargo, la baja institucionalidad del nuevo esquema financiero y monetario
lograda desencadend una serie de desfalcos y malas administraciones que terminé en
crisis financiera y bancaria hacia fines de la década del noventa.

Otro de los problema que debia enfrentar la incipiente democracia paraguaya era el de
juzgar los crimenes ocurridos durante la dictadura stronista, esto inclufa también los
excesos cometidos por el sector militante. Mientras Stroessner partié al exilio, un
conjunto de personas de su circulo cercano fue sometido a la justicia. El descubrimiento
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en 1992 del “Archivo del Terror” (archivo del Departamento de Investigaciones) en el
que se develaban mecanismos de control, persecucidn, inteligencia y otras estrategias
contrarias al Estado de Derecho que la dictadura utilizé y profesionalizé durante 35
afios para violentar a la sociedad, aportando mds informacién de la que la Justicia
paraguaya estaba dispuesta a utilizar, por lo que muchos casos no fueron sometidos a
un proceso.

El descubrimiento de este archivo fue un hecho emblemdtico para la transicién en la
regién y para la justicia transicional paraguaya'®, aunque costé muchos afios poder
fundar una Comisién de Verdad y Justicia —por la negativa constante de los poderes del
Estado'. Muchos casos no fueron nunca revisados ni juzgados.

Las reparaciones econémicas fueron escasas y los bienes mal habidos recuperados
fueron pocos. De hecho, hasta la actualidad, existen tierras cuyos titulos son
mutuamente excluyentes, territorios explotados de manera irregular por quienes no
son sus propietarios, tierras fiscales en manos de privados, empresas e industrias que
explotan territorios protegidos, etc. Son solo ejemplos de todas situaciones que derivan
de una distribucién fortuita, corrupta y prebendaria de la tierra en tiempos de la
dictadura.”

Casi 20 afios después de caida la dictadura, el Estado paraguayo seguia sin destinar
recursos para el reconocimiento de los cuerpos de victimas de la represién, que
continuaron apareciendo por la tenaz labor de familiares de victimas que siguen
buscando a los desaparecidos en Paraguay.

En medio de este proceso, que concatend, como vimos, multiples espacios de trabajo y
de democratizacién, Rodriguez y los lideres politicos que triunfaron en el Golpe de la
Candelaria, debieron también reciclarse a ellos mismos como demdcratas. Actores
politicos provenientes de la carrera militar que debian, bajo una organizacién diferente
del Estado y del ejercicio publico, adquirir, desarrollar o al menos disimular ejercer
practicas de construccién democratica del poder.

La transicidén paraguaya se organizd en torno a lideres que venian directamente de un
pasado dictatorial. En 1998, Luis Maria Argafia - caudillo colorado cuya faccién ejercié
la presidencia de la Convencién del Partido desde 1996 y que luego fue asesinado -
declaraba frente a la Convencién Ordinaria de la ANR que el Partido debia rendir
homenaje “a los correligionarios que cumplieron medio siglo, cuando menos, al servicio
de la causa colorada” y criticando a una vertiente del partido, sostuvo “pero frente al
grupusculo de conspiradores se yerguen los antiguos caudillos, muchos de ellos con
mas de ciencia afios de militancia en filas de la ANR™.

Quizas por la reivindicacién a lideres que fueron parte de la dictadura, Argafia se vio
obligado a agregar:

Correligionarios: este es el momento propicio para aclarar que doctrinariamente el

partido no es el Gobierno, ni el Gobierno es el partido. Aunque en el pasado se dio

tal confusién, como resultado de largos afios de alineacién y manipulacién grosera,

es bueno aclarar hoy que el Partido Colorado ya no puede conceder cheques en

blanco a quienes administran el pais. Que los gobernantes de turno pertenezcan a

las filas de la ANR no implica que la Junta de Gobierno y el pueblo colorado tengan

que permanecer indiferentes y cémplices ante la desviacién de los principios y la

inobservancia de los programas del Partido Colorado. *

Esta declaracién demuestra esa situacién tensa atravesada por el Partido y sus lideres
que, viniendo del pasado reciente dictatorial, se debatian entre brindar loas a sus
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caudillos mas poderosos, con el peligro de reivindicar algunos que fueron abiertamente
stronistas; y tener que construir un corte que los distancie y separe de ese periodo y
esas practicas antidemocraticas.

Parece importante rescatar un aporte de Arditi respecto del tipo de tareas de
reconstruccién democrdtica que significé la transicién en Paraguay, a diferencia de las
experiencias de otros paises de la regién:

En el Paraguay, las tareas democraticas no se limitaban a reencauzar o restaurar
instituciones pervertidas por la dictadura. [...] Era necesario implantar instituciones
democraticas alli donde éstas nunca habian existido. La expresién ‘transicién a la
democracia’ designaba pues un momento fundacional: el de la instauracién de un
régimen politico democratico ex nihilo. Ademds, la transicién debia desmantelar la
estructura de poder heredada del viejo régimen. Ambas tareas debian ser abordadas
simultdneamente).
Revisaremos a continuacién algunos hechos centrales de la década del noventa, que

pueden considerarse elementos tendientes a la construccién de una democracia.

Década del noventa: marchas y contramarchas de una
construccion democratica

La década del noventa estuvo caracterizada por procesos de politizacién conflictivos, en
los que, muchas veces, la sociedad marcaba el ritmo de la demanda democratizadora a
partir de protestas y manifestaciones, mientras que la elite politica que atin no lograba
(ni logra hasta la actualidad) renovarse no siempre podia responder a la altura de lo
esperado. El Partido Colorado atraves6 en este periodo una fuerte faccionalizacién, al
punto tal que Martini y Powers sostienen que la pertenencia a la faccién era incluso
mas relevante que la partidaria. Por otra parte, también se lograron ciertos consensos
que buscaron consolidar un modelo democratico.

Entre los hechos més relevantes podemos nombrar el llamado a elecciones (més alld de
las criticas que Powers?; Abente?; y otros realizan a este proceso) que sirvié para
legitimar el golpe de Rodriguez e inicié6 un ciclo de elecciones (tolerablemente)
transparentes y abiertas que se mantuvo hasta la actualidad.

Otro hecho emblemitico fue el llamado a la Asamblea Constituyente que tuvo como
tarea revisar la normativa vigente (Stroessner habia sancionado su propia Constitucién
en 1967 y la habia modificado en 1977) e instaurar una Carta Magna democrética, bajo
el debate de diversas fuerzas politicas. Sin embargo, esta diversidad no fue tal, dado que
la mayoria de Constituyentes fueron del Partido Colorado y, en segundo lugar, del
Liberal.

La Nueva Constitucién, aprobada en 1992, contemplé una diversidad de derechos que
anteriormente estaban negados, y establecié formas de eleccién de candidatos y de
reparto del poder politico diferenciales, buscando fuertemente disminuir la centralidad
del Poder Ejecutivo, redistribuyendo su potencia en los demds poderes. Ademads, como
eje central, se prohibié la reeleccién presidencial en cualquier caso. La dictadura
stronista dejaba marcado a fuego en la Constitucién un aprendizaje inolvidable: era
necesario prevenir que los presidentes se eternicen en su cargo.

Esta disposicién, que hemos llamado “cldusula antidictadura”?, ha sido desde su
creacién uno de los centros de disputa mds importantes para todos los presidentes
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salientes. Sin embargo, en el contexto posterior al stronismo, logré imponerse como
mecanismo de proteccién democrético aceptado.

Ademads, se sancionaron leyes tendientes a transparentar las contiendas electorales, se
fundé el Tribunal Superior de Justicia Electoral, se aprobd el Cédigo Electoral, se
modificaron los Cédigos Penal y Civil, entre otras acciones que buscaban “normalizar al
Paraguay” dentro del ciclo de nuevos gobiernos democraticos que ya lideraban en la
regién con anterioridad.

La conformacién del MERCOSUR y el ingreso de Paraguay al mismo en 1991 marcé una
nueva forma de construccidn regional, ya no centrada en el Operativo Céndor ni en el
intercambio de secuestrados y prisioneros, sino en la idea de una construccién
econémica conjunta y la progresiva facilitacién del intercambio de mercaderias y flujos
comerciales.

En 1996, el MERCOSUR tuvo un rol intermediador importante en la politica doméstica
paraguaya, dado que intervino, activando su cldusula democrética, ante una intentona
de Golpe de Estado atribuida a quien acompafié a Rodriguez en el Golpe del 2 y 3 de
febrero de 1989, el militar colorado Lino César Oviedo.

Oviedo representaba una de las facciones del partido subdividido y fracturado en los
noventa. Su linea, llamada Unién Nacional de Colorados Eticos fue una de las centrales
durante los sucesos conocidos como “Marzo Paraguayo” de 1999, desencadenados luego
del asesinato del vicepresidente (Argafia, lider de otra faccién), cuyo asesinato fue
atribuido a la planificacién del presidente de su férmula (Cubas Grau, perteneciente a
otro frente colorado), a quien acusaban de, ademds, haber negociado con Lino Oviedo
(preso por la intentona de Golpe) para otorgarle la libertad.

Mis alld de la centralidad que tomaron las peleas internas de la ANR en la escena
nacional y de los detalles especificos de cada enfrentamiento, el Marzo Paraguayo
unific a una ciudadania urbana, joven, activa, en busca de “defender la democracia”
con un sector de campesinos que se encontraban realizando una de sus tradicionales
marchas de protesta. Esta confluencia coyuntural de protestas combiné trayectorias y
repertorios de ocupacién de plazas y espacio publico que terminé con una fuerte
represién parapolicial y ocho manifestantes asesinados en la plaza.

El afio 2000 también fue centro de disputas militares y coloradas, llegando al corolario
de una rebelién militar en mayo de ese afio, caracterizada por una intentona de golpe
de Estado. Un grupo de militares sindicados como oviedistas intentaron derrocar al
gobierno, pero el intento fue repelido?. Once afios después de la caida de la dictadura,
los mismos actores, circularmente, eran responsabilizados por acciones de
desequilibrio democratico.

Esta inestabilidad permanente, que ha logrado con mayor o menos dificultad ser
canalizada por las instituciones, dio lugar a que se considere que la democracia
paraguaya aun no ha llegado a la consolidacién.

Las discusiones en torno al inicio y fin de la transicién paraguaya y el inicio y
consolidacién de la democracia propiamente dicha han excedido el interés de los
investigadores y académicos, siendo parte de los discursos de los politicos. Mdltiples
actores se han autoreferenciado como los inauguradores de la real democracia o los
continuadores de la democracia consolidada. Un ejemplo de esto es el presidente
Horacio Cartes (periodo 2013-2018), consignando en su discurso de asuncién
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presidencial que su gobierno significaba “el fin de la transicién a la democracia” y el
inicio de la democracia con rostro humano.

A continuacidn, repasaremos brevemente algunos abordajes especificos de los estudios
de Paraguay sobre la transicién y la democracia.

¢Doénde empieza y donde acaba? Periodizaciones de la
transicion paraguaya

Como adelantamos, los debates sobre la periodizacién de la transicién a la democracia
han sido numerosos. De hecho, hemos comenzado este articulo definiendo nuestra
propia decisién en torno al inicio de la transicién paraguaya.

Diversos autores paraguayos y argentinos han realizado el mismo ejercicio, quizds sin
transparentar la operacién tedrica subyacente, pero determinando también fechas de
apertura y de cierre de la transicién. Recapitularemos unos pocos a modo de ejemplo.
Rodriguez? determina que la transicién se inici6 en 1989 con el golpe de la Candelaria y
finaliza con las primeras elecciones democriéticas que fueron las presidenciales de 1993.
En esto, se posiciona igual que Arditi*. Ademas, acuerda con él en que las elecciones
municipales de 1991 mostraron un fortalecimiento democrético sobre todo comparadas
con las de 19897".

Martini?® sostiene que las elecciones municipales de 1996 fueron las primeras
completamente democréticas por lo que les atribuye a esos comicios el inicio de la
democracia y el fin de la transicién comenzada en 1989. Sin embargo, en 1999, escribe
que el Marzo Paraguayo significé el fin de la transicién o, mejor dicho, su implosién,
con la consecuente ruptura del pacto civico-militar arrastrado desde la dictadura.
Abente Brun® considera que la transicién finalizé y la democracia se inici6 stricto sensu,
en 1998 por las primeras elecciones generales libres, limpias y competitivas.

Por su parte, Rivarola® expresa que la transicidn iniciada en 1989 y fortalecida a lo
largo de los noventa, llegd a su fin con la alternancia que significé la llegada de
Fernando Lugo al poder.

En un abordaje muy interesante, Arditi*® discute con autores que sostuvieron que la
“frustracién” del proceso de transicién paraguaya se asocié a la falta de cultura politica
democratica de la sociedad. Ademads, se enfrentd a las miradas deterministas ortodoxas
(como los que plantearon importar modelos europeos y estadounidenses) y propuso un
andlisis heterodoxo, que evitase la utilizacién constante de adjetivos que “degraden” a
la transicién, poniéndola en alguna jerarquia inferior.

A partir de estas criticas, analizaremos a continuacién los debates tedricos en torno a la
transicidn, para sumar nuestros aportes.

El debate tedrico sobre la transicion y la democracia

Los procesos politicos ocurridos en la década del ochenta en el Cono Sur fueron
analizados a partir de las teorias de la transicién producidas en académicas de paises
“desarrollados” y, en el mejor de los casos, adaptadas para las realidades locales de cada
pais.
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A partir de estas teorfas, en un proceso de reapropiacién, academias y analistas de
diferentes paises interpretan sus procesos sociopoliticos con macroexplicaciones
surgidas al calor de experiencias ajenas.

Como expusimos, para el caso de la transicién paraguaya?®?, la mayoria de los estudios
de la época pusieron especial énfasis en determinar el inicio de la transicién con el
golpe de Rodriguez y su fin, a partir de algiin momento electoral preciso: las elecciones
municipales de 1991 (porque permitié el acceso a la gobernacién de Asuncién de una
fuerza no colorada), las elecciones generales de 1993 (como las segundas luego el Golpe
que derrocé a Stroessner o por ser las primeras luego de la sancién de la nueva
Constitucién), las elecciones de 1998 (por el grado de politizacién alcanzado y el alto
grado de participacién electoral), las elecciones de 2008 (por el triunfo de Fernando
Lugo, un politico outsider, lider de una coalicién de partidos que excluia por primera
vez en mas de sesenta afios al Partido Colorado de la presidencia).

Powers® y Abente* la denominaron “transicién desde arriba” y Morinigo la llamé
“transicién circular” (aunque a partir de sus producciones se puede divisar que
también la considerd desde arriba).

En sus palabras, fue circular “porque el proceso lejos de separarse del punto de partido,
sobre todo en el funcionamiento del régimen politico, se estd acercando nuevamente al
punto de partida”. Este autor le atribuye esta circularidad al origen de la transicién -
las elecciones de 1989 se desarrollaron en el marco de las mismas instituciones que
sostuvieron la dictadura y con su misma normativa -, a la ingenierfa institucional-
normativa - sobre todo a lo referido a la nueva Constitucién y la centralidad que le
atribuye al Legislativo -, a la partidizacién de todos los érganos de gobierno - derivada
del Pacto de Gobernabilidad sellado entre partidos que buscaba darle protagonismo a
sus organizaciones - al constante desgaste generado por la agenda electoral, al sistema
de partidos paraguayo -que garantizé “la continuidad de la dominacién
patrimonialista sostenido sobre una concepcién de partido de patronazgo”.

Los analisis hegemdnicos del periodo plantearon visiones similares, determinando la
“incompletitud” del proceso o su “defecto” en tanto no cumplimentar con un conjunto
de requisitos que garantizarian el desarrollo de una transicién. Para Schmitter® el
problema central de América Latina es que depende tanto econémica como politica y
culturalmente de Estados Unidos y no acercarse al modelo norteamericano de
democracia es ser inferior.

En un trabajo reciente, Birch expresé que “la transicién democratica paraguaya
comenzd, abruptamente y en un ambiente poco propicio, con una sublevacién militar
en febrero de 1989 [...]”%. A partir de esta expresién se puede inferir que existe algo asf
como un ambiente “correcto” para que se desarrolle le transicién (del que, parece,
Paraguay carecia) y, ademds, que existe un tiempo que debe respetarse (que el pais no
lo hizo, pues su paso fue abrupto).

A partir de estas tematizaciones, parece que la transicién es mas un proceso con etapas
preestablecidas y estadios predeterminados a alcanzar (un tipo de sistema de “metas”),
que un fenédmeno dindmico, con marchas y contramarchas, marcado fuertemente por la
cultura politica y partidaria de cada pais que lo desarrolla.

La transicién entendida como una férmula universalmente aplicable generé una
sensacién de Paraguay como un pais incompleto o defectuoso, por no poder cumplir
con “los requisitos de democratizacién” esperados, en el tiempo solicitado, con la
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eficiencia premeditada. Esta desilusidn tedrica impregna muchas de los diagnésticos
realizados sobre el periodo. Ademas, se extendid a los estudios del periodo democrético,
mostrado a Paraguay como una democracia incompleta, que derivé de una transicién
inconclusa, perenne, eternizada.

Las teorfas utilizadas para analizar los casos de transicién en la regién pierden de vista
la importancia de la insercién mundial, la relacién entre sociedad y modelos
productivos. Existe lo que hemos llamado una “presuncién de asepsia tedrica”>.

Esta asimilacién de marcos de interpretacién y de “pasos a seguir” generd un conjunto
de problemas que podrian resumirse en que la “incapacidad” de ciertos paises de
“alcanzar las expectativas tedricas” de los investigadores hicieron que se definiesen sus
transiciones (y sus democracias) como erréneas y que la idea de su baja calidad primase
en las lecturas posteriores.

Lesgart® explica que la democracia en América Latina llegé mediada por transiciones
tedricas planteando “formatos” mds o menos estructurados desde los cuales
“implantar” una democracia, a modo de “receta” lo suficientemente genérica para
aplicarse en diferentes contextos con diversos antecedentes. Creemos con la autora que
la idea de transicién es antecesora a los procesos politicos regionales y que de alli
deriva su problematica aplicacién.

Ademads del cumplimiento de ciertas etapas para desarrollar la transicién, que debia
darse segun una férmula mas o menos similar con pasos consecutivos, algunos autores
establecieron también un conjunto de etapas que la democracia debia alcanzar para
consolidarse, evitando que el intento de transicién no desencadenase en otro gobierno
autoritario.

Estos requisitos, generalmente, inclufan un conjunto de mediaciones institucionales-
electorales, la creacién o reutilizacién de un marco legal constitucional, un conjunto de
garantias de derechos politicos y de garantias (a la libertad de prensa, de
sindicalizacién, de protesta, etc.), elites que lideran el cambio de gobierno y otras que
aceptan dejar su lugar de poder autoritario, alternancia partidaria en cargos de
gobierno, entre otros, y su realizacién podia darse mas o menos progresivamente, con
el inminente peligro de retornar a los males del pasado.

Esto desaté otra serie de probleméticas que hemos repasado anteriormente y que

podriamos resumir en los siguientes planteos:

1. El debate en torno a la gradacién de los procesos, es decir ;cudn democratizado debe
estar un régimen para considerarlo transicional o democratico? ;Cuan transparente
deben ser las elecciones de la transicién? ;Se admite que haya algiin caso de fraude o
ninguno? En nuestro caso, no hubo ninguna eleccién de los afios noventa que no
estuviese viciada por algin elemento electoral fallido (las primeras, como indican
Abente Brun y Morinigo, con padrones incompletos y legislacién dictatorial; todas las
demds con acusaciones de algtin tipo de fraude).

Las teorias de la transicién y de la consolidacién determinan que ciertos requisitos son
irrenunciables para la salida del autoritarismo, uno de ellos es la alternancia de
partidos en los cargos mas importantes del ejecutivo (o los ejecutivos, en caso de pafses
federales), otro suele ser la participacién de un niimero creciente de partidos politicos
en las elecciones, la participacién en aumento de la ciudadania en los comicios, etc. Sin
embargo, muchos de estos requisitos demandados a la transicién, no son cumplidos en
otros momentos. De hecho, muchas democracias (presidencialistas y parlamentaristas)
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de paises con mayor grado de crecimiento y estabilidad politica y econémica que los
sudamericanos, no cumplen con estos requisitos (sus presidentes o primeros ministros
son del mismo partido - o incluso la misma persona - por décadas, sus parlamentos se
conforman por un conjunto reducido de partidos, la participacién electoral no es
obligatoria y, cuando lo es, tiende a la baja o al estancamiento, etc.).

2. La discusién (no dada) sobre el tipo de democracia al que los regimenes transitan.
Este problema se centra en la ausencia de un debate sobre el tipo de democracia que se
queria instaurar. Por ejemplo, en el caso paraguayo, este debate fue dado en torno a la
sancién de la Constitucidn, pero la decisidn sobre el régimen no fue debatida. Es decir,
todos los actores consideraban que la tnica opcién disponible era la de la democracia
liberal con un fuerte énfasis en los procesos electivos. Esto signific6 la pérdida de un
conjunto de proyectos democrdticos previos (democracia campesina, formas
democrdticas indigenas, democracia de asamblea, directa, etc.) que tras los procesos
dictatoriales fueron eliminados.

Recuperamos a Strasser*! para acordar con él en que la democracia adquirié mucho més
los rasgos del liberalismo que los mas centrados en el “pueblo” y mucho maés los
individualistas y defensivos que los colectivistas y participacionistas; ademas,
construyd un consenso politico en torno a un sujeto pasivo, retraido, que sélo
interviene en la politica mediante institucionales y procesos electorales, dejando el
poder politico en el Estado, y no como parte de la capacidad de accién de la sociedad.

Este proceso debilit6 a la sociedad paraguaya que, tras activacién politica creciente en
la fase final de la dictadura, vio su rol reducido a una continuadora del régimen
democrético mediante la participacién en las elecciones. Esta “pasividad” presupuesta
en la sociedad se vio revertida en momentos claves del pais: el Marzo Paraguayo del 99,
las marchas contra las privatizaciones en la década del dos mil, las protestas anuales
ininterrumpidas campesinas, la quema del Senado en 2017, las protestas ciudadanas
anticorrupcién de 2018.

En la transicién paraguaya, el debate sobre el destino democratico que funcionaria de
puerto de arribo de este trdnsito no fue explicitado, porque no habia mds opciones
disponibles con fuerza suficiente de hegemonia que el de la democracia liberal. Las
demds formas diversas de democracia habian sido estratégicamente combatidas y
acalladas en los afios de la dictadura.

Si bien estos estudios dieron centralidad a las elites, no se indagd en la idea de
democracia que esas elites tenfan, que serian las plasmadas con mayor o menor
mediacién en el andamiaje legal y constitucional.

Si seguimos la hipédtesis de Gonzalez Casanova® de que “para el establecimiento de una
democracia desde abajo y con los de abajo, el papel de los trabajadores va a ser crucial”,
el primer problema que enfrenté Paraguay en su transicion fue el de tener una clase
trabajadora subdividida, profundamente precarizada y con altos grados de desempleo e
informalidad laboral. Ademds, sus centrales sindicales estuvieron cooptadas por el
stronismo y, luego, por el Partido Colorado, dejando a los gremios no colorados un
espacio acotado de poder.

3. La relacién entre economia y democracia - que, entendemos indisoluble -, quedé
invisibilizada en los debates de la transitologia. La consolidacién democratica no trajo
consigo una distribucién més equitativa en lo econémico, y, de hecho, ni siquiera fue
pensado como necesario. De esta forma, se negd la importancia del desarrollo
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econémico, pero sobre todo de los avances en la igualdad como elementos constitutivos
de una democracia mas democratica.

Conclusiones

En este breve trabajo hemos abordado algunas caracteristicas breves de la transicién a
la democracia en Paraguay. Ademds, hemos practicado un ejercicio de periodizacidn, al
tiempo de demarcar el debate tedrico que esto implica y, también, repasar los
problemas que esta teorizacién ha generado en los estudios del 4rea.

La transicién en Paraguay (y en la regién) estuvo guiada por el supuesto ideoldgico de
que la consolidacién de una democracia liberal, centrada en la conformacién de
practicas de voto y de un electorado con participacién permanente pero relativamente
contenida, era, por una parte, un objetivo deseable y, por otra, el inico destino posible
que determinase la imposibilidad de retornar al pasado dictatorial.

De esta forma, la democracia liberal paraguaya se convirtié en un sistema de gobierno
que garantiza algunas libertades politicas; la existencia de una red de instituciones con
tareas prefijas aunque con una eficiencia no siempre a la altura de las demandas
sociales; la presencia de elecciones periddicas, tolerablemente transparentes y la
aceptacién de sus resultados electorales; el apego a la ley y, sobre todo, a la
Constitucién, y una convivencia con los poderes econémicos y sus estructuras de
explotacién.

La democracia trabajé como un discurso politico hegeménico que impuso

simbologias y significancias, pero a su vez fue contenedora de expectativas y

depositaria de sentidos por parte de diversos actores sociales, que mutaron sus

percepciones en torno a dicho régimen politico. Asi como la transicién se volvié un

discurso con pretendida asepsia que intentd neutralizar los debates en torno a los

nicleos ideolégicos de lo politico y pretendid traer una férmula democrética que,

sin discutir concepciones de politica y dominacién, se impusiera como superadora

de las crisis del pasado; la democracia, como concepto ambiguo, quedé asociada a

un conjunto de preceptos que no le fueron propios originalmente, sino que adopté

de su adjetivo “liberal”.*
Este proceso estuvo también interferido por un conjunto de etapas y requisitos que no
coincidian necesariamente con la realidad del pafs, puesto que, en el caso paraguayo, la
democracia debié ser integramente construida en la transicién porque no habia
instrumentos legales ni politicos disponibles desde el tiempo previo a la dictadura. La
practica democrética debia al mismo tiempo crear democracia y consolidarla, con los
mismos actores que habian logrado reciclarse del periodo anterior.

Cada autor le atribuyé a la transicién una periodizacién particular casi siempre iniciada
en 1989 (practicamente un consenso general) y su final justificado por un triunfo
electoral.

Consideramos que la transicién comenzé antes de 1989, cuando se dio el paso a la
palabra y diferentes actores de la sociedad vieron posible la caida del régimen y se
organizaron en consecuencia de ello.

Ademds, sostenemos que los abordajes sobre transicién y democracia en Paraguay
estuvieron atravesados por un conjunto de problemas de los que remarcamos: el
problema de la gradacién y la 14bil frontera entre transicién y democracia, y entre
transicién y retorno al autoritarismo; la falta de centralidad del debate sobre el tipo de
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transicién que se queria instaurar, la relevancia de las elites en el proceso de
construccién democrdtica y la falta de estructura democrética previa; la desigualdad
entre las expectativas democraticas de la transicién y de la consolidacién, comparadas
con las que se le exigen a las democracias “viejas” ya afianzadas; y la desvinculacién de
democratizacién politica y econdmica y social. Ademds, podriamos mencionar el
problema no resuelto de la representacién politica, del reciclado de los lideres
colorados que a partir del 3 de febrero deben empezar a construir un régimen del que
no tenfan préctica previa.

A pesar de estar ya en retirada de las agendas académicas, el debate sobre la transicién
le aporta a Paraguay una nueva forma de analizar sus procesos sociopoliticos recientes.
La constante referencia al concepto por parte de los lideres politicos actuales da cuenta
de su vigencia y validez como significante politico. Ademads, la llegada al sillén
presidencial de un hijo de la dictadura (Mario Abdo Benitez, hijo de quien fuera
secretario privado de Stroessner), pone en circulacién todo un conjunto de elementos
referidos a la dictadura y a la democracia que pueden ser mejor comprendidos a la luz
de las teorfas de la transicién.

A diferencia del saliente presidente Horacio Cartes que dijo que venia a cerrar la
transicién, en su discurso de asuncién presidencial, Abdo hablé de lograr una
democracia mas madura:

Aceptemos que, muchas veces, la mejor idea quizas no sea la nuestra, pero es la que

la mayoria decidié y aceptd, y eso es vivir en democracia, donde cada uno defienda

su posicidn, con respeto, pero que también asuma su responsabilidad.

Yo les invito a construir desde el disenso. En una democracia mas madura donde las

instituciones sean mds fuertes, con poderes auténomos, independientes, sin

intromisiones y una justicia pronta y valiente.*
Si creemos que la consecucidn sistemdtica de elecciones hacen a la democracia, o que el
cambio en el color de la presidencia la consolida, o que la aceptacién pacifica de los
resultados por parte de los partidos perdedores marca el fin de la transicién y el inicio
de un régimen democrético estable, jen qué refugio tedrico debemos protegernos
cuando llega el Juicio Politico a Lugo de 2012 - Golpe Parlamentario - o el affaire de la
reeleccidon de 2017 que junté a los enemigos de 2012 en una sesion paralela del Senado
para modificar la Constitucién a espaldas de la voluntad del resto de la CAmara y de la
poblacién? ;Se puede definir un régimen politico sélo a partir de las acciones
electorales? Debemos al menos reconocer los limites de esta definicién.

El desafio sigue siendo que esa democracia haga lugar a los diversos sujetos politicos
que no fueron contemplados al momento de su andamiaje y que, en la actualidad, lo
supera constantemente. La quema del Senado de 2017 es muestra de ello.

s
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RESUMENES

En febrero de 1989, tras més de tres décadas de coexistencia mutuamente provechosa, Andrés
Rodriguez, general del ejército, miembro del Partido Colorado y del circulo familiar, lideré el
derrocamiento del dictador Alfredo Stroessner Matiauda. El dictador depuesto, tras ser forzado a
renunciar, abandoné el pais y se exili6 en Brasil hasta su muerte. Rodriguez inicié el ciclo

democritico en Paraguay.
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En este trabajo, proponemos realizar un breve repaso sobre las vertientes tedricas desde las que
se analizé la transicién paraguaya y las formas especificas que la misma adquirié. Ademas,
revisaremos las estrategias que la incipiente democracia encontré para canalizar las crisis
estructurales del régimen previo. Nos interesa también analizar la construccién del andamiaje

constitucional e institucional puesto en juego en los tempranos afios noventa.

In February of 1989, after more than three decades of mutually beneficial coexistence, Andrés
Rodriguez, General of the Army, member of the Colorado Party and part of the family circle, led
the overthrow of the dictator Alfredo Stroessner Matiauda. The deposed dictator, after being
forced to resign, left the country and went into exile in Brazil until his death. Rodriguez initiated
the democratic cycle in Paraguay.

In this work, we propose to make a brief review on the theoretical aspects from which the
Paraguayan transition was analyzed, the specific forms that it acquired, the strategies that the
incipient democracy found to channel the structural crises of the previous regime, and the
construction of the constitutional and institutional framework role played in the early nineties.

INDICE

Keywords: Transition to democracy, Paraguay, Strategies to build democracy

Palabras claves: transicién a la democracia, Paraguay, estrategias de construccién democratica

AUTOR

MAGDALENA LOPEZ

CONICET/IIGG, UBA
Grupo de Estudios Sociales sobre Paraguay (GESP, IEALC, UBA)

Nuevo Mundo Mundos Nuevos , Debates

21



	Dejar el pasado atrás o construirle un salvoconducto: disputas teóricas e históricas en torno a la transición a la democracia en Paraguay
	De la dictadura a la democracia: algunos hechos bisagra
	“Barajar y dar de nuevo”: el Golpe de Rodríguez y el inicio de la democracia paraguaya
	Década del noventa: marchas y contramarchas de una construcción democrática
	¿Dónde empieza y dónde acaba? Periodizaciones de la transición paraguaya
	El debate teórico sobre la transición y la democracia
	Conclusiones


