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RESUMEN

Destinadas a la prestacion de servicios de cuidado o a la ge-neracion, a través del trabajo,
de alternativas de inclusién social y laboral de personas o colectivos vulnerables, las
cooperativas so-ciales se caracterizan por orientarse hacia una mision de interés general.
Este tipo de entidades que, en los hechos, se estructuran como cooperativas de trabajo o de
servicios, fueron adquiriendo una mayor presencia en nuestro pais durante los tltimos
afios en el marco de la expansion del sector social y solidario. Conside-rando ello, en este
trabajo se procura efectuar una aproximacion a la caracterizacién normativa que reciben
las cooperativas socia-les en el ordenamiento juridico argentino. El estudio posibilita
precisar que la caracterizacion que reciben las cooperativas so-ciales en el ordenamiento
juridico argentino, a partir de la Reso-lucién INAES 1/2019, concuerda, en lineas generales,
con la con-cepcién prevaleciente, sobre este tipo de figuras, en el derecho comparado y con
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la posicion de la Organizacion Internacional de Cooperativas en la Industria y los Servicios
(CICOPA) y se apro-xima, a la vez, a determinados fundamentos que inspiraron a algunas
de las politicas ptiblicas de inclusién implementadas, en las tltimas décadas, en Argentina.

Palabras clave: Cooperativas Sociales, Caracterizacion, Ordenamiento juridico argentino.

ABSTRACT

Aimed at the provision of care services or the generation, through work, of alternatives for
social and labor inclusion of vulnerable people or groups, social cooperatives are
characterized by being oriented towards a mission of general interest. These types of entities,
which, in fact, are structured as work or service cooperatives, have been acquiring a greater
presence in Argentina in recent years within the framework of the expansion of the sector of
the social economy. Considering this, this work attempts to make an approximation to the
normative characterization that social cooperatives receive in the Argentine legal system. The
study allows to specify that the characterization that social cooperatives receive in the
Argentine legal system, since the validity of Resolution INAES 1/2019, agrees, in general
terms, with the prevailing conception, about this type of figures, in comparative law and with
the position of the International Organization of Cooperatives in Industry and Services
(CICOPA) and approaches, at the same time, to certain purposes that inspired some of the
public inclusion policies implemented in Argentina in recent decades.

Keywords: Social Cooperatives, Characterization, Argentine Legal System.

Sumario: 1. Introduccién. 2. Aspectos metodologicos. 3. La insercion legal de las
cooperativas sociales en el espacio sudamericano. 4. El tratamiento de los colectivos
vulnerables en el marco legal de la economia social en el ordenamiento argentino. 5. El
cooperativismo social y su reconocimiento juridico a partir de la Resoluciéon 1/2019. 6.
Conclusiones.

1. INTRODUCCION

Uno de los rasgos que caracteriza al movimiento cooperativo en las tltimas
décadas lo constituye el surgimiento y proliferacion de nuevas figuras
concernientes, preferentemente a los ambitos de la provision de servicios

sociales y de la integracion laboral. Dentro de estas recientes expresiones se
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destacan las cooperativas sociales las cuales configuran modalidades que,
progresivamente, fueron adquiriendo significacién en las comunidades por su
involucramiento con respecto a la atenciébn de determinados intereses
correspondientes a segmentos poblacionales social y econémicamente
rezagados. En concreto, estas variantes cobran relevancia por abordar la
problemaética, o en su caso, proporcionar alternativas de insercion a sujetos que
afrontan situaciones de vulnerabilidad social ya sea porque se encuentran
condicionados por alguna discapacidad psicosocial (salud mental), porque
atraviesan o han atravesado un contexto de encierro, o porque se hallan

inmersos en consumos probleméticos (sustancias psicoactivas).

En tal sentido indica Gemma Fajardo Garcia! que este tipo de organiza-cio-
nes colectivas desarrollan una funcién de interés general la cual puede expre-
sarse: i) por la actividad econémica que llevan adelante, orientada a la presta-
cion de servicios sociales en aquellos ambitos en donde no brindan respuestas
adecuadas los poderes publicos o el mercado (seguridad social, asistencia social,
sanidad, educacion, cultura, prestaciones sociales, tratamiento de las minusva-
lias, proteccion de la tercera edad, participacion de la juventud, etc.); ii) al mar-
gen de la actividad econémica practicada, por procurar la reinserciéon social me-
diante la incorporacion al circuito laboral de personas desfavorecidas o expues-

tas al riesgo de precipitar en situaciones exclusién social.

Usualmente, estas figuras se organizan como cooperativas de trabajos o de
servicios. Por lo general, segtn el proposito que impulsa su accionar, suelen
adoptar dos modalidades, al enfocarse en la prestacion de cuidado o al
proporcionar trabajo a personas o grupos sociales vulnerables con el fin de

contribuir a su insercién laboral y, por ende, a su inclusion social2. Precisamente,

1 Isabel Gemma Fajardo Garcia, “Las cooperativas sociales. Entre el interés mutualista y el interés
general”, en Estudios de Derecho Mercantil. Liber Amicorum Profesor Dr. Francisco Vicent Chulia,
dirigido por Vicente Cufiat Edo, José Massaguer, Francisco Alonso Espinoza y Esperanza Gallego
Séanchez y coordinado por Maria Victoria Petit Lavall (Valencia: Tirant lo Blanch, 2013), 265-280.

2 El campo de accién y la misién que caracteriza a las cooperativas sociales imponen una referencia,
a modo de aclaracién de preliminar, sobre la proximidad conceptual y prictica que media entre la
economia social y el denominado Tercer Sector. Este tltimo, que en las Gltimas décadas experiment6
un considerable crecimiento a nivel global [Francisco Aguiar Fernandez, “Tercer sector: anélisis,
desafios y competencias desde el trabajo social”, Revista Acciones e investigaciones sociales 1
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tal taxonomia, que surge de las propias constataciones que arroja el desenvol-
vimiento empirico de estas cooperativas, suele ser receptada por las legisla-
ciones de aquellos paises, cuyos ordenamientos juridicos avanzaron en la

regulacion de la cuestions.

La literatura pertinente identifica como una instancia significativa dentro
de los antecedentes iniciales de este tipo de cooperativas, la reforma psiquiatrica

propuesta por el médico italiano Franco Basaglia4, catalogado como el inventor

Extraordinario (2006): 1], nuclea a un conjunto de organizaciones que se sitian fuera tanto del sector
publico como del sector privado. Una de sus notas esenciales esta determinada por el hecho de que las
iniciativas privadas que lo integran no pueden, con arreglo a sus normas constitutivas, distribuir sus
beneficios entre las personas que las controlan, los cuales tienen que orientarse ya sea a la concrecién
de sus objetivos o a la asistencia de las personas que no participan del control de las iniciativas de que
se tratara [José Luis Argudo Périz, “El Tercer Sector y Economia Social: marco teérico y situacion
social”, Revista Acciones e Investigaciones Sociales 15 (2002): 239]. Precisamente, a partir de la
relevancia que adquiere, en la configuracion de la naturaleza de las agrupaciones del Tercer Sector, la
ausencia de un fin de lucro, se difundi6 en el orden anglosajon la expresion “non-profit organizations”,
como mencion privativa para identificarlas. Justamente, reconociendo el caricter no lucrativo,
Salomoén y Anheier enuncian, en un estudio generado en el &mbito de la Universidad Johns Hopkins,
una serie de rasgos cuya concurrencia, caracteriza a las non-profit organizations. Asi, sefialan que las
organizaciones del tercer sector, para ser distinguidas como tales, tienen que observar los siguientes
criterios: i) Organizaciones, puesto que disponen de una presencia y de una estructura institucionales;
ii) Privadas; ya que se encuentran separadas institucionalmente del Estado; iii) Que no reparten
beneficios, porque no generan beneficios para ser distribuido entre los administrados o titulares de las
organizaciones; iv) Auténomas, en el sentido de que controlan esencialmente sus actividades propias;
v) Con participacién de voluntarios; debido a que la pertenencia con respecto a tales organizaciones no
surge de una imposicion legal y porque captan un determinado nivel de contribuciones voluntarias de
tiempo o dinero [Lester Salamon, Helmut Anheier y Colaboradores, Nuevo Estudio del Sector
Emergente. Resumen (Baltimore: Center for Civil Society Studies The Johns Hopkins University,
1999)]. Las iniciativas que componen el Tercer Sector presentan, de conformidad con las notas que las
definen y con los intereses que procuran atender, una marcada cercania con los propoésitos que
justifican el accionar de muchas de las entidades que integran el espacio de la economia social [Teresa
Crespo Julia, “Una nueva relacion del Tercer sector y la economia social”, Cuadernos de Trabajo Social
26, n° 1 (2013): 65]. A su vez, esta aproximacion entre los dos espacios se torna atin mas notoria al
contemplar el escenario empirico sobre el cual operan las cooperativas sociales y que da cuenta de sus
propios fundamentos y fines. Sin embargo, desde este trabajo se considera, en sintonia con una
posicion destacada dentro de la literatura pertinente [José Barea y José Luis Monzoén, “La economia
social en Espafia”, en Economia Social. Entre economia capitalista y economia ptblica, VV.AA.
(Valencia: CIRIEC, 1992), 131-156; Argudo Périz, José Luis, “El Tercer Sector y Economia Social...”,
239] que el componente que diferencia y especifica a las entidades de la economia social lo constituye
la organizaci6n democratica de las mismas.

3 Estatipologia se observa, con diferentes matices, en varias legislaciones nacionales especificas, en-
tre las cuales se puede mencionar a la ley italiana N° 381 del afio 1991 concerniente a la disciplina de
las cooperativas sociales y laley francesa 2001-624 del afio 2001 referente a las sociedades cooperativas
de interés colectivo.

4 Henrique Damiano, “Cooperativas sociais”, Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15%
Regido 31 (2007): 203 -208.
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de “la desinstitucionalizacién de las instituciones”s. Precisamente, la Ley Ita-
liana N° 180/78, conocida como Ley de Reforma Psiquiatrica, que amplié con-
siderablemente “el derecho constitucional del tratamiento voluntario de la sa-
lud”s, result6 tributaria, en buena medida, de las acciones iniciadas y de los de-
bates abiertos por Basaglia, inspirados por el proposito de “devolver a la socie-

dad al enfermo mental, desmontando la institucién”’.

El escenario cooperativo argentino no resulta ajeno a esta tendencia, regis-
trando la reproduccién de variadas iniciativas que se ajustan, por sus objetivos
y fines, al formato de las cooperativas sociales. No obstante, a pesar de su difu-
sién, y mas alla de un incipiente reconocimiento normativo en el &mbito del or-
ganismo competente en el sector, estas experiencias no disponen, en el orden
nacional, de un encuadre juridico especifico que contemple la singula-ridad de
este tipo de cooperativas. Teniendo en cuenta las singulares notas que refleja el
panorama legal en la materia, en este trabajo se focaliza, precisamente, de modo
preferente, en el examen de dicho instrumento dictado por la autoridad compe-
tente a nivel nacional, es decir, la Resolucién N° 1 emitida en enero de 2019 por
el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (Res. INAES 1/2019),
con el propdsito de proporcionar, a partir del analisis de la misma, una aproxi-
macion a la caracterizacion normativa que reciben las cooperativas sociales en

ordenamiento juridico argentino.

El abordaje desarrollado en este aporte permite advertir que la caracte-ri-
zacion que reciben las cooperativas sociales a partir de la Res. INAES 1/2019
observa, mas allad de determinados matices que la singularizan, concordancia
con la concepcién que sobre este tipo de figuras impera en distintas expresiones
del derecho comparado y guarda armonia con la posicién asumida en este tema

en el ambito de la Organizacion Internacional de Cooperativas en la Industria y

5 Pascuale Evaristo, “La reforma psiquiatrica hoy dia en Trieste e Italia”, Revista de la Asociacion
Espariola de Neuropsiquiatria 31, n° 2 (2011): 345.

6  Mauro Serapioni, “Franco Basaglia: biografia de um revolucionario”, Histéria, Ciéncias, Satide 26,
n° 4 (2019): 1170.

7 Manuel Desviat, “Evolucion histérica de la atencion a la salud mental: hitos esenciales en la cons-
truccién del discurso de la salud mental comunitaria”, Educacié Social. Revista d’Intervencié Socio-
educativa 75 (2020): 26.

Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de Extremadura 36 (2020): 827-862
ISSN: 0213-988X — ISSN-e: 2695-7728



832 MIGUEL AGUSTIN TORRES

los Servicios (CICOPA). Del mismo modo, posibilita sostener que tal caracteri-
zacibén se aproxima, en cierta medida, a los fundamentos que subyacen e impul-
san a las politicas de inclusi6én implementadas en las tltimas décadas en Argen-

tina y que comprenden diferentes areas ademas de la economia social.

Inquirir sobre este tema cobra relevancia ya que, al tratarse del primer dis-
positivo normativo sobre la cuestion8 su analisis permite conocer la primi-genia
e inicial concepcion que se alberga en el sistema juridico argentino sobre este
tipo de cooperativas y comprender el sentido que en el marco del mismo se les
atribuye a tales iniciativas de la economia social. Del mismo modo, de algunas
de las reflexiones alcanzadas con esta indagacién podran extraerse elementos
de juicio para apreciar la eventual evolucion que observe el tratamiento legal del
asunto en el marco de un escenario juridico abierto al respecto. De esta manera
la incursién por el topico resulta significativa puesto que implica el estudio de
un instrumento normativo que, por mas que corresponda a la 6rbita competen-
cial de la autoridad pertinente en el campo de la economia social, podria consti-
tuir un antecedente inicial en la ulterior conformacién de un régimen juridico
especifico, pues como sostiene Black? las reglas reconocen una historia y un au-

tor.

El articulo se estructura a partir de cuatro secciones. En un primer punto se
precisan algunas referencias sobre la dimensién metodoldgica del estudio. Se-
guidamente, se efectiia un recorrido por el estado que refleja la regulacion legal
del tema en Sudamérica, seleccionando para ello como escenario de anélisis los
ordenamientos de Uruguay y de Brasil. La eleccion de estos dos supuestos obe-
dece al hecho de que ambos Estados avanzaron en la normacion de la cuestiéon
y por la circunstancia de que integran Mercosur, en condicién de miembros fun-
dadores al igual que Argentina. A continuacién, en un tercer apartado, se incur-

siona, de modo general, en el tratamiento que reciben, en el marco legal

8 Véase, al respecto, la entrevista al especialista Gustavo Sosa titulada “El rol de las cooperativas
sociales y la apertura a las mutuales”, publicada en el portal “Economia Solidaria”. Disponible en
https://www.economiasolidaria.com.ar/el-rol-de-las-cooperativas-sociales-y-la-apertura-a-las-mu-
tuales/ Fecha de acceso 23 de Octubre de 2020.

9 Max Black, Modelos y metdaforas (Madrid: Tecnos, 1966).
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correspondiente a la economia social en el sistema juridico argentino, las perso-
nas discapacitadas o pertenecientes a otros colectivos vulnerables que usual-
mente suelen integrar el cuadro de sujetos sobre el cual operan las cooperativas
sociales. Luego en un tercer segmento se examina en detalle la referida Res.
INAES N° 1. Por dltimo, se exponen una serie de reflexiones finales a modo de
conclusiones.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

En lo referente a su finalidad, esta contribucion se inscribe en la tipologia
descriptiva con la incorporacién de un matiz propio de la variante exploratoria.
El componente exploratorio deriva del anélisis de una pieza normativa reciente
que no cuenta con un corpus consistente de indagaciones; es decir que se trata,
en suma, de un “un fenémeno sobre el cual no se conoce demasiado”°. A su vez,
el trabajo, en cuanto a la naturaleza de la investigacion que entrafia, presenta un
caracter cualitativo. Por su parte, el conjunto de actividades de e generaciéon de
informaci6n, implico el despliegue de un proceso que combiné la consulta a los
principales aportes de la literatura pertinente con el examen de un instrumento
normativo especifico sobre el tema, emergente del 6rgano competente en la ma-
teria, a nivel federal y su cotejo con determinados aspectos que caracterizan al

marco legal e institucional de la economia social en Argentina.

3. LA INSERCION LEGAL DE LAS COOPERATIVAS SOCIALES EN EL ESPA-
CIO SUDAMERICANO

Con el propésito de dar cuenta del estado que ofrece la regulacién juridica
de las cooperativas sociales en el escenario sudamericano nos enfocamos en este
apartado en el analisis de dos supuestos de normacion federal del topico. De esta

manera, se examinan algunos aspectos de las experiencias normativas de Brasil

10 José Yuni y Claudio Urbano, Técnicas para Investigar 3. Andlisis de datos y redaccion cientifica
(Cérdoba: Brujas, 2006), 46.
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y de Uruguay, cuyos ordenamientos disponen, desde hace unos afios, de regi-

menes legales especificos en materia de cooperativismo social.

En el ordenamiento brasilero las cooperativas sociales se encuentran regu-
ladas por la Ley Nacional N° 9867 del aio 1999. Esta norma, ademés de instau-
rar un régimen juridico especifico, proporciono, al decir de Martins' “un marco
conceptual definiendo a la cooperativa social con base en las espe-cificidades de
sus trabajadores (trastorno mental, dependencia quimica, disca-pacidad, salida
del sistema penitenciario)”. La ley se inspira en el propésito de favorecer la in-
sercion laboral y la inclusion social de aquellas personas que enfrentan condi-
ciones de vulnerabilidad. Importa, por lo tanto, el reconocimiento de las alter-
nativas de inclusién que proporcionan algunas expresiones del cooperativismo,
ya que se procura contribuir por medio del trabajo bajo modalidad cooperativa,

“la promoci6n del ser humano y su integracion social”2.

Asi, de conformidad con el articulo 1° de la citada ley las cooperativas so-
ciales responden al “propdsito de insertar a las personas desfavorecidas en el
mercado econémico, a través del trabajo” y se sustentan en “el interés general
de la comunidad en promover la persona humana y la integracion social de los
ciudadanos”. Segin dicho precepto comprenden, dentro de sus actividades, “la
organizacién y gestion de los servicios sociales, sanitarios y educativos” (Ley
9867/99, art. 1°), como, también, “el desarrollo de actividades agricolas, indus-

triales, comerciales y de servicios” (Ley 9867/99, art. 1°)13.

Esta mencioén, a través de una redaccién de alcance amplio, del cuadro de

actividades que pueden llevar adelante este tipo de cooperativas, aluden a

11 Rita de Céassia Andrade Martins, “Ressignificacdo do trabalho na Satide Mental. Interacoes e
dialogos com a Economia Solidaria”, Revista Mundo do Trabalho Contempordneo 2, n° 1 (2017) 78.
12 Andrea Noeremberg Guimardes et al., “O tratamento ao portador de transtorno mental: um
dialogo com a legislaciio federal brasileira (1935-2001)”, Texto & Contexto-Enfermagem 19, n° 2
(2010): 281.

13 La traduccion es nuestra. Texto en idioma original: “As Cooperativas Sociais, constituidas com a
finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado econdmico, por meio do trabalho,
fundamentamse no interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana e a integracio social
dos cidadaos, e incluem entre suas atividades: I - a organizacao e gestao de servigos sociossanitarios e
educativos; e II - o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de servigos” (Ley
N© 9.867/99, art. 1°).
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determinadas posibilidades para actuar como al involucramiento con los intere-
ses que las justifican. Ciertamente, pues tal descripcion implica que les corres-
ponde a estas figuras “organizar las instalaciones y las jornadas y realizar for-
maciones encaminadas a minimizar las dificultades individuales y generales de
los impli-cados, con el fin de maximizar la productividad y la independencia

econdémica y social”4.

Como puede apreciarse siguiendo a Damiano, el legislador asume, en el ins-
trumento bajo estudio, que algunos colectivos y determinadas personas cuentan
con menos oportunidades para incorporarse o reinsertarse al mercado laboral.
Por tal razén, la norma instauré6 una singular variante de cooperativa, mediante
la cual se procura rescatar y apuntalar la capacidad productiva de ciertas perso-
nas, manteniendo inalterables las ventajas para el prestatario o destinatario del
servicio o para adquirente o consumidor del producto, resultantes del trabajo a
través del esquema instituido. Por ello, en opinion del autor citado, esta ley pre-

tende:

“(...) Combatir el concepto de paria social, sin embargo, va un poco mas alla de
la consigna y trata de establecer que para ser cooperativas sociales es necesario
profesionalizar formas especiales de prestacion de servicios. Formas que consi-
deran las caracteristicas de las personas involucradas y maximizan su capacidad
productiva. Permite la participacion, sin interés, de otras personas que no se

encuentran en desventaja en el mercado econémico (...)"5.

Con sujecion al texto del articulo 3°, puede sostenerse que, en la concepcion
legal, encuadran en la calificacién de personas desfavorecidas: i) los discapaci-
tados fisicos y sensoriales; ii) los discapacitados psiquicos y psiquicos, las per-
sonas dependientes de atencion psiquiatrica permanente y los dados de alta de
hospitales psiquiatricos; iii) los drogadictos; iv) prisioneros de salida; v) los con-
denados a penas alternativas a la detenci6n; vi) los adolescentes en edad ade-

cuada para el trabajo que presenten una situacion familiar dificil desde el punto

14 Noeremberg Guimaraes, Andrea, “O tratamento ao portador de transtorno mental ...”, 281.
15 Damiano, Henrique, “Cooperativas sociais...”, 203.
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de vista econémico, social o emocional (Ley 9867/99, art. 3°)16. Interpretando
este precepto en forma conjunta con el articulo 1°, puede argumentarse que los
integrantes que superaran su condicion de persona desfavorable en los términos
del dispositivo 3°, tendrian que dejar de formar parte de la cooperativa, atento
que, en tal supuesto, se erradicaria la circunstancia factica que explicaba su per-

tenencia a la misma?.

Por su parte, en el ordenamiento uruguayo el marco normativo para las
cooperativas sociales lo inaugura la Ley Nacional N° 17.978 del ano 200618 la
cual conceptualizaba a las cooperativas sociales, delimitaba la legislacion apli-
cable y establecia los requisitos para la constitucion de las mismas. Asi el dero-

gado articulo 1° de esta norma se definia a las cooperativas sociales como:

“Las cooperativas sociales son aquellas cooperativas de trabajo que tienen por
objeto proporcionar a sus miembros un puesto de trabajo para el desarrollo de
distintas actividades econémicas, agropecuarias, industriales, comerciales o de
servicios, con el fin de lograr la insercién social y laboral de los jefes y jefas de
hogares pertenecientes a sectores con necesidades bésicas insatisfechas, jove-
nes, discapacitados, minorias étnicas y todo grupo en situacion de extrema vul-

nerabilidad social” (Ley 17978, art.1°).

Puede advertirse que la norma adoptaba como criterio para demarcar el
ambito subjetivo de su aplicacién la concurrencia de una situacion de profunda
vulnerabilidad, concibiendo a tal recaudo con un sentido amplio. En efecto, a
pesar de enunciar supuesto especificos, en la inteligencia legal, la vulnerabilidad

supone una condicién de diversa naturaleza segiin las situaciones en las cuales

16 Latraduccion es nuestra. Texto en idioma original: “Consideram-se pessoas em desvantagem, para
os efeitos desta Lei: I - os deficientes fisicos e sensoriais; II - os deficientes psiquicos e mentais, as
pessoas dependentes de acompanhamento psiquidtrico permanente, e os egressos de hospitais
psiquiétricos; III - os dependentes quimicos; IV - os egressos de prisdes; V - (Vetado) - VI - os
condenados a penas alternativas a detengao; VII - os adolescentes em idade adequada ao trabalho e
situacio familiar dificil do ponto de vista econdmico, social ou afetivo” (Ley N° 9.867/99, art. 3°).

17 Damiano, Henrique, “Cooperativas sociais...”, 203 -208.

18 Rammauro, Antonio, “Control y autocontrol Uruguay: 10 afios de cooperativas sociales”, en Libro
de Ponencias del II Congreso Continental y I Foro Internacional de Derecho Cooperativo
(Montevideo: Ed. Cooperativas de las Américas, 2016), 169-181. http://www.cudecoop.coop/ docu-
mentos/2017/Congreso.pdf
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se originen. La leyenda final que contenia este dispositivo al aludir a “todo grupo
en situacion de extrema vulnerabilidad social” sugiere tal interpretacion a la vez
que permite sostener que el legislador contempl6 tanto a las personas fisicas
individualmente consideradas como a los colectivos vulnerables. Del mismo
modo, puede apreciarse que la insercion social y laboral de los sujetos que cur-
saban escenarios de vulnerabilidad constituia el fundamento y finalidad del tra-

bajo a través del esquema cooperativo especifico.

Por su parte el articulo 3° enumeraba los requisitos que debia observar la
organizacién cooperativa para calificar como social. Asi, la norma requeria los
siguientes extremos: i) mencion en el estatuto sobre la utilizacion de los even-
tuales excedentes para la creacion reservas o para mejorar el servicio prestado,
con la correspondiente prohibicion el reparto de aquellos entre los socios; ii)
referencia en el Estatuto al caracter gratuito del desempeno de los cargos de di-
reccion; iii) posibilidad de contemplar la actualizaciéon del valor de los aportes
de los socios al capital social; iv) retribuciones entre socios trabajadores y tra-
bajadores no socios que sean igual o inferior a las remuneraciones fijadas por
los convenios colectivos aplicables al rubro de las actividades o prestaciones su-

ministradas por la cooperativa?o.

Estos lineamientos sentados por la Ley Nacional N° 17978 se mantuvieron
a pesar de que buena parte de su articulado result6 derogado por la Ley Nacional

N° 18407 del afio 2008, dirigida a regular el sistema cooperativo con un alcance

19 Ley 17978, art. 3°: Requisitos). - Para ser calificada como cooperativa social se deberan cumplir los
siguientes requisitos: A) Constara en el Estatuto que en los ejercicios econdmicos en que existan exce-
dentes luego de cancelados todos los gastos de la cooperativa y las restituciones que le correspondan a
los miembros de la cooperativa, aquellos deberan destinarse a crear reservas o a la consolidacién y
mejora del servicio prestado y en ningtn caso seran repartidos entre los socios. B) También constara
en el Estatuto el caracter gratuito del desempefio de todos los cargos de direccion, sin perjuicio de la
restitucion de gastos que puedan generarse por el cumplimiento de tales funciones. C) Podra preverse
la actualizacion del valor de las aportaciones de los socios al capital social por cualquier indice objetivo,
el que debera establecerse en el Estatuto. D) Las retribuciones de los socios trabajadores y de los tra-
bajadores no socios no podran superar las retribuciones que, en funcion de la actividad y categoria
profesional, establezca el convenio colectivo aplicable del ramo o el que guarde mayor analogia. El in-
cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales A) y B), impedir la calificaciéon de coope-
rativas sociales, y la inobservancia de los mismos, asi como el incumplimiento del requisito establecido
en el literal D, determinara la pérdida de tal calificacién, debiendo acceder a otra modalidad a los efec-
tos de mantener la condicion de cooperativa.
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general, con las correspondientes modificaciones introducidas por la Ley Nacio-
nal N° 19181 del aflo 2014. Asi, la definicidon de las cooperativas sociales adop-
tada por la citada Ley 18407 no se apart6 de la descripta nocion fijada por la Ley
17978, con la salvedad de que aquel instrumento reemplaz6 el término “miem-
bros” por la locuciéon “socios” (Ley 18407, art. 172). A su vez, en lo referente a
los requisitos necesarios para que la expresiéon cooperativa encuadre en la tipo-
logia “social”, puede decirse que, en comparaciéon con lo dispuesto por la norma
precedente, la Ley 18407 innovo: i) al establecer que los eventuales excedentes
tendran que emplearse a la creacién de “reservas o a la consolidacién y mejora
del servicio prestado o, hasta en un 20% (veinte por ciento), a fines de progreso
social, educativo y cultural de sus integrantes y en ningiin caso seran repartidos
entre los socios”; y ii) al determinar que “un minimo de 75% (setenta y cinco por
ciento) de los socios debera pertenecer a sectores en situaciéon de vulnerabilidad
social” (Ley18407, art. 174)2°.

Por tltimo, corresponde sefalar que, si bien la Ley Nacional Economia So-
cial y Solidaria N° 19.848, con vigencia desde el corriente afo, no les asigna un
tratamiento especifico a las cooperativas sociales puede senalarse que las mis-
mas se encuentran comprendidas dentro de la cobertura normativa generada
por esta norma. Ciertamente, ya que esta ley marco del sector social y solidario
incluye, con un caracter amplio, a todas las cooperativas al margen de su las
singularidades o especificidades que presenten. Asi, a tenor del articulo 6°, in-

ciso a) de la norma invocada “las cooperativas, sea cual sea su tipo o modalidad

20 Ley 18407, art. 174°: “(Requisitos).- Para ser calificada como cooperativa social se deberan cumplir
los siguientes requisitos: A) Constar en el estatuto que en los ejercicios econémicos en que existen ex-
cedentes luego de cancelados todos los gastos de la cooperativa, aquéllos deberan destinarse a crear
reservas o a la consolidacién y mejora del servicio prestado o, hasta en un 20% (veinte por ciento), a
fines de progreso social, educativo y cultural de sus integrantes y en ningtin caso seran repartidos entre
los socios. B) También constara en el estatuto el caracter gratuito del desempefio de todos los cargos
de direccién, sin perjuicio de la restitucion de gastos que puedan generarse por el cuamplimiento de
tales funciones. C) Las retribuciones de los socios trabajadores y de los trabajadores no socios no po-
dréan superar las retribuciones que, en funcién de la actividad y categoria profesional, establezca el con-
venio colectivo aplicable de la rama de actividad o el que guarde mayor analogia. La inobservancia, asi
como el incumplimiento de los requisitos establecidos precedentemente, determinara la pérdida de la
calificacién como cooperativa social, debiendo acceder a otra modalidad a los efectos de mantener la
condicion de cooperativa. D) Un minimo de 75% (setenta y cinco por ciento) de los socios debera per-
tenecer a sectores en situacion de vulnerabilidad social”.
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[...] son formas de expresion de la Economia Social y Solidaria” en la medida en
que “cumplan con los principios del articulo 4°”. Este dltimo precepto, enuncia
los principios que deben observar las entidades que integran el campo social y

solidario; a saber:

“A) La persona debe ser el centro de la actividad econémica y social, teniendo
absoluta primacia frente al capital. B) Las relaciones entre los integrantes de la
iniciativa se sustentaran en la solidaridad, la cooperacion, la reciprocidad y el
control democratico, primando el interés comin por sobre el individual. C) La
gestion debe ser autbnoma, democratica y participativa. D) Debe existir un com-
promiso con la comunidad, la organizacién y desarrollo local y territorial, y con
el cuidado del medio ambiente. E) En los casos en que la forma juridica lo habi-
lite, la distribucion de excedentes se efectuard principalmente en funcién del
trabajo aportado y servicio o actividad realizada por los asociados y asociadas.
F) Promover la equidad de género y favorecer la inclusion social de personas

con dificultades de insercién”.

4. ELTRATAMIENTO DE LOS COLECTIVOS VULNERABLES EN EL MARCO
LEGAL DE LA ECONOMIA SOCIAL EN EL ORDENAMIENTO ARGENTINO

Las cooperativas sociales, en tanto figura singular y concreta del espacio
cooperativo, carecen en el ordenamiento juridico argentino de una regulacion
juridica exclusiva que contemple de, modo especifico, los diferentes aspectos
implicados en su desenvolvimiento. Asi, la Ley de Cooperativas N° 20.337 no
contiene disposiciones destinadas a normar, de forma privativa, a estas expre-
siones cooperativistas, o, en su caso, que aborden las notas particulares que las
caracterizan. No obstante, a pesar de ello, puede apuntarse que, en los hechos,
la actividad de estas entidades se inserta juridicamente, dentro del ambito del
mencionado instrumento legal, el cual proporciona un soporte normativo de ca-

racter genérico; desde luego siempre que aquellas cumplan con los recaudos
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enunciados en el articulo 2° de la citada norma?2. Tal circunstancia determina
que no resulten capturados normativamente, de un modo adecuado, los objeti-
vos y los fines que distinguen a esta clase de cooperativas y, por lo tanto, tam-

poco su valioso sentido social.

De alguna manera el supuesto bajo estudio constituye una reproducciéon
mas de las caracteristicas que exhibe el panorama normativo de la Economia
Social y Solidaria. En las dltimas décadas, especialmente a partir de la crisis so-
cioecon6mica e institucional de fines de 2001 y comienzos de 2002, el sector
social y solidario comenz6 a evidenciar una marcada expansi6én22 que, en la
préactica, se tradujo en la proliferacién de figuras clasicas y en el surgimiento de
iniciativas no convencionales. Empero, a pesar de este notorio crecimiento que
fue atravesando el segmento, y al margen de algunos avances puntuales, el
marco legal especifico no experimentd una renovacion que permitiera brindar
una cobertura juridica apropiada a la nueva fisonomia y extension que refleja el

escenario social y solidario.

Sin embargo, el déficit de regulacion especifica en la materia no implica que
la insercién laboral de las personas con discapacidad o que pertenezcan a colec-
tivos vulnerables, resulte soslayada dentro del ordenamiento juridico argentino.
De esta manera, pueden identificarse tanto piezas normativas en las cuales se

promueve la participacion, en iniciativas del campo cooperativo, de personas

21 Se elude efectuar, en este trabajo, una alusién a una eventual aplicacién supletoria del derecho, ya
que la supletoriedad supone la coexistencia de una ley especial con otra de carécter general; y justa-
mente, en el supuesto analizado, se carece de una norma especifica. La nocion de supletoriedad subyace
a la taxonomia que establece la distincién entre ley general y ley especial, pues como sefiala Orellana
Retamales “ante la conexion evidente entre ley general y especial, la primera configura la norma de
reemplazo para las faltas y carencias de la segunda, porque la ley general es un continente normativo
globalizador. De alli que se entienda, sin discusion, que la ley general es el derecho supletorio por an-
tonomasia, ante las ausencias de la ley especial [...] entre ley general y especial existe una conexion
evidente, ya que la segunda se encuentra contenida en los presupuestos materiales de la primera com-
partiendo sus principios y fundamentos, pero que ha sido establecida con el objetivo de regular Aambitos
muy delimitados de la vida juridica, asemejandola al concepto de lo particular o singular en oposicién
entonces a lo general o comin” [Luis Orellana Retamales, “La supletoriedad de las leyes”, Revista Chi-
lena de Derecho 27, n° 4 (2000): 811].

22 Pastore, Rodolfo. “Un panorama del resurgimiento de la economia social y solidaria en la Argen-
tina”, Revista de Ciencias Sociales 2, n° 18 (2010): 47-74. Garcia, Ariel y Rofman, Alejandro. Economia
solidaria en argentina. Definiciones, experiencias y potencialidades, Revista Atlantida 3 (2013): 99 -
118. Presta, Susana. “El gobierno de lo posible. Economia social y solidaria, sujetos y poder”, Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales 61, n° 227 (2016): 349-378.

Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de Extremadura 36 (2020): 827-862
ISSN: 0213-988X — ISSN-e: 2695-7728



La caracterizacién normativa de las cooperativas sociales... 841

con discapacidad o que atraviesen situaciones de vulnerabilidad; como instru-
mentos legales que, sin considerar la opcion del cooperativismo, abordan, en
diferentes 4mbitos, la problematica referente a la insercion laboral de sujetos
que afrontan condiciones de vulnerabilidad o que se encuentren afectados por

alguna discapacidad.

Asi, en lo referente a la legislacién que considera la integracion en expresio-
nes cooperativa de personas discapacitadas o que encuadren dentro de colecti-

vos vulnerables, pueden invocarse las siguientes normas:

- Ley 24660 [Ley 27375 (2017) s/ Ejecucion de la Pena Privativa de la Li-
bertad [1996]

Establece que el trabajo y la produccion en el ambito penitenciario, pueden

organizarse bajo formato cooperativo. Prescribe, asi, en su articulo 119 que:

“El trabajo y la produccién podran organizarse por administracion, bajo las for-
mas de ente descentralizado, empresa mixta o privada, por cuenta propia del
interno o mediante sistema cooperativo. En cualquiera de esas modalidades la
administracion ejercera la supervision de la actividad del interno en lo concer-

niente al tratamiento (...)”
- Ley N° 26675 [2010] s/ Salud Mental

Dispone que las autoridades de salud de cada jurisdiccién deben promover,
entre otras acciones la conformacion de cooperativas de trabajo, entre otros me-
canismos de inclusion social, laboral y de atencién en salud mental comunitaria.

Al respecto su articulo 11 versa que:

“La Autoridad de Aplicacion debe promover que las autoridades de salud de cada
jurisdiccion, en coordinacién con las areas de educacion, desarrollo social, trabajo
y otras que correspondan, implementen acciones de inclusion social, laboral y de
atencion en salud mental comunitaria. Se debe promover el desarrollo de disposi-
tivos tales: consultas ambulatorias; servicios de inclusién social y laboral para per-
sonas después del alta institucional; atenciéon domiciliaria supervisada y apoyo a
las personas y grupos familiares y comunitarios; servicios para la promocién y

prevencion en salud mental, asi como otras prestaciones tales como casas de
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convivencia, hospitales de dia, cooperativas de trabajo, centros de capacitacion

socio-laboral, emprendimientos sociales, hogares y familias sustitutas”.

Por su parte, en lo concerniente a la legislacién que contempla, a través de
diferentes &mbitos, la posibilidad de la insercién laboral de las personas con dis-
capacidad o que se sitiien dentro de grupos vulnerables, pueden citarse las si-

guientes expresiones normativas.

- Ley N° 22.431 (1981) [con las modificaciones introducidas por la ley
NO° 25.689 (2003)]

Impone al Estado nacional la obligacion de ocupar personas con discapacidad
en una proporcion no menor del 4% de la totalidad de su personal y a establecer
reservas de puestos de trabajo. Promueve, también, la creacion de talleres protegi-
dos terapéuticos. Establece, asimismo, la prioridad, en los supuestos de igualdad de
precio, a favor de las aquellas empresas que contraten a personas con discapacidad,
en los procesos de compras de insumos y provisiones, por parte tanto del Estado

como de sus empresas, 6rganos descentralizados y entes autarquicos.
- Decreto N° 312/10 [Reglamentario de las leyes 22.431 y 25.689]

Destinado, entre otros aspectos, aimplementar el cupo del 4% de ocupaciéon
e personas con discapacidad en la Administraciéon Publica Nacional, dispuesto

en el articulo8 de la referida ley 22.431.
- Ley N° 24.308 (1994)

Impone al Estado nacional, entes descentralizados y autarquicos, a las em-
presas mixtas del Estado y a CABA, la obligacién de otorgar en concesioén a per-
sonas con discapacidad, espacios para pequefios comercios en toda sede admi-

nistrativa.

- Ley N° 24.901 (1997)
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Impulsa la formacion laboral de las personas con discapacidad como servi-
cio especifico, en tanto proceso de capacitacién23 cuya finalidad es la prepara-
ci6én adecuada de una persona con discapacidad para su insercién en el mundo

del trabajo.

- Ley N°26.816 (2013); Dcto. N° 1771/15 - Régimen Federal de Empleo
Protegido.

Promueve el desarrollo laboral de las personas con discapacidad mejorando
el acceso al empleo y posibilita la obtencion, conservacién y progreso en un em-
pleo protegido y/o regular en el ambito publico y/o privado. Impulsa el fortaleci-
miento técnico y econdémico de los organismos responsables para generar condi-
ciones protegidas de empleo y producciéon que incluyan a las personas con disca-

pacidad.
- Ley de Empleo. N° 24013 [1991]

Establece beneficios para el empleador que contrate trabajadores discapa-

citados

- Ley N°24147[1992]

Establece y regula la conformacién y funcionamiento de los talleres prote-
gidos de produccién [arts. 4, 12, 16 y 34]

5. EL COOPERATIVISMO SOCIAL Y SU RECONOCIMIENTO JURIDICO A
PARTIR DE LA RESOLUCION 1/2019

En el escenario normativo precedentemente descripto se emite, en enero
del ano 2019, en el ambito del INAES24 la mencionada Resolucion N° 1, la cual
implicd, en cierta medida, un reconocimiento legal e institucional de las coope-

rativas sociales en tanto figura del cooperativismo caracterizada por una

23 De conformidad con el art. 23 de la mencionada norma, el proceso de capacitacién ostenta un
“caracter educativo y sistematico y para ser considerado como tal debe contar con un programa espe-
cifico, de una duracion determinada y estar aprobado por organismos oficiales competentes en la ma-
teria” (Ley N° 24.901 [1997], art. 23).

24 Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES).
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finalidad especifica. Este instrumento compuesto de un breve articulado confor-
mado por 6 clausulas, contienen una serie de considerandos que, desde una 6p-
tica analitica, y de conformidad con los parametros teméaticos de este trabajo,

adquieren relevancia técnica.

Asi, los considerandos de la Res. INAES 1/2019 poseen la singularidad de
que no sblo exponen la fundamentacién de la necesidad de la decisi6én adoptada,
como asi, tampoco se limitan a enunciar los antecedentes legales e instituciona-
les, sino que desempeia una funcion identificadora de las cooperativas sociales
y, por ende, puede decirse que contribuyen a demarcar al sector. En efecto, el
articulo 1° de la Resolucion procede a declarar de interés cooperativo a las
cooperativas de trabajo y de prestacion de servicios que retinan los caracteres de
cooperativas sociales, remitiendo para ello, a la descripciéon contenida en los

considerandos?s.

La resolucién asume, a través de la letra del primer precepto, que, actual-
mente, las cooperativas sociales operan, en los hechos, mayoritariamente, como
cooperativas de trabajo o cooperativas de prestaciones de servicios. Desde la
perspectiva de la caracterizacion e identificaciéon, puede apuntarse que tal reco-
nocimiento comporta la introduccién de un criterio de especificidad segin el
cual las cooperativas sociales constituirian una especie o sub-categoria dentro
de la tipologia mas amplia de las cooperativas de trabajo o de prestacion de ser-
vicios. Es decir, se tratarian de cooperativas de trabajo o de servicios que, en
virtud de la especificidad de su accionar, podrian encuadrar en la modalidad de

cooperativas sociales.

Ademés, este articulo inicial alude expresamente al sentido social que dis-
tingue a estas entidades al sefalar que las mismas procuran “lograr la inclusiéon
de personas humanas en situacién de vulnerabilidad”26. Precisamente, a partir
de la alusi6én a la nocién de vulnerabilidad los considerandos establecen la co-

nexion entre los méviles del INAES y el sentido de las cooperativas sociales. De

25 Res. INAES 1/2019.
26 Res. INAES 1/2019, Considerandos
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esta manera, en el tercer parrafo de los considerandos se indica que uno de los
objetivos del organismo consiste en proporcionar apoyo a las entidades de la
economia social y solidaria con el proposito de que puedan lograr una “mayor
eficiencia en la administracion y prestaciéon de servicios considerando la aten-

cién de quienes se encuentren en estado de vulnerabilidad social”27.

A continuacion, resaltando que dicho sentido social no resulta ajeno al ac-
cionar cooperativo, se destaca en los considerandos el involucramiento del mo-
vimiento cooperativo con las demandas e intereses de las comunidades en
donde se desenvuelve. Asi, se sefiala que tanto las actividades de las cooperati-
vas como de las mutuales en su conjunto responden a “necesidades y aspiracio-
nes comunes de las personas y, por lo tanto, estan intrinsecamente caracteriza-

das por su compromiso social”28,

Se subraya también el caracter reciente de esta clase de cooperativas. Invo-
cando como referencia la caracterizaciéon que, al respecto, efectia la Organiza-
cion Internacional de Cooperativas en la Industria y los Servicios (CICOPA), se
argumenta que a escala global ha podido apreciarse “el surgimiento de nuevos
tipos de cooperativas, principalmente en los campos de la provision de servicios
sociales y de la integracion laboral” (Resolucién INAES 1/2019, Considerandos).
Precisamente, dentro de este segmento conformado por la aparicién de estas
figuras con orientaciones relativamente novedosas, se sitia a las cooperativas
sociales que, a criterio de la resolucién, configuran una de las alternativas de
mayor trascendencia que el movimiento cooperativo proporciona frente a las
necesidades planteadas por las personas y que se fundan “en los valores y prin-
cipios internacionalmente reconocidos a las cooperativas en la Declaraciéon de
Identidad Cooperativa (Manchester, 1995), refrendada por la Recomendacién
193 del 2002 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la Pro-

mocion de las Cooperativas”9.

27 Res. INAES 1/2019, Considerandos.
28 Res. INAES 1/2019, Considerandos.
29 Res. INAES 1/2019, Considerandos.
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Como es sabido, la citada Declaraciéon sobre Identidad Cooperativa de la
Alianza Cooperativa Internacional [ACI] aprobada en el Congreso de Manches-
ter de septiembre de 1995 consagra los valores y principios que definen al coope-
rativismo. Estos principios que importan, en buena medida, una remision a los
clasicos postulados que inspiraron la voluntad precursora de “Los Pioneros de
Rochdale”, configuran un elemento esencial dentro del ideario cooperativo3° y
contienen una aspiraciéon global ya que fueron receptados institucionalmente
con el proposito de que pudieran ser aceptados e incorporados por las diferentes
expresiones del movimiento cooperativo3t. Clara evidencia de aquella extendida
difusi6n la suministra el vigente y generalizado interés que este conjunto de
principios ha despertado en la doctrina especializada, a escala internacional32.
Luego de conceptualizarlos como “pautas mediante las cuales las cooperativas
ponen en practica sus valores”ss, en el instrumento derivado de la cita institu-

cional de Manchester se enuncian los conocidos siete principios34:

- Adhesio6n voluntaria y abierta.
- Gesti6n democréatica por parte de los socios.

- Participaciéon econémica de los socios.

30 Francisco Vicent Chulid, Compendio Critico de Derecho Mercantil, Tomo I, 22 Edicién (Barcelona:
Libreria Bosch, 1986).

31 Victoria Estarlich, “Los valores de la cultura econémica cooperativa”, Boletin de la Asociacién In-
ternacional de Derecho Cooperativo 36 (2002): 121-138.

32 Antonio Macias Ruano, “El quinto principio internacional cooperativo: educacion, formacion e in-
formacion. Proyeccion legislativa en Espafia”, CIRIEC-Espafia. Revista Juridica de Economia Social
y Cooperativa, 27 (2015): 1-42.

33 Declaracion sobre Identidad Cooperativa, 1994.

34 Ensefia Martinez Charterina que los cinco primeros principios, del referido listado incluido en la
Declaracion sobre Identidad Cooperativa de la ACI, ostentan una raigambre histérica ya que represen-
tan componentes que, tradicionalmente, han caracterizado a las cooperativas en el marco del coopera-
tivismo moderno, resultando posible identificarlos dentro de los Estatutos de Los Pioneros de Rochdale.
En cambio, en su parecer, los principios “quinto” (‘cooperacién entre cooperativas’) y “sexto” (‘interés
por la comunidad’) emergieron en el &mbito de la ACI, como criterios derivados, respectivamente, de
los Congresos de Viena de 1966 y de Manchester de 1995. No obstante, el autor seguido sefiala asevera
que el sexto principio registra antecedentes empiricos dentro del historial del cooperativismo. En tal
sentido interpreta que si bien el aludido principio de cooperacion entre cooperativas “no se formaliza
hasta el afio 1966, no es menos cierto que desde mediados del siglo XIX se habian ido formando las
federaciones de cooperativas y que en 1895 se constituyo la Alianza Cooperativa Internacional, termi-
nando con ella lo que denominamos el movimiento cooperativo, y que desde finales del siglo XIX se
perseguia la idea que se acab6 plasmando en el sexto principio” [Alejandro Martinez Charterina, “Sobre
el principio de cooperacion entre cooperativas en la actualidad”, Boletin de la Asociacién Internacional
de Derecho Cooperativo 46 (2012): 139].
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- Autonomia e independencia.
- Educacion, formacion e informacion.
- Cooperacion entre cooperativas.

- Interés por la comunidads3s.

Como se menciond precedentemente, y tal cual es conocido, la invocada De-
claracion de Identidad Cooperativa emanada de la cita institucional de Man-
chester, ademas de incorporar los principios cooperativos, también individua-
liz6 los valores del cooperativismo, en lo que supuso una innovacién con rela-
cion a los avances alcanzados en reuniones anterioress®. Asi, segiin la posicion
acordada en Manchester, el cooperativismo se sustenta en los valores de auto-
ayuda, autorresponsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad, los
cuales, a su vez, guardan sintonia con los valores éticos de honestidad, actitud

receptiva, responsabilidad social y respeto integran la base de convicciones de

35 La mencion de los principios cooperativos, contenida en la Declaraciéon de Identidad Cooperativa
adoptada por la ACI en el encuentro de Manchester de 1995, refleja proximidad con otras formulacio-
nes derivadas de diferentes instancias y foros del &mbito propio de la economia social y solidaria. Entre
otras referencias puede citarse la Carta de Principios de la Economia Social del afio 2002 emanada de
la Conferencia Europea Permanente de Cooperativas, Mutualidades Asociaciones y Fundaciones (CEP-
CMAF), entidad multilateral constituida en el afio 2000 con el propdsito de fomentar e impulsar el rol
y los valores de la economia social en el espacio europeo [Isabel Aguilar Alonso, “La Ley 5/2011, de 29
de marzo, de economia social”, Actualidad Juridica Uria Menéndez 30 (2011): 111-115] y que termina-
ria posicionandose como el norte institucional de la Economia Social en el viejo continente [Antonio
Macias Ruano, “La economia social y el desarrollo sostenible, un camino comin que marcan sus prin-
cipios” (ponencia presentada en el XVII° Congreso Internacional de Investigadores en Economia Social
y Cooperativa, Toledo, Espafa, 4 y 5 de octubre de 2018, 1-24). http://ciriec.es/wp-con-
tent/uploads/2018/09/COMUN-075-T10-MACIAS.pdf]. Con la caracterizacién proporcionada por di-
cho documento institucional se pretendi6 arrimar, en su momento, claridad al trazado del perimetro
conceptual del terreno de la economia social y solidario [José Monz6n y Rafael Chéavez, “La economia
social en la Unién Europea” (informe elaborado para el Comité Econémico y Social Europeo por el
Centro Internacional de Investigacién e Informacién sobre la Economia Ptblica, Social y Cooperativa
(CIRIEC), Bélgica, 2007)] y, por lo tanto, diferenciar a las iniciativas que lo componen de las empresas
publicas y de las capitalistas [Isabel Gemma Fajardo Garcia, “La economia social en las leyes. CIRIEC
— Espafa”, Revista de economia publica, social y cooperativa 66 (2009): 5-35]. Segtn la Carta, la
economia social supone la observancia y concreta realizacion de los siguientes postulados: a) Primacia
de la persona y del objeto social sobre el capital; b) Adhesion voluntaria y abierta; ¢) Control democra-
tico por sus miembros (excepto para las fundaciones que no tienen socios); d) Conjuncioén de los in-
tereses de los miembros usuarios y del interés general; e) Defensa y aplicacion de los principios de
solidaridad y responsabilidad; f) Autonomia de gestion e independencia respecto de los poderes publi-
cos; g) Destino de la mayoria de los excedentes a la consecucion de objetivos a favor del desarrollo
sostenible, del interés de los servicios a los miembros y del interés general.

36 Alejandro Martinez Charterina, “Los valores y los principios cooperativos”, REVESCO. Revista de
Estudios Cooperativos 61 (1995): 35-36. Juan Juli4 Igual y Luis Gallego Sevilla, “Principios cooperati-
vos y legislacion de la sociedad cooperativa espaiiola. El camino hacia el fortalecimiento de su caracter
empresarial”, REVESCO. Revista de Estudios Cooperativos 70 (2000): 126-127.
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los cooperativistas. Con respecto a la naturaleza de estos valores, tanto los es-
trictamente cooperativos como los éticos, entiende Moreno Fontenla que los
mismos no pueden ser circunscriptos al ambito técnico, puesto que, en su opi-
nién, revisten un caracter ético al observar una estrecha conexién “con el desa-

rrollo personal de los seres humanos”37.

De la declaracioén institucional puede inferirse que los valores guardan una
armonica relacion con los principios, ya que estos altimos, de conformidad con
la letra y el espiritu de la proclama institucional, se encuentran fundamentados
por aquelloss8. De esta manera, el Congreso de Manchester de 1995 conect6 a
los principios especificos con unos valores concretos, como componentes com-
patibles que convergen en el proceso de conformacién de la identidad coopera-
tiva39. En el sentido de la “Declaracion”, la actividad cooperativa se orienta, con
sujecion a su propia identidad, a la realizacién de una serie de “principios que

revelan la presencia de unos valores o aspiraciones”4©.

Ademés de focalizarse en la identificacion de las cooperativas sociales como
modalidad especifica, en la contextualizacion del cooperativismo social dentro
del espacio cooperativo y en la ponderacién del favorable impacto social de este

tipo de figuras, la resolucion bajo analisis también aborda los siguientes ejes:

4.1. DELIMITACION CONCEPTUAL DE LAS COOPERATIVAS SOCIALES

En el intento por profundizar en la delimitaci6én conceptual de este tipo de
figuras se coloca el acento en el propoésito central que las inspira y explica, con-
sistente en la atencién a un interés general. Con tal cometido se introduce una

nueva remision a la dltima institucién internacional citada para sostener que,

37 Juan Moreno Fontenla, “Las relaciones entre los valores y principios cooperativos y los principios
de la normativa cooperativa”, REVESCO. Revista de Estudios Cooperativos 124 (2017): 117.

38 Carlos Garcia-Gutiérrez Fernandez, “Las sociedades cooperativas de derecho y las de hecho con
arreglo a los valores y a los principios del Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional de Man-
chester en 1995: especial referencia a las sociedades de responsabilidad limitada reguladas en Espafia”,
REVESCO: revista de estudios cooperativos 61 (1995): 53-88.

39 Alejandro Martinez Charterina, La cooperativa y su identidad (Madrid: Dykinson S.L., 2016).

40 Alejandro Martinez Charterina, “Sobre el principio de cooperacion entre cooperativas en la actua-
lidad”, Boletin de la Asociacién Internacional de Derecho Cooperativo 46 (2012): 138.
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de conformidad con los estindares globales mencionados por la misma, esta
clase de cooperativas se definen, principalmente, por una misiéon de interés ge-
neral expresada mediante la produccion de bienes y servicios orientada, preci-
samente, a la satisfaccion de tal interés de caracter general. Esta mision de inte-
rés general, a su vez, supone, frecuentemente, una compleja interacciéon puesto
que estas entidades “pueden involucrar a varios grupos de interés, como traba-

jadores, usuarios, sus grupos familiares y de pertenencia”4t.

Enmarcado en tales parametros tematicos, la resoluciéon deslinda concep-
tualmente a las cooperativas sociales, justamente, a partir de la finalidad que
persiguen. De esta manera, esta modalidad cooperativa asume como objetivo el
acompafiamiento y la promocién de “personas que se encuentran en un estado-
contexto de vulnerabilidad, a través de un abordaje integral de su problematica,

la atenci6n en el ejercicio de “derechos y la mejora de su calidad de vida™42.

4.2. PROMOCION DEL SUBSECTOR

En consonancia con la conceptualizaciéon y con la ponderacién de estas en-
tidades, los considerandos también sefialan la necesidad de impulsar al sector

de las cooperativas sociales a través de dos vias:

a) Una de ellas, el desarrollo de una cobertura normativa especifica. Para
ello se destaca la conveniencia de constituir una comisién ad honorem en la cual
intervengan representantes de los diferentes sectores involucrados. Tal comi-
sion, de conformidad con los considerandos, habria de abocarse a la “btisqueda
de estandares y herramientas para que en las entidades que comprenda la legis-
lacion, se favorezcan abordajes interdisciplinarios e intersectoriales, de base co-
munitaria y asociativa, que permitan y fomenten un mayor y mas simple acceso

a las instituciones y una perspectiva integral de la cuestién que se aborda”43.

41 Res. INAES 1/2019, Considerandos.
42 Res. INAES 1/2019, Considerandos.
43 Res. INAES 1/2019, Considerandos.
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La posibilidad de propiciar una apertura interdisciplinaria y de considerar
una convocatoria intersectorial, al igual que la alternativa de incorporar los di-
ferentes recursos institucionales y normativos al alcance, da cuenta del recono-
cimiento de la complejidad que caracteriza al segmento de la realidad sobre el

cual actiian este tipo de cooperativas.

b) La otra el diseno de politicas publicas focalizadas, dirigidas a sujetos “con
discapacidad psicosocial (salud mental), a aquellas que estan o han estado en un
contexto de encierro y de personas de consumos problematicos (sustancias psi-
coactivas) en situacién de vulnerabilidad social44. Con esta manifestacion se pre-
tende resaltar la existencia de un area de vacancia concreta y precisa, dentro del
vasto y diversificado territorio de la inclusién social de colectivos vulnerables.
En la inteligencia de dicha aseveracion, la vacancia estaria determinada por la
insuficiencia y el déficit de politicas publicas especificas y singularizadas, orien-
tadas directa y exclusivamente a abordar la problemética descripta. Ademas, di-
cho enfoque refleja que, a criterio del INAES, el desenvolvimiento del coopera-
tivismo tiene que ser concebido como un instrumento integrado a una estrategia
de actuacion institucional de mayor alcance, y por lo tanto apuntalado por poli-
ticas publicas especificas que contemplen las diferentes dimensiones que defi-

nen al subsector.

4.3. IMPULSO TECNICO ADMINISTRATIVO

Con el objeto de promover a este tipo de entidades y favorecer su desenvol-
vimiento la Resolucion procura simplificar su tramite de constitucién. Para ello
remite tanto a la Resolucién INAES 4/201845 dirigida a agilizar el tramite de
constitucion [Exencion en el pago de aranceles, pautas de procedimiento para
la constitucién], como a la Resolucion INAES 3/201846 que prevé una serie de

facilidades en determinados aspectos concernientes a su funcionamiento.

44 Res. INAES 1/2019, Considerandos.

45 Res. INAES 1/2019, art. 3.

46 Res. INAES 1/2019, art. 2. La Resolucion INAES 2003/18 en su articulo 2 establece: “Las coope-
rativas individualizadas en el Articulo 1° [Coop. de trabajo, agropecuarios de provisién inscriptas en el
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4.4. LA VULNERABILIDAD COMO CRITERIO DELIMITADOR DEL ESCENARIO DE AC-
CION DE LAS COOPERATIVAS SOCIALES

Como pudo apreciarse la vulnerabilidad constituye un componente que
atraviesa, en plenitud, el sentido social que la Resolucién INAES bajo estudio
pretende asignarle al concepto de cooperativa social. Ademas, la vulnerabilidad
contribuye a delimitar tanto el Ambito de aplicacion del propio instrumento nor-
mativo analizado como el campo de actuacién de la figura contemplada en dicha
pieza normativa. Tal funcién de delimitacién da cuenta del versétil significado
que presenta la vulnerabilidad para el desenvolvimiento del cooperativismo so-
cial. Ciertamente, ya que la vulnerabilidad opera como presupuesto empirico
que explica y justifica la procedencia de las cooperativas sociales, pero a la vez,
permite la identificaci6n de los destinatarios de este tipo de entidades que com-
ponen el orden de la economia social. Por tal razén puede sostenerse que la vul-
nerabilidad contribuye a definir el objetivo que le asiste a esta expresion del
cooperativismo, ya que las cooperativas sociales se desenvuelven, precisamente,

en escenarios facticos surcados por la vulnerabilidad.

Si bien la inquietud reflexiva sobre la vulnerabilidad adn requiere de inda-
gaciones de mayor profundidad, no puede afirmarse, con solvencia, que su tra-
tamiento represente una cuestiéon enteramente novedosa. El tema, en tanto con-
cepto y categoria de analisis, ha captado la atencién de distintas disciplinas, méas
alla de los dominios de las ciencias sociales en general y del derecho en particu-
lar47. Considerando el abordaje que recibi6 el topico en el campo de los estudios
sociales puede apuntarse, de modo preliminar, que la idea de vulnerabilidad no
puede ser asimilada a las nociones de pobreza o exclusion social. La vulnerabi-

lidad social da cuenta de un proceso dinamico y pluridimensional e implica una

RENDLES] podran asentar en un solo libro de actas: el registro de las actas de asambleas, el registro
de los asociados asistentes a las asambleas, el registro de las actas de las reuniones del consejo de ad-
ministracion, las observaciones del sindico, si las hubiere, y los informes trimestrales de auditoria. En
el libro de inventario y balances se asentaran también los informes anuales de auditoria”.

47 Naxhelli Ruiz Rivera, “La definicion y medicién de la vulnerabilidad social. Un enfoque normativo”,
Investigaciones Geograficas, Boletin del Instituto de Geografia (UNAM) 77 (2012): 63-74.
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evaluacion de los factores que incrementan la eventualidad que acecha a deter-

minados sujetos de experimentar limitaciones en sus condiciones de vida.

Por su parte, la pobreza supone la captura de una imagen estatica, puesto
que el examen se focaliza en los condicionamientos materiales o en el déficit de
cobertura de necesidades esenciales, pero sin detenerse en la ponderacion de las
circunstancias que inciden en tal cuadro factico. A su vez, la exclusién social re-
fleja un fendbmeno caracterizado por el deterioro de los vinculos interpersonales
entre sujetos o en ciertos contingentes sociales, con respecto el resto de la co-
munidad, con el consecuente desmoronamiento de las opciones de intercambio

material y simbolico4s.

Una descripcion semejante es posible encontrarla acudiendo al pensa-
miento de Castel. En el marco de su interpretacién de los procesos y tendencias
de la sociedad contemporanea, puede notarse que el trabajo adquiere la enver-
gadura de un soporte fundamental con determinante influencia en la estructura
social49. Por tal razon, se desarrolla una evidente interacciéon entre la posiciéon
que se ocupas dentro la division social del trabajo y la intervencion en las redes
sociales y en los esquemas de protecciéon que amparan a los actores “de los ries-

gos de la existencia”s°.

Sobre la base de tal planteo, Castel distingue tres areas de cohesion social.
Asi, la confluencia entre estabilidad laboral e insercion relacional consistente
posibilitarian la configuracién de un espacio de integraciéons:. En cambio, el ais-
lamiento relacional y la falencia en la insercién en alguna actividad productiva
generan un cuadro de desafiliacion o exclusiéns2. A mitad de camino entre estas

situaciones opuestas se ubica la vulnerabilidad social como “zona intermedia,

48 Maria Eugenia Labrunée y Marcos Esteban Gallo, “Vulnerabilidad social: el camino hacia la exclu-
sién”, en Trabajo decente: diagnostico y aportes para la medicion del mercado laboral local. Mar del
Plata 1996-2002, dirigido por Maria Estela Lanari (Mar del Plata: Editorial Suarez, 2005), 144-154.
49 Robert Castel, La metamorfosis de la cuestién de social (Buenos Aires: Paidés, 1997).

50 Robert Castel, La metamorfosis de la cuestion..., 13.

51 Robert Castel, La metamorfosis de la cuestion..., 13.

52 Robert Castel, La metamorfosis de la cuestion..., 13.
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inestable, que conjuga la precariedad del trabajo y la fragilidad de los soportes

de proximidad”ss.

En el contexto de la concepcién normativa emergente de la resolucién inter-
pretada, la vulnerabilidad, como factor empirico involucrado en el despliegue de

las cooperativas sociales, se caracteriza por la confluencia de las siguientes notas:

- Importala concurrencia de elementos empiricos, restringentes de la re-

insercion sociolaboral de los sujetos vulnerables.

- Supone la eventualidad de un riesgo atiin mayor, la inmediatez de una
amenaza, la cual se identificaba con la cercana posibilidad de la confi-

guracion del panorama gravoso de la exclusion social.

- El escenario desafiante procede de la complejidad del propio contexto
que el sujeto vulnerable tiene que atravesar y, por ende, de la disponi-

bilidad de recursos, tangibles e intangibles, para afrontarlo.

- Implica, no obstante, la conviccion de que tal cuadro, a pesar de su com-
plejidad, no es estatico y que resultaba susceptible a los impactos trans-
formadores de las alternativas que, la economia social y solidaria pue-

den, eventualmente, suministrar.

Corresponde sehalar que la vulnerabilidad constituye, en el terreno institu-
cional argentino una referencia empirica comin a diferentes politicas pablicas
orientadas a la inclusién social de colectivos socialmente desfavorecidos. Cir-
cunscribiendo la menci6n al area de la economia social pueden destacarse, entre

otras, las siguientes herramientas de intervencion: i) El Monotributo Socials4:

53 Robert Castel, La metamorfosis de la cuestion..., 13.

54 El Monotributo Social constituye un tributo con un marcado significado social, que se encuentra
especificamente destinado a aquellos actores de reducido giro econémico-comercial que se encuentran
operando fuera del circuito formal de la economia. Esta variante impositiva que permite a los destina-
tarios efectuar aportes a la seguridad social y acceder a una cobertura de salud, procura extraer de la
informalidad a los beneficiarios y regularizar sus actividades. El concepto de vulnerabilidad social cam-
ple un papel central en la demarcacién del &mbito de aplicacién del régimen del monotributo social, ya
que viabiliza el proceso de individualizacion de los sujetos que componen el conjunto de destinatarios
de esta figura tributaria. Por tal razon, la idea de vulnerabilidad social result6 contemplada por las
resoluciones que regularon el funcionamiento del Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local
y Economia Social, institucion oficial de empadronamiento para determinados actores de la economia
social cuyo desenvolvimiento se ensambla, precisamente, con el funcionamiento del monotributo
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ii) Los programas de fomento a las cooperativas entre desocupados o sujetos de
escasos recursos [cooperativas por impulso estatal]; iii) Los regimenes subna-

cionales [jurisdicciones provinciales] sobre economia socialss.

Al respecto, puede apuntarse, desde un enfoque de mayor profundidad que
la nocioén legal e institucional de la vulnerabilidad contemplada en los instru-
mentos de politica ptiblica del ordenamiento argentino comporta, en definitiva,
un criterio de ponderacion sobre las asimetrias socioeconémicas que condicio-
nan a la comunidad. Por lo tanto, puede argumentarse que tal concepcién se
aproxima, en este punto, a algunas de las interpretaciones comprendidas en la
posicion de Becks® concerniente al riesgo en la sociedad global. En efecto, en el

parecer del destacado socidlogo, la capacidad para definir el riesgo podia

social. Atendiendo a la invocacién que la normativa especifica efecttia de la nocién de vulnerabilidad
social pueden citarse los articulos 1° y 2° de la Resolucion de la Secretearia de la Economia Social de la
Nacion N° 14/2018 (Res. SES N° 14/2018). El primero de estos preceptos, referente a la misiéon del
mencionado registro, dispone que tal organismo “tiene entre sus funciones recibir, gestionar y dar ade-
cuada respuesta a las solicitudes de inscripcion en el Registro de las personas humanas o juridicas en
condiciones de vulnerabilidad social debidamente acreditada mediante informe técnico social sus-
cripto por profesional competente” (Res. SES N° 14/2018, art. 1°). A su vez, el articulo 2°, relativo a las
funciones del registro, asigna a dicha entidad las tareas de: “A) Ejecutar los procedimientos necesarios
para garantizar el acceso a la categoria tributaria optativa de Monotributo Social a aquellos sujetos
(personas humanas y juridicas) que se encuentren en estado de vulnerabilidad social con el fin de pro-
mover su incorporacion a la economia formal, al Sistema Integrado Previsional Argentino y al Sistema
Nacional del Seguro de Salud. B) Registrar a las personas humanas en situacién de vulnerabilidad so-
cial que cumplan con los requisitos de inscripcion establecidas en el articulo 17 inc. a) de este Anexo, y
se encuentren comprendidos en las categorias A, B, C o D inclusive, del Régimen Simplificado para
Pequeios Contribuyentes. C) Registrar a las cooperativas de trabajo en situacién de vulnerabilidad so-
cial, cuyos asociados se encuentren comprendidos en las categorias A, B, C o D inclusive, del Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes, y a las cooperativas agropecuarias o de provisién en si-
tuacion de vulnerabilidad debidamente acreditada y fundada mediante informe técnico social” (Res.
SES N° 14/2018, art. 1°).

55 Alrespecto, puede citarse la Ley N° 10151 de la provincia de Entre Rios sobre creacion del “Régimen
de Promocion y Fomento de la Economia Social”, cuyo articulo 4 establece que “ (...) se consideran
integrantes de la Economia Social a las personas fisicas o grupos asociativos en situaciéon de vulnerabi-
lidad social, que se organicen en torno a la gestiéon del autoempleo, en un marco de economia justa y
solidaria, que realicen actividades de produccion, de manufacturas, reinsercion laboral de discapacita-
dos, o comercializacion de bienes o servicios, urbanos o rurales. También integran la Economia Social,
las cooperativas de trabajo, mutuales, asociaciones civiles, fundaciones, agrupaciones de microem-
prendedores, emprendimientos comunitarios, clubes del trueque, ferias y mercados asociativos popu-
lares, redes de comercio justo, organizaciones de microcrédito, bancos populares, empresas recupera-
das, redes de consumo responsable, organizaciones libres del pueblo sin fines de lucro, u otras cuyas
actividades se encuadren dentro del marco descripto en el articulo 3°” (Ley 10.151 de la pcia. de entre
Rios).

56 Beck, Ulrich, La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad (Barcelona: Paidds, 1988).
Ulrich Beck, “Vivir en la sociedad del riesgo mundial”, Documentos CIDOB, Serie: Dinamicas Inter-
culturales 8 (2007): 5 -32.

Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de Extremadura 36 (2020): 827-862
ISSN: 0213-988X — ISSN-e: 2695-7728



La caracterizacién normativa de las cooperativas sociales... 855

asemejarse a las desigualdades implicadas en la diferencia de clase. Es decir, que
el nivel de vulnerabilidad social y la capacidad de los sujetos para enfrentar sus
respectivas condiciones vulnerables, del mismo modo que la virtualidad de las
instituciones estatales para proporcionar mecanismos de rescate ante tales si-
tuaciones, pueden ser considerados como parametros, principalmente de natu-
raleza cualitativa, a partir de los cuales se pueden advertir e interpretar las de-

sigualdades y asimetrias que exhiben las comunidades.

Teniendo en cuenta ello se torna conveniente resaltar que la Resolucion
INAES interpretada alberga una concepcion de la vulnerabilidad de caracter
mas amplio, con respecto al alcance con el cual se interpreta a tal idea en otros
mecanismos de politica piblica atinentes al campo social y solidario. Mientras
en tales instrumentos de politica ptblica la conceptualizacion legal e institucio-
nal de la vulnerabilidad presenta un sentido esencialmente econémico y social;
en la version de la Resolucion INAES sobre cooperativas sociales, en cambio, la
vulnerabilidad reflejaba un contenido plural, abarcando, ademés de los condi-
cionamientos econémicos y sociales, aspectos propios de la coyuntura personal

o situacidn subjetiva de los actores.

Precisamente, esta extension pluridimensional con la cual es asimilada la
vulnerabilidad en la Resolucién examinada permite comprender el propdsito
atribuido, por dicho dispositivo normativo, a las cooperativas sociales en tanto
manifestaciones del cooperativismo destinadas a prestar servicios necesarios
y/o ttiles a sujetos que experimentan severas limitaciones personales, o a con-
tribuir a la inclusién social de personas fisicas que enfrentan circunstancias es-

pecificas que restringen sus posibilidades para acceder al circuito laboral.

4.5. IDENTIFICACION DE EXPERIENCIAS CONCRETAS

La Res. INAES 1/2019 acude, a modo de criterio adicional, para precisar,
atin mas, la caracterizacion que brinda de las cooperativas sociales a la ejempli-
ficacidon de experiencias puntuales que encuadran en la concepcion normativa

sobre el cooperativismo social. En el desenvolvimiento de esta suerte de
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metodologia complementaria, el instrumento indagado menciona supuestos
concretos referidos a la prestacion de servicios de cuidado y de acompanamiento
socio-psicolégico a sujetos drogodependientes. Asi, se sehala, expresamente,

dentro de los considerandos, que:

“Este Organismo ha venido trabajando en la asistencia a grupos precooperativos
y cooperativas con las mencionadas caracteristicas: en CABA a través de la ma-
tricula N© 48.29857; en la provincia de Entre Rios con la matricula N° 55.62558;
y en la provincia de Buenos Aires con la matricula N° 56.3555%, entre otras”¢°
[MDS (INAES), 2019, Considerandos].

4.6. LA FUNCIONALIDAD INCLUYENTE DE LAS COOPERATIVAS SOCIALES

En el espiritu de la Res. INAES 1/2019 las cooperativas sociales desempe-
flan una misi6n de interés general que, por sus profundas implicancias sociales,
reviste una marcada funcionalidad incluyente. Ciertamente, la concepcion que
sobre estas entidades emerge del instrumento normativo bajo analisis se apro-
xima a las perspectivas de las politicas ptblicas de inclusion social implementa-

das en Argentina desde comienzos del presente siglo.

Por ello puede comprenderse que la resolucién examinada resalte el rol que
las cooperativas sociales pueden desplegar para reducir las connotaciones des-
favorables de las condiciones vulnerabilidad que caracterizan al universo de des-
tinatarios de las cooperativas sociales; y que, también, considere conveniente
aplicar, a este tipo de entidades, el tratamiento preferente, en términos admi-
nistrativos, que reciben las cooperativas promovidas por el Estado para favore-

cer la insercion laboral de sujetos desempleados que enfrentan

57 Coop. de Tbjo. de Acompafiantes de Usuarios de Paco Ltda. [M. 48298]. El “paco” es la denomina-
ci6n de origen vulgar o coloquial, con la cual se identifica a una droga, de amplia difusiéon entre los
sectores de limitados recursos econémicos en Argentina, debido a costo reducido, y que se encuentra
compuesta de pasta base de cocaina combinada determinados productos quimicos y sustancias de alta
toxicidad.

58 Coop. de Thjo. de Acompafiantes de Usuarios de Sustancias Psicoactivas Ltda. [55625].

59 Coop. de Tbjo. San José Ltda. [56355]

60 Res. INAES 1/2019, Considerandos.
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6. CONCLUSIONES

Como pudo apreciarse a través del desarrollo de este trabajo las cooperati-
vas sociales constituyen modalidades de aparicién relativamente reciente a es-
cala global. Empero, a pesar de no almacenar un historial extenso, fueron ad-
quiriendo significacién por su sentido social y por sus implicancias a nivel co-
munitario. Justamente, por las favorables connotaciones de su proyeccién social
puede explicarse su difusion internacional a través de la reproduccion de dife-
rentes experiencias que recogen las singularidades de los variados entornos so-

ciales en los cuales se desenvuelven.

Adoptando, por lo general, la fisonomia estructural de las cooperativas de
trabajo o de servicios, se abocan, usualmente, a la prestacion de servicios de cui-
dado o ala generacion de alternativas de insercion socio-laboral a través del tra-
bajo que reconocen como destinatarios a sujetos o colectivos jalonados por se-
veras condiciones de vulnerabilidad. Sus fundamentos remiten a la conviccion
depositada en la virtualidad socialmente incluyente del trabajo, especialmente
tratdndose de personas, minorias o a grupos sociales desfavorecidos, condicio-
nados en sus posibilidades de desarrollo por factores complejos originados en

circunstancias de diversa naturaleza.

La tendencia descripta por este tipo de cooperativas no resulta desconocida
en los distintos escenarios sociales que ofrece Argentina. En efecto, en los ulti-
mos afios, estas figuras comenzaron a cobrar mayor trascendencia en el marco
de la expansion que reflejo el sector social y solidario con motivo de los impactos
sociales desfavorables de la crisis de fines del 2001 y principios del 2002. Sin
embargo, al margen de este creciente protagonismo, la regulacion legal de las

cooperativas sociales exhibe un notorio déficit en nuestro ordenamiento juridico.

Por tal razon, no puede soslayarse la importancia que presenta, en el con-
texto normativo detallado, la irrupciéon de la Resolucion INAES 1/2019, ya que
la misma supone un primer reconocimiento legal e institucional del cooperati-

vismo social. Ademas del proposito de promover a este tipo de expresiones
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cooperativistas, el mencionado instrumento posee una utilidad adicional puesto
que enuncia los lineamientos principales que permiten caracterizar conceptual-

mente a las cooperativas sociales dentro del ambito juridico argentino.

Tal caracterizacion, tal cual pudo advertirse, no se aparta, al margen de cier-
tos matices que la particularizan, de la posicion definida sobre este topico por la
Organizaci6n Internacional de Cooperativas en la Industria y los Servicios (CI-
COPA) y como asi, tampoco, de los ejes centrales que dan forma a las concep-
ciones introducidas por las legislaciones de aquellos ordenamientos nacionales
que avanzaron en la regulacion de esta cuestion. Asimismo, debido a la referen-
cia ala vulnerabilidad como criterio demarcador del escenario de actuacién pro-
pio de estas cooperativas y de la determinacion de favorecer la constitucion de
las mismas mediante la aplicacion del tratamiento preferente en materia de tra-
mitaciones administrativas, del cual disfrutan las cooperativas de insercion la-
boral promovidas por el Estado nacional, puede afirmarse que subyace a la ca-
racterizacion normativas de las cooperativas sociales una consideraciéon de su
sentido social y de su virtualidad incluyente que guarda proximidad con las po-
liticas ptiblicas de inclusién implementadas, en el pais, desde los primeros afios

de la presente centuria.
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ANEXO LEGISLATIVO
A) LEGISLACION ARGENTINA
a.1) Leyes nacionales
Ley Nacional N° 20337 [Cooperativas]
Ley Nacional N° 22431 del aho 1981.
Ley Nacional N° 24013 del afio 1991.
Lay Nacional N° 24147 del afio 1992
Ley Nacional N° 24308 del afio 1994.
Ley Nacional N° 24660 del afio 1996.
Ley Nacional N° 24901 del afo 1997.
Ley Nacional N° 25689 del afio 2003
Ley Nacional N° 26675 del afio 2010.
Ley Nacional N° 26816 del afio 2013.
Ley Nacional N° 27375 del afo 2017.
a.2) Decretos del Poder Ejecutivo Nacional
Decreto N° 312 del aflo 2010.
Decreto N° 1771 del afio 2015.

a.3) Resoluciones de Organismos Nacionales
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Resolucion de la Secretaria de Economia Social N°© 14/2018.
Resolucion INAES 3/2018

Resolucion INAES 4/2018

Resolucion INAES 1/2019.

B) LEGISLACION EXTRANJERA
Legislacién de Brasil

Ley Nacional N° 9867 del afio 1999
Legislacion de Italia

Ley N° 180 del ano 19/78.

Ley N° 381 del afio 1991.

Legislacion de Francia

Ley N° 2001-624 del afio 2001.
Legislacion de Uruguay

Ley Nacional N° 17978 del afio 2006.
Ley Nacional N° 18407 del afio 2008.
Ley Nacional N° 19181 del afio 2014.
Ley Nacional N° 19.848 del afio 2020.
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