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Objetivos

La Revista de Geografia del Instituto de Geografia Aplicada y Depar-
tamento de Geografia de la Facultad de Filosofia, Humanidades y Ar-
tes, nace por la necesidad de los gedgrafos sanjuaninos de poseer un
ambito propicio y seguro que permita la publicacion de los resultados
de sus investigaciones provenientes de su accionar en proyectos de
investigacion institucionalizados y/o de sus catedras.

Sin embargo su rol no queda circunspecto a ese objetivo, sino que
tiene el proposito de ampliar espacial y conceptualmente el perfil de

The Geography Magazine — from the Institute of Applied Geography and the Geo-
graphy Department of the Philosophy, Humanities and Arts Faculty — was born
out of the needs of geographers from San Juan to have a proper and safe means
for the publication of the results obtained from their investigations, projects and
classes. The role of the Magazine, however, is not restricted to that sole objective,
but it also has the purpose of enriching the profile of potential authors, giving the

los potenciales autores, dando cabida a todo aquel investigador de la
U.N.S.J. o fuera de ella, que realice trabajos inéditos con una impronta
geografica significativa.

Como esta publicacion pretende ser de primer nivel, estructura un sis-
tema basado en el referato externo para asegurar la excelencia acadé-
mica y garantizar la objetividad en la evaluacion de los papers envia-
dos para su publicacion.

opportunity to every researcher, whether they are part of our University or not, to
publish inedited works with a unique print.

The Magazine strives for publications of the very first level. It therefore holds a
system of referees who carefully review their peers so as to ensure academic exce-
llence and guarantee objectivity in the evaluation of all papers sent for publication.
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Las opiniones vertidas en los trabajos son responsabilidad de los autores; por lo
tanto, los puntos de vista expresados no necesariamente representan la opinion del
Comité Editor de esta revista.

Editorial

En el marco de una crisis inédita originada por la
pandemia del COVID - 19, que trajo aparejados incon-
venientes de todo tipo; y en el caso especial de la Revis-
ta de Geografia, la conectividad y la desvinculacion en
un periodo prolongado; hicimos el esfuerzo de producir
el presente nimero, para cumplir con las exigencias de
LATINDEX; pero fundamentalmente con la necesidad de
nuestros gedgrafos de tener un receptaculo confiable
para publicar el resultado de sus investigaciones. Puesto
que, la misma, garantiza nivel académico por medio de
un staff de réferes con relieve internacional. Y, ademas,
una difusién agil y segura, tanto impresa como digital.

De ahi que nos resulta muy grato, presentar este
numero que supo superar con esfuerzo y dedicacion los
inconvenientes descriptos, vinculados con todos los co-
nocidos, que trajo consigo la pandemia.
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1. RESUMEN

El principal objetivo que orienta esta investigacion
es la realizacion de un andlisis intrametropolitano de la
cobertura de servicios domiciliarios basicos en el AMR
relacionados a la calidad de vida. La metodologia em-
pleada es de corte cuantitativo, basado en el disefio y
aplicacién de un indice sintético que contempla los ho-
gares con acceso a agua de red, cloacas y gas. Entre
2001 y 2010 los gobiernos locales del drea de estudio
han logrado ciertas mejoras, incrementando los niveles
de cobertura. No obstante, se mantienen contrastes al
interior de los municipios. La diferencial dindmica de-
mogréfica, representada por un mayor crecimiento
poblacional de las localidades de los corredores metro-

2. ABSTRACT

[ FECHA ENTREGA 29/04/2019 - FECHA APROBADO 02/05/2019 ]

politanos respecto a la ciudad central Rosario, impacta
de modo negativo en zonas con cobertura de servicios
deficitaria. El cumplimiento de la eficiencia espacial en
la cobertura de servicios basicos se ve obstaculizado por
estos ritmos de crecimiento dispares. Ante la necesidad
de informacién sistematizada para la planificacion de
politicas publicas, este trabajo realiza un aporte a través
del indicador y del producto cartografico.

Palabras clave: area metropolitana; servicios do-
miciliarios basicos; estructura urbana; calidad de vida;
poblacién

BASIC SERVICES, DEMOGRAPHIC DYNAMICS AND STRUCTURE OF
METROPOLITAN AREAS: THE CASE OF ROSARIO, ARGENTINA

The main goal of this research is to provide an in-
trametropolitan analysis of the basic residential services
coverage in the MAR, in relation to quality of life. A
guantitative methodology has been chosen, based on
the design and application of a synthetic index conside-
ring homes with drinking water, sewer and natural gas
connections access. Between 2001 and 2010, local go-
vernments in the area under study have achieved certain
improvements, increasing levels of coverage. However,
within municipal boundaries, contrasts are maintained.
The differential demographic dynamics —represented by

a higher population growth of localities placed along
the metropolitan corridors connected to the central city
of Rosario— has a negative impact in areas with limited
services coverage. These uneven rhythms of population
growth hinder the efficiency of spatial coverage of basic
services. This research contributes to the need of syste-
matized information useful for public policy planning,
with an index and a cartographic product.

Key words: metropolitanarea; basic residential ser-
vices; urbanstructure; quality of life, population
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3. INTRODUCCION

En el transcurso del actualproceso de globalizacién
econémica, el desarrollo regional tiende a encontrarse
motorizado por las grandes aglomeraciones urbanas
estructuradas en areas metropolitanas. El protagonis-
mo de éstas radica en una serie de ‘dinamicas econo-
mico-territoriales’entre las que pueden mencionarse:
la reanudacion del crecimiento en torno a los grandes
espacios urbanos, retorno de las desigualdades terri-
toriales, formacion de estructuras territoriales en red o
archipiélagos, declinacion de las relaciones territoriales
por contiglidad, predominio de la fluidez sobre el |u-
gar, valorizacion de las especificidades y de las microdi-
ferencias territoriales sobre las grandes continuidades,
homogeneidades y macrodiferencias territoriales (CIC-
COLELLA, 1999, p. 7).

En este marco, este estudio analiza' el grado de consoli-
dacién de los servicios domiciliarios basicos y su relacion
con la estructuracién urbana del Area Metropolitana
de Rosario (AMR). Si bien el informe “PERM+10 - Plan
Rosario Metropolitana. Estrategias 2018", publicado en
2016, sefiala mejoras en ciertos aspectos atinentes a la
calidad de vida de la poblacion, cuestién en la que se
focaliza nuestro trabajo, también se reconoce el com-
portamiento desfavorable de algunos indicadores. Con-
cretamente, se detectd en el AMR una consolidacion de
problemas de indigencia y pobreza estructural, la per-

4. MARCO CONCEPTUAL

Existen diversas definiciones de &reas metropoli-
tanas, desde una amplia diversidad de perspectivas. Se
ha tomado en cuenta criterios morfolégicos (contigui-
dad del crecimiento urbano), estadistico - demograficos
(densidad demografica superior a 500 hab/km2), de
estructura econémica y social (ciudades menores con
un porcentaje de trabajo no agricola superior al 66%)
o funcionales (basada en la relacién residencia/trabajo)
(ROCA CLADERA, 2003).

Un trabajo que compara areas metropolitanas de
Espafa y Chile concluye que, mientras en Chile se han
propuesto definiciones mas operativas de area metro-
politana, teniendo en cuenta las formas de gestién de
estos espacios, como la de conurbacion, la conurbacién
metropolitana y el término Area de Administracién Me-
tropolitana, en Espafia no se ha realizado una delimi-
tacion oficial debidamente actualizada (ALMOGUERA
SALLENT: RIOS VEGA, 2008). En Espafa, solo se encuen-
tran en el Registro de Entidades Locales (MINHAP)el Area
Metropolitana de Barcelona y la Entidad Metropolitana
de Servicios Hidraulicos y la Entidad Metropolitana para
el tratamiento de residuos de la Comunidad Valenciana.

manencia de una elevada tasa de desempleo, dificul-
tades para el acceso a la vivienda propia y a un habitat
sustentable y la persistencia de sectores de la poblacion
por fuera de la provision de algunos bienes y servicios
publicos. A su vez, el informe ha identificado escasa in-
formacion sistematizada y accesible de la realidad social
e institucional del AMRque puedan posibilitar el desa-
rrollo de politicas publicas.

En este contexto, el principal objetivo que orienta
esta investigacion es la realizacion de un analisis intra-
metropolitano del estado de situacion del AMR en cuan-
to a cobertura de servicios domiciliarios basicos, relacio-
nados a la calidad de vida de la poblacion.

El AMR es pionera en los procesos de integraciéon
metropolitanos, institucionalizacion e incluso el avance
hacia programas de infraestructura con financiamien-
to internacional. En la provincia de Santa Fe, en 2016,
se ha sancionado la “Ley N° 13.532 -De creaciéon de
Areas Metropolitanas”, la cual fomenta la constituciéon
de nuevas areas metropolitanas en el territorio provin-
cial, y reconoce la existencia delAMR. Una de las de-
bilidades reconocidas en el diagnéstico del documen-
to”PERM+10", refiere a la persistencia de la inequidad
de provision de servicios a los ciudadanos y a su vez la
escasa informacion sistematizada. Es en esta linea, en la
cual este trabajo pretende constituirse como un aporte.

En Argentina, a nivel nacional no existe pronuncia-
miento en este sentido, aunque si a escala de estados
provinciales, como es el caso de Santa Fe. El Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC, 2003), con
objetivos estadisticos, refiere a ‘aglomerado’ al com-
puesto por dos o mas localidades? o aglomeraciones
simples. Asi, reciben el prefijo de “Gran” aquellos aglo-
merados con al menos 100.000 habitantes.

En Santa Fe, la Ley N° 13.532remarca que el espa-
cio metropolitano es un &rea geogréfica continua, ge-
neralmente perteneciente a diferentes jurisdicciones, en
el que se forma una gran aglomeracién humana, que
constituye un importante mercado de trabajo suficien-
temente diversificado, con unas fuertes relaciones de
interdependencia entre los nucleos que la integran, y
que ejerce, ademas una clara posicion preponderante y
de dominio dentro del sistema de ciudades. Sin embar-
go, con el correr de los afos, las dificultades relativas al
proceso de integraciéon han generado un verdadero reto
para su ordenacién y planificacion. Esta definicion, que
recoge las diferentes perspectivas -estar compuesta por
unidades administrativas distintas yposeer estrechos vin-

1 Se enmarca en el proyecto de Investigacion financiado por la Universidad Nacional del Litoral denominado “Calidad de vida en la Provin-
cia de Santa Fe a inicios del siglo XXI. Aproximacion a los factores de diferenciacion” (2017-2020).

2 “La localidad se concibe como concentracion espacial de edificios conectados entre si por una red de calles.” Este es el criterio implicito
en todos los censos argentinos, y explicitado a partir del censo de 1991. INDEC.
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culos funcionales-, evidentemente tiene como objetivo
primordial la ordenacion de un territorio micro-regional,
poniendo el acento en la planificacién del crecimiento
urbano, demografico y dotaciéon de infraestructura.

Segun Pujadas y Font (1998: p. 325) puede reco-
nocerse una 'aproximacion estratégica’ al concepto de
area metropolitana: “ligado a la potencia demografica,
econdmica y social de los centros urbanos”. Desde este
punto de vista, es posible definir areas metropolitanas
a partir de tres criterios: 1- La existencia de un ambi-
to administrativo-metropolitano, caso en el que el area
metropolitana coincide con la del ente administrativo
metropolitano; 2-la existencia de un ambito de plani-
ficacion metropolitano, donde la delimitacion ha sido
escogida por los documentos de planificacion; 3- la
existencia de un dmbito estadistico y de estudio metro-
politano, caso de las SMSA, que representan el recono-
cimiento de unidades territoriales.

Para el caso del Area Metropolitana de Rosario,
puede sefalarse que,por una parte, constituye una uni-
dad urbana que presenta su propia estructura morfo-
l6gico-espacial en cuanto a poblaciéon y actividades lo
cual le otorga una dindmica particular; pero a su vez,
concretamente desde la constitucién del ECOM (Ente de
Coordinacion Metropolitano) en el afio 2010, también
esta presente el criterio ‘estratégico’, particularmente el
segundo, asociado a la planificacién metropolitana. Es
asi que entendemos alAMR como un area metropolita-
na estratégica orientada a la planificacion.

Hoy, Rosario ocupa el tercer lugar en la jerarquia
urbana nacional, y a lo largo de su desarrollo “tiene una
amplia trayectoria de planificacion, desde principios del
siglo XX" (GALIMBERTI, 2017:p. 8); el primer Plan Regu-
lador de Rosario se realizé entre 1929y 1935 y fue suce-
dido por otros cinco trabajos de ordenamiento urbano.
La Secretaria de Planeamiento de la Municipalidad de
Rosario publica tres trabajos: en 1991, la “Actualizacion
del Plan Regulador y Bases Documentales para la revi-
sion del Coédigo Urbano”, en 1999el “Nuevo Plan Direc-
tor. Bases para el Acuerdo”y, en2008,el “Plan Urbano
Rosario 2007-2017". El proceso de integracion metro-
politano se inicid en 1998 con la creacion del ‘Plan Es-
tratégico Rosario (PER)" y continué con el ‘(PER+10) Plan
Estratégico Rosario Metropolitana. Estrategias 2018".

En 2010, se institucionaliza el AMR con la creacién
del Ente de Coordinacion Metropolitana (ECOM). Entre
las principales funciones destacan: describir y caracteri-
zar el territorio, identificar sus potencialidades y desa-
rrollar las plataformas necesarias para pensar proyectos
estratégicos e integrales de alcance metropolitano, con
el objeto de impulsar el desarrollo sostenible del area en
forma coordinada y concertada con los multiples acto-
res involucrados en la construccion y transformacion de
este espacio territorial. En ese contexto, el Articulo 2 de

<%

laLey N° 13.532 (2016: p. 6), sefala que “Las Areas Me-
tropolitanas tienen como desafio el extender las redes
de infraestructura, reducir costos socio — econdmicos y
mejorar los servicios de utilidad publica”. En la mencio-
nada ley, se remarca asimismo la creciente necesidad de
una coordinacion articulada de servicios publicos y pro-
blemas de gestion que afectan a la poblacién mas alla
de limites jurisdiccionales especificos.

Los servicios basicos esenciales persiguen, de acuer-
do a Antunez y Galilea (2003), el objetivo de la eficien-
cia y la equidad socio-espacial. Desde esta perspectiva
contribuyen, en términos generales, al desarrollo y me-
jora de la calidad de vida.

El estudio de la calidad de vida de la poblacién se ha
constituido en Argentina en una perspectiva de analisis
gue estudia las condiciones de vida urbanas, articulan-
do variables relacionadas con la salud y la educacién de
la poblacion, o las condiciones de las viviendas en que
ésta reside y su equipamiento (VELAZQUEZ Y FORMIGA,
2008, p. 27). El concepto de ‘calidad de vida’ refiere a
una medida de logro con respecto a un nivel establecido
como 6ptimo, teniendo en cuenta dimensiones socioe-
condmicas y ambientales. Es importante mencionar que
los aspectos de la calidad de vida ligados a la accesibili-
dad a servicios y equipamientos como asimismo las con-
diciones ambientales refieren expresamente a la mate-
rialidad externa de los hogares y las viviendas, poniendo
énfasis en las caracteristicas del entorno que rodea a las
mismas. Es por ello, que suelen denominarse aspectos
‘externos’ o ‘publicos’ de la calidad de vida. De acuerdo
a Pérez-Foguet (2005, p. 18) los servicios urbanos fueron
definidos por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), en 1987, como aquellos
suministrados colectivamente cuya prestacion se realiza
en zonas urbanas delimitadas administrativamente y de
los cuales tanto la explotacién como la financiacion son
fundamentalmente de competencia municipal. Estos
aseguran el desarrollo de las aglomeraciones urbanas,
la coherencia de la organizacion territorial y la cohesion
social

Cuando las diferencias espaciales, que revelan con-
trastes (tanto positivos como negativos) se convierten
en desequilibrios, se estd aludiendo a “desigualdades
y desajustes territoriales negativamente connotados
(...) consecuencia de dindmicas muy heterogéneas en
las que concurren varios factores” (MORENO JIMENEZ
Y VINUESA ANGULO, 2009: p. 233). La importancia de
estudiar estos aspectos radica en reconocer los desequi-
librios existentes dentro del AMR para redireccionar los
esfuerzos de gestion tendientes a minimizarlos y contri-
buir a la mejora de la calidad de vida del conjunto.

Al incidir directamente en la organizacién del te-
rritorio, los servicios y su distribuciéon deben guiarse
por una serie de principios: cohesiéon socio-territorial,
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eficiencia espacial y competitividad, calidad de vida y
bienestar, sostenibilidad, equidad socio-espacial y justi-
cia ambiental (MORENO JIMENEZ Y VINUESA ANGULO,
2009). La cohesion socio-territorial implica la conforma-
cion de estructuras en las que las fuerzas de atraccion
entre las unidades sociales que lo integran (individuos
y grupos) sean de caracter positivo, intenso y retroali-
mentadoras de modo que le permita lograr las metas
compartidas por dichas unidades sociales. Se trata de
un principio que posibilita cuestionar los desequilibrios y
reequilibrios intraurbanos, combatir los impulsos de dis-
gregaciéon o desintegracion del drea metropolitana en
cuestion.

5. DATOS Y METODOS

Disefio y aplicacion del indice de servicios domicilia-
rios basicos para el Area Metropolitana de Rosario

El AMR se ubica en el sureste de la provincia de
Santa Fe, sobre la margen derecha del rio Parana (Figura
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Figura 1: Distritos integrantes del Area Metropolitana de Rosario
(AMR). Localizacion en la Provincia de Santa Fe y en la Republica
Argentina. Fuente:INDEC, 2010.

En cuanto a la eficiencia espacial y su vinculacién
con la competitividad refiere a la relacion que debe exis-
tir entre los recursos utilizados y los resultados obteni-
dos, es decir, partiendo de que los recursos econémicos
del estado o de los agentes econdmicos son escasos,
este principio apunta a maximizar los logros. La calidad
de vida constituye otro principio que se vincula positiva-
mente a la idea de bienestar.

Cuando se trata de politicas publicas se persigue
el objetivo de la equidad socio-espacial encaminada a
evitar la discriminacion y desigualdades entre individuos
de distintos sectores, mejorando al maximo la situacion
de los menos favorecidos.

1). Involucraba al afio 2016 a 25 ‘distritos'— constituti-
vos del ECOM-: Rosario, Pueblo Andino, San Lorenzo,
Ricardone, Capitdn Bermudez, Ibarlucea, Granadero
Baigorria, Funes, Zavalla, Pérez, Acebal, Pifiero, Soldini,
Fighiera, Arroyo Seco, General Lagos, Pueblo Esther, Al-
vear, Villa Gobernador Gélvez, Alvarez, Roldan, Fray Luis
Beltran, Timbues, Puerto General San Martin y Coronel
Dominguez.

Los 25 distritos que conforman el area de es-
tudioabarcan aproximadamente 1.800 km2 vy totali-
zan, segun el Censo Nacional de Poblacion (INDEC,
2010),1.315.092habitantes, concentrando el 41 % de
la poblacion de la provincia de Santa Fe en sélo el 1,3%
de la superficie total provincial. La densidad poblacio-
nal (731 hab./km2) es 30 veces superior a la densidad
provincial (24,1 hab./km?). Ademas, la tasa de pobla-
cion urbana (98,9%) es significativamente superior a la
tasa de poblacion urbana provincial (90,9%). La pobla-
cion econdémicamente activa que reside en el AMR es
de 692.434 habitantes (INDEC, 2010), representando el
43,0% del total de poblacidon econémicamente activa
residente en la provincia. La poblacion del AMR repre-
senta el 3,3% de la poblacion total del pafs.

En cuanto a las fuentes de informacién que se utili-
zan para este trabajo, se seleccionaron datos provenien-
tes de los Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y
Viviendas correspondientes a los afios 2001 y 2010 (IN-
DEC). Respecto a la provision de servicios domiciliarios
basicos se seleccionaron 3 variables para cada uno de
los gobiernos locales del AMR, tanto para el afo 2001,
como 2010: “Hogares que cuentan con gas de red”,
"Hogares que cuentan con agua de red” y “hogares
gue cuentan con desagle a red (cloacas)” a fin de im-
plementar un Indice de Servicios (ISERV). Se identifican
tres fases para la obtencion del ISERV: a) determinacién
de los niveles de cobertura de los servicios domiciliarios
basicos (obtenidos en valores porcentuales); b) transfor-
macion de los valores porcentuales en niumeros-indice
mediante la siguiente ecuacion:
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I=1 (mdximo—a)
(méaximo—minimo)

(Dondea: variable de beneficio; maximo: es el valor
maximo de la serie; minimo: es el valor minimo de la
serie)

) obtencién del ISERV mediante sumatoria de los
numeros indices correspondientes a los tres servicios ba-
sicos considerados. Se aplicd una ponderacién de los in-
dicadores: a los servicios de agua de red y de cloacas se
les asigné el doble de peso que al de gas de red, enten-
diendo que los primeros aportan confort pero, ademas,
salubridad (LUCERO et al, 2015). El recorrido numérico
del ISERV resultd entre Oy 10, valores minimo y maximo,
respectivamente. De este modo, se identificaron sectores
urbanos condiferente grado de cobertura de serviciosa
partir de establecer cuatro categorias del ISERV, segun el
grado de favorabilidad: ‘mas desfavorable’ (color rojo),
‘desfavorable’ (color naranja), ‘favorable’(color amarillo)

6. DESARROLLO

Crecimiento demogréfico del Area Metropolitana
de Rosario entre 1991y 2010

De acuerdo a la Figura 2, entre los afos 1991 y
2001, los mayores porcentajes de crecimiento pobla-
cional(correspondientes a las categorias ‘'medio-alto’ y
‘alto’) se localizan en los gobiernos locales del eje no-
roeste: Ricardone, Ibarlucea, Funes, Granadero Baigo-
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y ‘més favorable’ (color verde) (VELAZQUEZ, 2016).

Con posterioridad, se determind el ISERV para cada
uno de los radios censales del AMR correspondiente a
2010 a fin de conocer méas acabadamente la impronta
espacial de la distribucion de los servicios.

En lo que refiere a la dindmica demogréfica, se ob-
tuvieron: a) los montos poblacionales de cada gobier-
no local tanto para los aflos 1991, 2001 y 2010; b) las
tasas de variacion relativa de la poblacion entre 1991-
2001 y 2001-2010 a fin de confeccionar el producto
cartografico; ¢) clasificaciones de los gobiernos locales
teniendo en cuenta 6 cohortes poblacionales, con el fin
de estudiar y establecer relaciones entre la magnitud po-
blacional de los distritos y el grado de cobertura de los
servicios basicos.

La representacion cartografica fue realizada me-
diante la utilizacion de Sistemas de Informaciéon Geogra-
fica. Posteriormente, se procedié aun andlisis espacial e
interpretacion critica, basado en la consideracion de las
categorias conceptuales medulares de este trabajo.

rria; identificdndose asimismo el caso de Pueblo Esther,
en el sur. Mientras que los menores incrementos (ca-
tegoria 'bajo’) se evidencian en el principal distrito del
area metropolitana (Rosario), al que se agrega Capitan-
Bermudez. Un conjunto importante de los distritos del

_ Crecimianto de i
- Poblackén 1991-2001,

dento do la |
oblacién 2001.2010,

Figura 2: Variacion Intercensal Relativa de la Poblacion de los ‘distritos’, sequn categorias.

Fuente: INDEC 1991, 2001 y 2010.
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suroeste presenta un crecimiento ‘'medio-bajo’.

En el periodo 2001 — 2010 contintian detentan-
do los crecimientos poblacionales ‘altos’ los distritos
del noroeste: Ricardone, Ibarlucea y Funes, sumandose
a ese grupo, un distrito del suroeste, Pifiero. En tanto,
cuentan con un crecimiento ‘medio-alto’ los distritos del
extremo norte del AMR, Puerto General San Martin y
Timbues y algunos del sur. En el extremo contrario, la
mayorifa de los distritos centrales detentan un crecimien-
to 'bajo’ y ‘'medio-bajo’.

En suma, a través de los 19 anos analizados, el
crecimiento demografico experimenta, en términos ge-
nerales, un similar patron espacial al interior del AMR.
El distrito central —Rosario- creciendo a un ritmo bajo,
al igual que el corredor de distritos aledafios ubicados
sobre la riberanorte del Parana: Granadero Baigorria,
Capitan Bermudez, Fray Luis Beltran y San Lorenzo. Es
decir, aquellos distritos que absorbieron las primeras
etapas del ‘desborde’ de la suburbanizacion rosarina
vinculada a la industrializacion. Mas al norte, en cambio,
Puerto General San Martin y Timbues, experimentan en
la actualidad una notoria expansion asociada a la aper-
tura de puertos privados, centros de acopio de cereales
y oleaginosas, establecimientos fabriles y de servicios. El
alto crecimiento demografico que acontece en el sector
noroeste del AMR, se asocia a la suburbanizacién resi-
dencial creciente, alimentada por poblacion central que
se afinca en los distritos de Funes, Roldan o Ibarlucea a
partir de amplios proyectos inmobiliarios, en numerosos
casos de tipo barrios cerrados y countries, que han di-

namizado todo el sector oeste. El desarrollo de nuevas
vias de circulacion vehicular, autopistas, ampliaciones,
ha reducido notoriamente los tiempos de viaje con el
centro rosarino. Hacia el sur, la instalacion del polo fabril
automotriz de General Motors a mediados de los ‘90,
en el distrito de Alvear contribuyé al dinamismo de ese
distrito y aledafios. Hacia ese sector, mas recientemen-
te, Pifiero ha incrementado su crecimiento poblacional.
Mientras, el sector suroeste del AMR es el mas ralenti-
zado en términos de dindmica poblacional; se trata, en
varios casos de distritos eminentemente rurales: Acebal,
Alvarez yZavalla.

indice de cobertura de servicios basicos domiciliarios en
los distritos del Area Metropolitana de Rosario (2001 y 2010).

Teniendo en cuenta las 4 categorias del indice de
cobertura de servicios (mas desfavorable, desfavorable,
favorable y mas favorable) disefiado para este estudio,
los menores valores del indice de cobertura de servicios
basicos (agua, cloaca y gas), indicativos de sectores con
mayores carencias y una calidad de vida deficiente, se
registran (Figura 3) en Ibarlucea, Pueblo Esther, Alvear
y Coronel Dominguez (con crecimientos poblacionales
alto o medio alto entre 91 y 2001); Pifiero (con un creci-
miento poblacional medio-bajo entre 91-01 y alto entre
'01-10); Pueblo Andino (con un crecimiento poblacional
entre 1991 y 2001 medio-bajo y entre 2001 y 2010,
medio).

Para 2001, los distritos con mayores carencias en
cobertura de los servicios basicos analizados presentan

Figura 3: AMR. Indice de cobertura de Servicios de los distritos, segun categorias (2001 y 2010).

Fuente: INDEC 2001 y 2010.
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mayores crecimientos poblacionales entre 1991 y 2001,
asi como entre 2001 y 2010, es decir, los sectores de
mayor expansion demografica y densificacién son aque-
llos que registran severos problemas de acceso a servi-
cios, reproduciéndose de este modo las condiciones de
precariedad, pobreza y vulnerabilidad.

En tanto, los mayores indices de cobertura se en-
cuentran en los distritos Rosario, San Lorenzo y Arroyo
Seco, donde los crecimientos demograficos son me-
dio-bajos y bajos.

El conjunto del AMR exhibe una gran heterogenei-
dad desde el punto de vista de la estructura urbana,
en cuanto a la disposicion de las areas tradicionalmente
consideradas para la ciudad latinoamericana (JANOS-
CHKA, 2002; GRIFFIN y FORD, 1980) y para la ciudad
de Rosario en particular (RENE, 1994). En este sentido,
si bien, el municipio central del drea metropolitana ex-
presa caracteristicas propias de un sector en general (a
nivel distrital) bien provisto de servicios, sus adyacencias
presentan rasgos de notorias carencias. En realidad, el
sector metropolitano se conforma por una yuxtaposi-
cion de gobiernos locales con diferentes grados de co-
bertura de servicios. Asi, puede colindar un distrito con
una situacion mas desfavorable, con otro mas favorable,
caso de Rosario, tanto con Ibarlucea, como con Pifiero.

En 2010 se mantiene la heterogeneidad evidencia-
da en el 2001, aunque se reconoce la conformacion de
ciertos agrupamientos de igual nivel de cobertura de
servicios; dentro de la categoria mas favorable de este
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Figura 4: AMR. Indice de Cobertura de Servicios por radios censales
segun categorias (2010).
Fuente: INDEC 2010.
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indicador, el nucleo central de Rosario persiste, eviden-
ciandose luego, la conformacién de un corredor sur in-
tegrado por Gral. Lagos, Arroyo Seco, Fighiera y Acebal.
Con respecto a la categoria favorable, el nucleamiento
se ubica al norte. La categoria desfavorable rodea al nu-
cleo central, adquiriendo mayor entidad en el oeste del
area de estudio. Finalmente, la categoria mas desfavo-
rable, se dispone ‘en islas’ localizadas tanto el noroeste
como al suroeste del nucleo rosarino.

Las principales persistencias que se detectan entre
2001y 2010, en cuanto a los niveles de cobertura del in-
dice, refieren a que los distritos de Pueblo Andino, Ibar-
lucea, Pifiero, Alvear y Coronel Dominguezcontintan
registrando una condicién mas desfavorable; mientras
que en el extremo opuesto, Rosario, San Lorenzo y Arro-
yo Seco, detentan la categoria mas favorable.

Los menores valores del indice de cobertura de ser-
vicios, contindan encontrandose en Ibarlucea, Coronel
Dominguez y Alvear (a quienes corresponden crecimien-
tos poblacionalesde muy altos a medios entre 1991 y
2010);Pifiero (con un crecimiento poblacional bajo entre
91-01 y muy alto entre '01-10); Pueblo Andino (con un
crecimiento poblacional entre 1991 y 2001 bajo y entre
2001y 2010, medio).

En este sentido, no se refleja un avance en la cober-
tura de los servicios entre 2001 y 2010 en estos distritos
en particular, unidades de andlisis en las que se detectan
altos y muy altos porcentajes de crecimiento poblacio-
nal.

En cuanto a los cambios mas significativos en este
periodo, los siguientes distritos ascienden de categoria,
mejorando sus condiciones de servicios: Pueblo Esther,
Acebal, Gral Lagos y Fighiera (en el sur), Ricardone y
Fray Luis Beltran (en el norte). En cambio, desciende de
categoria: Soldini (suroeste).

Podria aseverarse que es el corredor sur el que ha-
bria manifestado una dindmica mas positiva en el com-
portamiento general del indice. En tanto, que el eje nor-
te lo habria hecho de una forma mas moderada.

indice de cobertura de servicios basicos domicilia-
rios por radios censales en el Area Metropolitana de Ro-
sario (2010)

A escala de radios censales (Figura 4), se denota
una nitida implantacion central de la categoria mas fa-
vorable en el distrito de Rosario. Partiendo del CBD (ZA-
RATE MARTIN, 2012) se reconocen extensiones hacia el
oeste, sury el norte. En los distritos linderos, se identifi-
can areas focales aisladas tanto en el norte como en el
sur del area metropolitana, sobre la franja riberefa del
Parana. Destaca el drea ocupada por esta categoria en
el centro de San Lorenzo, Fray Luis Beltran, Granadero
Baigorria y Puerto San Martin, al norte, Arroyo Seco y
Fighiera, al sur.

En tanto, la categoria favorable, ocupa los espacios
transicionales de la categoria anteriormente analizada
para el caso de Rosario (al oeste), siendo el area cen-
tral de la mayorfa de las localidades del oeste del area
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metropolitana. La categoria desfavorable representa la
periferia, tanto del distrito Rosario, como del resto de
las localidades del area. La categoria mas desfavorable,
constituye la zona exterior asociada a los espacios rura-
les, de gran extension territorial en el conjunto del area
analizada.

En general, el AMR presenta una estructura con
epicentro en Rosario, bien dotado de servicios, situa-
cion que se extiende por las areas urbanas aledafas al
centro-sur, y en menor medida hacia el norte, pero con
grandes proporciones de territorio con un indice de ser-
vicios muy bajo, fundamentalmente en el sector oeste.
Hacia el sur del AMR, los sectores de mayor desarrollo
de infraestructura de servicios constituyen una ‘isla’ pe-
riférica situada sobre el corredor de comunicaciéon con la
capital nacional (Buenos Aires). Hacia el norte, en cam-
bio, esta categoria se corresponde con el casco céntrico
de las localidades suburbanas de caracter industrial-por-
tuario situadas sobre el eje ferro-vial que vincula Rosario

7. DISCUSION

Relacién entre magnitud poblacionaly niveles de cobertura

En el AMR se identifican procesos correspondientes
al estadio postindustrial de area metropolitana (PUJA-
DAS Y FONT, 1998), ya que su ciudad central ha gene-
rado un desborde hacia las localidades de Villa Gdor.
Galvez, Granadero Baigorria y San Lorenzo.

El andlisis de la tabla 2, permite individualizar la
estructura urbana general de un area metropolitana:
la existencia de un nucleo urbano central que extiende
su dominio sobre el conjunto del territorio (Rosario, es
el que tiene mayor peso poblacional, con una tenden-
cia al descenso); la existencia de otros nucleos urbanos
gue crecen inmersos en el espacio metropolitano, desde
centros secundarios generadores de su propia centra-
lidad submetropolitana (Villa Gobernador Gélvez) has-
ta nucleos de rango urbano inferior (Funes, Ricardone,
Ibarlucea); finalmente, teniendo en cuenta el notorio
crecimiento que estan experimentando los distritos ale-
dafos a Rosario, puede inferirse el incremento de inte-
rrelaciones entre ellos, destacando sobre todo, la movili-
dad diaria por motivos de trabajo o commuting.

Las tablas 1y 2 expresan la composicion del AMR
por cohortes poblacionales, donde la | corresponde a la
ciudad principal Rosario y la VI a los gobiernos locales
de menos de 2.000 habitantes. También, la evolucion
de su contenido demogréfico (en datos absolutos y re-
lativos) desde 1991 a 2010. En cuanto a la composicién
del sistema urbano metropolitano, el 50% de las locali-
dades pertenecen a la cohorte V, de pequenas ciudades;
el otro 50% se reparte entre 5 localidades (de un total
de 25) que corresponden a la cohorte IV, 4 a la cohorte
lll, 2 ala cohorte VI'y 1 tanto a la cohorte |, como a la
Il, las dos localidades mayores. Es decir, que la mayor
cantidad de localidades son pequefias y medianas. Sin
embargo, mas del 70% de la poblacién se concentra en
la cohorte I: Rosario.

con la capital provincial.

El tejido urbano del conurbano se extiende a través
de la red vial de accesos a Rosario - rutas y autopistas-,
la cual alienta la dotacién de servicios, actuando como
verdaderos conductores de infraestructuras. Por ello,
los sectores con mayor provision de servicios se locali-
zan conformando corredores (en San Lorenzo, Fray Luis
Beltran, Granadero Baigorria, Villa Gdor. Galvez, Gral.
Lagos, Arroyo Seco, Fighiera), o islas de menores dimen-
siones (Roldan, Funes, Pérez, Alvear). Esto no ocurre en
Ibarlucea, donde el indice de servicios es muy bajo en
todos los radios censales, distrito con muy alto porcen-
taje de crecimiento demogréfico entre '91-01. En Pifie-
ro, unos pocos radios se registran con cobertura me-
dia-baja de servicios.

Ricardone, Ibarlucea, Funes, Pinero, todos ellos dis-
tritos de gran crecimiento poblacional, detentan bajos
indices de servicios en la mayor proporciéon de su terri-
torio.

A través de un analisis diacrénico, se observa que
el conjunto del AMR experimenta una variaciéon inter-
censal poblacional baja en los ultimos 20 afos. Entre
1991y 2001, de una variaciéon intercensal de 4,52% se
asciende a 7,02%(2001 y 2010). No obstante, al inte-
rior de las cohortes se observan notables disparidades.
En términos generales, se detecta que las cohortes de
menor magnitud poblacional detentan variaciones inter-
censales mas elevadas (Tabla 1).
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Tabla 1: AMR. Poblacién de las cohortes poblacionales y Variacion
Intercensal (%) e Indice de Servicios (ISERV).
Fuente: INDEC (1991, 2001 y 2010).
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Tabla 2: AMR. Participacion relativa de las cohortes poblacionales.
Fuente: INDEC (1991, 2001 y 2010)
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Producto de este comportamiento diferencial, se
observan modificaciones en el peso de las diferentes co-
hortes que integran el area metropolitana. La cohorte |,
integrada por el municipio de Rosario, ha perdido peso
poblacional (-5,19%) mientras que las demas cohortes
lo han ganado, en distintas proporciones, detectando-
se una tendencia hacia el re-equilibrio entre los niveles
jerarquicos. En términos relativos, la cohorte IV destaca
en su crecimiento de la representacion demogréfica del
area, con una escalada de 1,82% desde 1991 a 2010;
en segundo término, es la cohorte Il la que asciende
1,32% su participacion en el conjunto en el mismo pe-
riodo, ylaV,a 1,19%.

Haciendo un analisis sincrénico de la magnitud po-
blacional por cohortes para 2010, la mayor proporcion
de la poblacion del AMR se ubica en la primera ciudad de
la jerarquia, con el 72,11%; luego, la cohorte Ill detenta
alrededor del 11% de la poblacién; en tercer y cuarto lu-
gar, con entre el 6y 7% de la poblacién de toda el area,
se encuentran las cohortes Il y IV, respectivamente. Vale
decir que la cohorte IV estd integrada por 5 localidades,
mientras que la Il, por una sola. Finalmente, las cohortes
V 'y VI contienen los menores porcentajes de poblacion.

A los efectos de este trabajo resulta relevante la
relacion entre las magnitudes poblacionales de los di-
versos componentes del AMR(Tablas 1y 2), la dindmica
demogréfica (Figuras 1y 2) y los niveles de cobertura
de servicios basicos diagnosticados para 2001 (Figura
3) y 2010 (Figura 4).Asi, se observa que la ciudad cen-
tral del 4rea metropolitana, Rosario, que concentraba el
72,11% de la poblacion del AMR en 2010 y detenté un
crecimiento poblacional bajo en los dos periodos inter-
censales analizados, contaba con nivel de cobertura de
servicios ‘mas favorable’, tanto en 2001 como en 2010.
Sin embargo, al poner el foco en la escala de radios
censales (Figura 5), se identifican disparidades, apare-
ciendo sectores con situaciones ‘desfavorables’ y 'mas
desfavorables’. Se analiza este aspecto mas adelante, en
relacion a la estructura y las fases de evolucion del area
metropolitana.

La ciudad de la cohorte Il, Villa Gobernador Galvez,
que representaba el 6,14% de la poblacién del AMR en
2010, y una dindmica demografica medio-baja (1991-
2010), registra niveles de cobertura de servicios desfa-
vorables entre 1991 y 2010, involucrando a cuantiosa
poblacién que habita en un entorno cada vez mas aleja-
do de condiciones de vida digna.

Respecto dela cohorte Il (San Lorenzo, Granadero
Baigorria, Capitan Bermudez y Pérez) que representa el
10,68% del AMR en 2010, y un crecimiento demogra-
fico, en general medio-bajo (1991-2010), registra nive-
les intermedios de cobertura de servicios: ‘favorables’ y
‘desfavorables’, para ambos periodos. EnSan Lorenzo,
en ambos afios la cobertura es favorable; en Granade-
ro Baigorria y Pérez es ‘desfavorable’ para ambos mo-
mentos, y en Capitdn Bermudez la situacion retrocede:
pasa de categoria ‘favorable’ en 2001 a ‘desfavorable’
en 2010.
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La cohorte IV, que representa el 6,72% de la po-
blacién del conjunto en 2010, y un crecimiento de-
mografico en general medio-alto (en ambos periodos
intercensales) resulta de gran interés para el andlisis.
Funes, Puerto Gral. San Martin y Roldan ganan peso
poblacional debido a su gran impulso demogréfico. En
cuanto a los niveles de cobertura de servicios, el com-
portamiento es muy diferencial; sin embargo, se puede
destacar que Arroyo Seco es la localidad con un creci-
miento demografico medio-medio bajo, en condiciones
mas favorables de cobertura de servicios, representando
la situacién de mejores condiciones de vida. Le sigue,
con una cobertura de servicios favorable, Puerto Gral.
San Martin. Fray Luis Beltran mejorara sus niveles de co-
bertura de servicios hacia 2010 y reduce su crecimiento
poblacional. De esta cohorte integran el subgrupo de las
peores condiciones Funes, con niveles de cobertura des-
favorable (en ambos afos) y un crecimiento demografi-
co alto, indicativo de situaciones de carencias urgentes
a revertir. En semejante lugar se encuentra Roldan. Para
el caso de estos dos municipios, resulta paraddjico que
estas limitaciones en materia de infraestructura de ser-
vicios basicos coincidan con la localizacién y expansion
de numerosos barrios cerrados relacionados a grandes
proyectos inmobiliarios.

La cohorte V, compuesta por 12 localidades, si bien
representan sélo el 4,13% del conjunto en 2010, deten-
tan una gran dindmica de crecimiento demografico. Son
localidades que ofrecen vacancia de espacio residencial,
objeto de interés para la descentralizacion de funciones
y desconcentracion de actividades de la ciudad principal.
Los niveles de cobertura, si bien son diferenciales, dan
idea de dos situaciones presentes en el conjunto: loca-
lidades de gran crecimiento demogréafico con carencias
criticas en la cobertura de servicios (Alvear, Ibarlucea,
Timbues); localidades de crecimiento moderado, que
se encuentran en una buena situacion respecto de los
servicios, casos de Acebal y General Lagos. Entre las lo-
calidades que mejoraron entre 2001 y 2010 su situa-
cion respecto al indicador de cobertura de servicios, se
pueden mencionar Ricardone y Fighiera, mientras que
Soldini desciende de categoria en 2010. Cabe sefialar,
que por tratarse de gobiernos locales de reducidas di-
mensiones poblacionales, las politicas publicas que se
pudieran implementar en materia de cobertura de ser-
vicios tendrian un impacto positivo inmediato en la ca-
lidad de vida de su poblacién, por lo que se estima que
una gestion eficiente de los recursos en el marco de los
procesos de integracién podrian resultar de gran prove-
cho para ellos.

Finalmente, la cohorte VI compuesta por 2 gobier-
nos locales de escasa poblacién (Pifiero y Coronel Do-
minguez), con un crecimiento de medio a alto y con gran
potencial por encontrarse en espacio rural o de transi-
cion hacia el campo, registra valores de cobertura de
servicios basicos que corresponden a la categorfa desfa-
vorable. Ambos pertenecen ala categoria ‘comunal’ de
acuerdo a la Constitucién Provincial del afio 1957, lo
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cual podria condicionar ciertas limitaciones en la organi-
zacion politica y econémica, que podrian traducirse en
menores posibilidades de desarrollo de infraestructura.
A modo de sintesis, en las Tablas 3 y 4 se clasifi-
can los 25 distritos del AMR de acuerdo a su variacion
poblacional intercensal relativa (V.P.R.) y su categoria de
ISERV. Del andlisis, se deduce la criticidad de aquellos
gobiernos locales con categorias ‘desfavorable’ y ‘mas
desfavorable’ de ISERV y simultaneamente, crecimiento
demografico ‘alto’ o ‘medio-alto’. Se observan gobier-
nos locales que permanecen en esa situacion en ambos
censos trabajados, lo cual supone mas de 20 afios.

Categoring ISERY
VPR e e Favorable Destavorable | Més Desfavorable
Capitén
Bajo Razaria Bermudes
Medin-Baja San Lorenzo Fighiara
Puena G. San
Martin Alraraz Pusble Andina
Media Ameys S0 Zavalla Villa Gdor. Galvez Piflan
Sakdini Pz Sl Dominguez
Arabal
Fray Lus Galrmn
Pl clio-& o - Riakddn Alvear
Timbdes
Furies Larluowa
Alto Ganeral Lagos Gdunr:agun?‘:'ra Pusbis Exthar
Categarias | ISERV
VPR s Favorable Desfavorabia s
Favorate Desfavarable
Baje Rosano - - -
.__Fighiera |
Medi-Baje | San Lorenzo Fray Lus Villa Gdor Galvez -
Anoyo Seco Beksén
aptan
Banmdidar
Kadis Acabal Zavala Soldini Pusiblo Anding
Alrarez
Pdraz
1 Gdero. Baigaria |
Medin-Albn Giral Lages Fusrts G San Fokdan LT
Martin Timbies Cnel Cominguez
Puabls Eathar
Alto - Rcardons Funes Pifbaro
Ibaduces

Tabla 3 y 4: AMR. Distritos sequn ISERV (4 niveles) y variacién pobla-
cional intercensal relativa (V.PR. -5 categorias-). Afhos 2001 y 2010.
Fuente: INDEC (1991, 2001 y 2010)

Estructuracion del area metropolitana de Rosario en
relacién con los servicios

El AMR tiene una estructura mononuclear radial
(PUJADAS Y FONT, 1998), modelo jerarquizado que

8. CONCLUSION

La escala metropolitana se constituye como un am-
bito de planificacion territorial. La cobertura espacial efi-
ciente de los servicios basicos aqui analizados emerge
como una clave para tender al desarrollo equilibrado y
socialmente justo del conjunto. En el marco de los pro-
cesos de integracion metropolitana, la mejora de los
servicios de utilidad publica cuenta como uno de los
principales desafios.

La posibilidad de haber analizado el AMR, puso en
evidencia que la mayor cantidad de localidades son pe-
quenas y medianas. Ello conlleva que la suburbanizacion
recaiga sobre centros urbanos que presentan escasa pre-
paracion fisica para soportarla. La prestaciéon de servicios
y la infraestructura es un desafio constante, sabiendo

se caracteriza por tener un centro de gran potencia de
atraccion que aglutina toda el area; la red de comunica-
ciones representa el armazon de ese territorio. Teniendo
en cuenta la accesibilidad del nucleo central Rosario, es
posible detectar los tres niveles de organizacion del es-
pacio, a partir de los grados de cobertura de los servicios
basicos considerados en el indicador:

1.El ntcleo central, Rosario: el continuo urbanizado
dotado de servicios en un estadio de madurez, (corres-
pondiente a la categoria mas favorable y favorable) pre-
senta una implantacion central con ramificaciones hacia
el norte, oeste y sur. La situacién de cobertura de servi-
cios basicos va de mas favorable a méas desfavorable a
medida que nos acercamos a los limites administrativos
de dicho distrito; ademas las vias de comunicacién son
conductores de infraestructura para su prestacion.

2.Las coronas metropolitanas, principales recep-
tores del desborde metropolitano, corresponden a los
sectores desfavorables y mas desfavorables del area me-
tropolitana. Una primera corona identificada en el area
de estudio se relaciona a la situacion correspondiente
a la categorfa desfavorable; la segunda, a la mas des-
favorable. Sin embargo, cabe aclarar que las coronas,
como constructos tedricos no tienen un correlato espa-
cial nitido, debido a la presencia de intersticios. Dichos
fragmentos aislados responden a dreas focales tanto en
el norte como en el sur del drea metropolitana, sobre la
franja riberefia del Parana, destacandose los casos del
centro de San Lorenzo, Fray Luis Beltrédn, Granadero Bai-
gorria y Puerto San Martin, al norte, y Arroyo Seco y
Fighiera, al sur. También se identifican en el oeste, sien-
do el casco central de la mayoria de las localidades me-
tropolitanas, tales como Roldan, Funes, Pérez, Zavalla y
Alvarez. Estos puntos interrumpen la continuidad de la
segunda corona. Esta, la més exterior del AMR, se co-
rresponderia con la franja periurbana (PUJADAS Y FONT,
1998), teniendo en cuenta que se trata de areas con
predominio de un patréon de asentamiento rural, donde
se da la mezcla de actividades y funciones urbanas con
rurales, llegando la dindmica metropolitana de manera
mas atenuada.

gue son las cohortes de menor magnitud poblacional
las mas dinamicas.

Respecto del nivel territorial de la cobertura de ser-
vicios domiciliarios, el estudio revela que entre 2001 y
2010 los gobiernos locales del AMR han logrado incre-
mentar sus niveles generales de cobertura en los ser-
vicios domiciliarios considerados, no obstante, se man-
tienen las brechas internas, entre los sectores urbanos
con eficiente prestacion de los servicios y aquellos que
carecen de ellos. Al menos en parte, ello es producto
de que se detecté una dindamica demogréfica positiva
en localidades en las cuales la cobertura de servicios es
deficitaria, lo cual de alguna manera ralentiza las posi-
bilidades de poder alcanzar la cobertura de los servicios
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basicos considerados al conjunto de los gobiernos loca-
les en este estudio. Podria aseverarse que entre 2001 y
2010, es el corredor sur del AMR el que habria manifes-
tado un mayor avance general del indice de servicios.
En tanto, que el eje norte lo habria hecho de una forma
mas moderada.

Este trabajo aporta al diagnoéstico del estado de
la cobertura de los servicios y a los desequilibrios que
existen al interior del AMR. Es posible pensar que las
politicas en materia de provision de servicios deberian
tener en cuenta la busqueda de consensos para concre-
tar obras y programas que reduzcan las brechas actual-
mente existentes.

Dado que los recursos publicos analizados no lo-
gran cubrir completamente la demanda, resulta impera-
tivo extender las redes de infraestructura para avanzar
en términos de accesibilidad y a la vez, prestar mejores
servicios, atendiendo al principio de eficiencia espacial.
Para ello, es necesario articular y coordinar la gestiéon de
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