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INVESTIGACIONES

Participacion indigena en
las politicas publicas y
proyectos de desarrollo

Directora: Malena Castilla
Equipo de investigacidn: Maria Fernanda Feria,
Angélica Castro y Cecilia Martin Linares.

El proyecto busca analizar los procesos de participacion
politica de las organizaciones etnopoliticas del pueblo

gom en la localidad de Pampa del Indio, provincia del Chaco.

Durante los dltimos anos, la poblacién indigena alcanz6 un gran
reconocimiento y visibilizacién, lo que posibilité que aquellos
organismos que planifican e implementan politicas piablicas

centren su atencién en este colectivo.
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Humanidades

E1 presente trabajo se propone describir el proyecto titula-
do “Politicas publicas, proyectos de desarrollo y participa-
cién indigena qom” el cual se encuentra en ejecucion en el
marco del Programa de Investigacién Cientifica, Desarrollo
y Transferencia de Tecnologia e Innovaciones de la Univer-
sidad Nacional de La Matanza (UNLaM).

El objetivo del proyecto, integrado por las autoras de este
articulo, tiene el objetivo de analizar los procesos de parti-
cipacién politica de las organizaciones etnopoliticas del
pueblo qom en la localidad de Pampa del Indio, provincia
del Chaco, en el marco de la implementacién de politicas
ptblicas y proyectos de desarrollo, desde el 2010 hasta la
actualidad, en escenarios de conflictividad territorial gene-
rados por el avance de la frontera agraria y el retroceso del

ecosistema natural.

Introduccion

La cuestién ambiental, el ordenamiento territorial, la utili-
zacion y valorizacién de la naturaleza se encuentran en el
centro de debates y disputas politicosociales desde las
Gltimas décadas del siglo XX hasta la actualidad. En este
escenario, una heterogénea y vasta cantidad de actores e

intereses se han involucrado en dmbitos de participacién,

para la planificacién y ejecucién de politicas pablicas como
para proyectos de desarrollo. En tal sentido, diversos secto-
res, entre los que se encuentran las comunidades indigenas
y las organizaciones etnopoliticas, negocian y disputan en
dichos &mbitos por los territorios y sus recursos.

En dicho contexto, Argentina estuvo signada por profundas
transformaciones ambientales, productivas y sociales que
generaron nuevos modos de apropiacion, distribucién y
gestién de los territorios. Durante las dltimas décadas, la
provincia del Chaco, en particular, se convirti6 en el esce-
nario de multiples disputas donde la poblacién indigena y
de pequenos productores son diferencialmente afectados.
Tales conflictos son producto, en gran medida, de la privati-
zacion del monte nativo -que perteneci6 histéricamente a
los pueblos originarios- y las cuencas hidricas, a partir de la
expansion de la frontera agricolo-ganadera y, en los Gltimos
afios, la sojera. Asimismo, las politicas ptblicas implemen-
tadas en el territorio han sido de variada trascendencia,
dado que no solo involucran proyectos de origen local sino
también internacional. Tal es asi, que, durante los dltimos
anos, agencias de crédito internacional como el Banco
Mundial han financiado una serie de propuestas que invo-

lucran directamente a las comunidades indigenas y las
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organizaciones etnopoliticas que habitan dichos territorios
en disputa. Ahora bien, durante los tltimos afios, la pobla-
cién indigena ha alcanzado un gran reconocimiento y visi-
bilizacién, posibilitando que aquellos organismos que
planifican e implementan politicas putblicas centren su
atencién en este colectivo, habilitando as{ su protagonismo
en tales acciones (Castelnuovo, 2014; Castilla, 2018).

Es decir, frente a ciertos escenarios de conflictividad y
negociacion, las comunidades, lejos de anular su identidad
étnica, la refuerzan a partir de un proceso de reactualiza-
cién en el cual disputan por sus derechos consoliddndose
como actores politicos (Bartolomé, 2008; Ihigo Carrera,
2012; Oliveira Pacheco, 2010).

Planificaciony ejecucién del proyecto

Metodolégicamente, el proyecto se propone un abordaje
conlextualizado a nivel regional y nacional, pero también
situado en la localidad aqui presentada. Asimismo, se pre-
tende abordar dicho trabajo a partir de diferentes dimensio-
nes de andlisis a través de la combinacién de técnicas cuali-

tativas y cuantilativas de tipo etnogréfico. Para ello, el abor-

daje situado se basa en la seleccién de unidades de estudio

Referencias bilbiograficas:

ubicadas en la localidad de Pampa de Indio. Es decir, las
comunidades qom que poseen marcadas especificidades
como caracteristicas demogréficas determinadas. Asimis-
mo, se pondera el estudio contextual, teniendo en cuenta
sus vinculaciones, alcances y abordajes a escalas regiona-
les, nacionales e internacionales. Las técnicas desplegadas
desde enfoques cualitativos y cuantitativos de cardcter
etnografico son centrales para analizar los procesos a escala
local y nacional, pero también las relaciones entre los dife-
rentes sectores involucrados. Las técnicas que utiliza este
proyecto se corresponden con la perspectiva disciplinaria
adoptada, entre las que se destacan la observacién con y sin
participacion y entrevistas en profundidad.

Resulta importante senalar que, frente al contexto emer-
gente -producto de la pandemia COVID19-, el disefio e
implementacién de las técenicas aqui presentadas sufren
ciertas modificaciones dado que se presentan problemas
para acceder al campo y para vincularse con los actores. Al
respecto, diversos investigadores (Ravitch, 2020; Svampa
et al., 2020) plantearon la necesidad de ampliar las técni-
cas metodolégicas de una manera critica y humanizante,
dado que la Gnica modalidad posible de interaccién en la
actualidad es a través de llamadas, mensajes, chats, mails
y videollamadas, entre otras (Ardévol et al., 2003). En este
sentido, desde el comienzo de la pandemia (2020) venimos
realizando entrevistas virtuales y telefénicas, ademas de

mantener un didlogo fluido con los actores en el territorio.

Resultados esperados

Parte de los resultados de este proyecto buscan generar la
sistematizacién de datos, para reflexionar acerca de c6mo
han surgido histéricamente el conjunto de condiciones que
posibilitaron, a las organizaciones etnopoliticas de Pampa

del Indio, negociar su participacién en la implementacién
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de politicas pablicas y de desarrollo. Para generar tales
resultados, indagaremos en las condiciones sociohistéri-
cas, econémicas y politicas que permitieron la consolida-
cién de las organizaciones y la posibilidad de disputar en
diferentes espacios de interaccion.

Entendemos que la produccién del conocimiento resulta
de una construccién dialéctica y dialdgica entre los refe-
rentes empiricos y el marco conceptual; por tanto, propo-
nemos un enfoque analitico, interpretativo, correspondien-
te a la perspectiva etnogrifica con una mirada critica y
autorreflexiva a partir de la interrelaciéon de dicha teoria
con las fuentes obtenidas en el campo como en otras ins-
tancias de andlisis de la investigacién. En dicha fase de
andlisis, serd procesada y sistematizada la informacién
recabada, asi como también el material bibliogréfico al que
accedimos. En este sentido, como parte del andlisis y siste-
matizacién de la informacién, confeccionaremos evalua-
ciones con la presentacién de resultados parciales, a medio
término, y finales, cuando concluyamos nuestro trabajo,
que serdn plasmados en eventos cientificos, como jornadas
y congresos, y, ademds, presentados en revistas cientificas
de alcance nacional e internacional.

Parte de los resultados propuestos estédn relacionados con
la generacién de herramientas que permitan la implemen-
tacién y ejecucidn de politicas interculturales que tiendan
a visibilizar y abordar las probleméticas que afectan a la
poblacién indigena en la provincia del Chaco, en particu-
lar, y de Argentina, en general. Para ello, junto a organiza-
ciones sociales y ambientales, y otros estudiantes e investi-
gadores, hemos elaborado en el marco de este proyecto y el
PICT-2019-011361, un flyer que, inicialmente, lo distri-
buimos en redes sociales y, en los proximos meses, se pro-
yecla su impresién y distribucién. Dicho material refiere a
la Consulta, Previa, Libre e Informada a los pueblos indi-
genas en lodo el territorio nacional cuando se busque
implementar un proyecto o actividad de cualquier tipo en
sus lerritorios. La herramienta permite que circule més
informacién al respecto y tengan materiales que sistemati-
cen y visibilicen los derechos de los pueblos. El equipo,
junto con organizaciones sociales, indigenas y ambienta-
listas del Chaco, ha realizado la traduccién del folleto a las
lenguas qom, wichi y moqoit, lo cual contribuye a una

mayor democralizacién.

QUE Es CPLI

+ CONSULTA: (no un aviso ni un informe) Se realiza a los pueblos
indigenas sobre algtin proyecto o actividad que quieran hacer
en su territorio y pueda afectarlos.

+ PREVIA: se hace antes de empezar el proyecto o la actividad.

+ LIBRE: las comunidades tienen la libertad de accion u decision
sobre lo que se consulta.

+ INFORMADA: ¢l Estado debe proporcionar la informacion necesa-
ria para que los pueblos puedan conocer el proyecto o actividad
que quieren realizar.

Se tiene que realizar en lugares accesibles para los integrantes
indigenas, en el idioma que este grupo decida y con los meca-
nismos de toma de decisiones propias del grupo.

El Estado debera garantiza traductores e intérpretes.

Si hay acuerdo entre los indigenas se puede efectuar el proyec-
to. Si hay desacuerdos se puede proponer modificaciones. Si
aun asi los desacuerdos contindan, el proyecto NO podra reali-
zarse.

Siempre deben quedar registros escritos y firmados de las
Consultas.

ACERCA DE SU APLICACION

La obligacion de hacer cumplir y tomar las acciones necesarias
para planificar y realizar la CPLI la tiene el Estado (en sus dife-
rentes niveles: local, provincial y nacional), que NO puede
delegar su responsabilidad a empresarios o privados.

SOBRE LOS DERECHOS

+ Las comunidades tienen derecho a pedir informacion todas las
VECeS que crean necesaria a organismos del Estado con com-
petencia en el proyecto, preferentemente si trabaja cuestiones
indigenas.

+ Si no existe la informacion se puede pedir que estos organis-
mos la elaboren.

+Si el proyecto se inicia antes de la CPLI viola el principio de
CONSULTA PREVIA. Por eso se puede solicitar la paralizacion
de las actividades de manera preventiva hasta la realizacion de
la consulta.

1. EL PICT-2019-01136 SE ENCUENTRA RADICADO EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA MATANZA Y ES DIRIGIDO POR LA DOCTORA MALENA CASTILLA.
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