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Algumas reflexdes sobre o conceito de desastre natural
Quelques réflexions sur la notion de catastrophe naturelle

Fernando Antonio Ignacio Gonzalez

1. Introduccion

Los desastres naturales constituyen una seria amenaza a nivel global. En las dltimas dos
décadas (1998-2018) han ocasionado mds de 1.2 millones de muertes y mds de 3.3
billones de ddlares en pérdidas directas (Munich Re, 2020). Ademads, la ocurrencia de
desastres se asocia a un menor crecimiento econémico, un reducido logro educativo y
un empeoramiento en la salud de las personas afectadas (Bustelo et al., 2012; Lazzaroni
y van Bergeijk, 2013; Klomp y Valckx, 2014; Karim y Noy, 2016; Dias de Oliveira, 2018;
Hyland y Russ, 2019; Gonzalez et al., 2020; 2021). A futuro, se espera un incremento en
la frecuencia y severidad en la ocurrencia de desastres naturales a consecuencia del
cambio climético (Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC], 2018).

La ocurrencia de desastres naturales no es homogénea entre paises. Algunas
localizaciones presentan un mayor nivel de riesgo ambiental (ejemplo: zonas costeras o
de elevada actividad sismica). La distribucién de sus impactos tampoco es homogénea.
Los paises en desarrollo, y en general las personas pobres, tienden a resultar mds
afectados ante la ocurrencia de desastres (Klomp y Valckx, 2014; Hallegatte et al., 2020).
Esto es esperable al contemplar la existencia de una infraestructura precaria -
especialmente en términos de vivienda-, falta de acceso a servicios bésicos y, en
general, una menor cantidad de recursos para hacer frente y reponerse al desastre. Lo
anterior indica la posible existencia de un circulo vicioso entre desastres naturales y
pobreza: las personas pobres tienden a localizarse en espacios de mayor riesgo
ambiental dado que frecuentemente son més accesibles en términos econémicos; y a su
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vez, la ocurrencia de desastres agrava la situacién de pobreza al reducir los recursos de
los hogares y su capacidad para generarlos (Hallegatte et al., 2020).

La evidencia empirica confirma lo anterior. A pesar que el nimero de desastres es
similar en paises desarrollados y en desarrollo, la mayor parte de las muertes ocurre en
paises del segundo grupo (Hu et al., 2018; Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters [CRED], 2015). De todos los desastres naturales que tuvieron lugar, en 2015, el
44% ocurrid en paises de ingresos bajos, a la vez que el 68% de los fallecimientos por
desastres pertenecen a estos paises (CRED, 2015). Esto es, cada desastre causa, en
promedio, un 50% mds de muertes en paises de ingresos bajos que en aquellos de
ingresos altos.

En afios recientes se ha observado un creciente interés en investigadores de diferentes
disciplinas por el estudio de los desastres naturales y sus efectos sobre las comunidades
afectadas. Esto parece ser consecuencia de la ocurrencia de desastres naturales de
amplia magnitud -como el terremoto de Sumatra-Andaman (2004) y el huracén Katrina
(2005)- (Okuyama, 2007). En forma més reciente, otros desastres naturales también han
ganado amplio interés entre investigadores; esto incluye -pero no se limita a- los
terremotos de Haitf (enero de 2010) y Chile (febrero de 2010) y el terremoto y tsunami
de Japén (marzo de 2011). El gréfico 1 refleja la evolucién anual de la cantidad de
investigaciones publicadas en relacién a este tépico.

Grafico 1: Documentos publicados, por afo, en la tematica de desastres (1998-2019)
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Fuente: elaboracién propia en base a Science Direct. Nota: la busqueda se realizé considerando,
individualmente, los descriptores “disasters” y “natural disasters”.

A pesar de su relevancia, dado sus potenciales efectos socio-econémicos, la literatura de
desastres no ha logrado alcanzar un consenso en términos de qué se considera desastre
natural y qué no (Ratti, 2017). Su definicién varia entre disciplinas y en el tiempo
(Perry, 2018). Al respecto, se ha sefialado que los desastres pueden ser més ficilmente
reconocidos que definidos (Britton, 1986). Lo anterior resulta especialmente relevante
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considerando que se requiere una adecuada identificacién de los desastres ocurridos y
los riesgos asociados a los efectos de la implementacién de politicas publicas de
preparacién, mitigacién y reparacién frente a desastres naturales. Ademds, una
definicién de desastre es fundamental para poder identificar sus causas, elementos y
consecuencias.

Una definicién de desastre que ha obtenido amplia difusién en la literatura es aquella
propuesta por la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(UNISDR por sus siglas en inglés). Este organismo sostiene que un desastre es “una seria
interrupciéon en el funcionamiento de una comunidad o sociedad debido a eventos
amenazantes interactuando con condiciones de exposicién, vulnerabilidad y capacidad,
y que generan una o mas de los siguientes: pérdidas e impactos humanos, materiales,
econémicos y ambientales” (UNISDR, 2018). Tipicamente las definiciones de desastre
han hecho uso de la nocién de estrés colectivo (Barton 1970; Haas y Drabek, 1973) segtin
la cual las demandas al sistema superan su capacidad para dar respuesta sin alterar su
estructura. También es posible identificar, a priori, multiples elementos constitutivos
del desastre, los cuales serdn examinados a lo largo de este trabajo: amenaza (evento
natural subyacente), exposicién, vulnerabilidad y capacidad. La literatura reciente ha
seflalado que los desastres naturales se relacionan mas estrechamente con aspectos
politicos, sociales y econdmicos que con la amenaza natural. Asi, la vulnerabilidad es el
resultado de la desigualdad en el acceso a los recursos, discriminacién y falta de poder
politico (Bolin y Stanford, 1998). Al respecto, Perry (2018) sefiala la existencia de tres
etapas en la conceptualizacién de desastres: en la primera, denominada enfoque
clasico, se concibe al desastre como fuera del control o influencia humana. La segunda
etapa, enfoque de desastre-amenaza, enfatiza las interacciones entre el evento natural
subyacente y la comunidad afectada; mientras que la tercera etapa, desastre como
fenémeno social, se ha volcado ampliamente en el anélisis de los determinantes socio-
econémicos -en lugar de fisicos o naturales- de la ocurrencia y consecuencias de los
desastres.

En este contexto, en este trabajo se avanza con una discusién conceptual acerca de qué
se entiende por desastre natural, vulnerabilidad y riesgo a desastres. En particular, se
re-examina la evolucién de la literatura de desastres y en como ésta fue alterando el
foco del andlisis desde el evento natural subyacente (amenaza natural) hacia las
condiciones  socio-econdémicas pre-existentes en la comunidad afectada
(vulnerabilidad). Los resultados sugieren que la nocién de desastre natural es una
construccién social y contintia siendo materia de debate cudl es la mejor terminologia a
utilizar: mientras que es frecuente la denominacién de desastre natural, esta expresién
es cuestionada dado que parece indicar -erréneamente- que el desastre es exclusiva
responsabilidad de la naturaleza y la conducta humana no posee influencia.

Excede al objetivo de este trabajo generar un inventario exhaustivo de definiciones de
desastre natural. En su lugar, en este trabajo se busca capturar las principales
definiciones generadas en este tépico. Siguiendo a Perry (2018), las definiciones aqui
incluidas son aquellas ideadas por cientificos sociales con propésitos tedricos. Los
antecedentes incluidos surgen de la busqueda por palabras claves en un reconocido
motor de busqueda (“natural disasters” y “conceptualization”, en ScienceDirect).
Ademas, fueron relevados los sitios web de instituciones con amplia experiencia en el
estudio de desastres (CEPAL, CRED, CEPREDENAC, FEMA y Banco Mundial). Luego de la
lectura de titulo y resumen, fueron incluidos aquellos trabajos que avanzan con
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propuestas tedricas sobre el concepto de desastre. Este trabajo afiade valor a la
literatura de desastres de dos formas. Primero, sintetiza la evidencia referida a la
evolucién temporal del concepto de desastre natural y sus elementos constitutivos.
Segundo, sintetiza la literatura referida a riesgo de desastres.

2. Desastres naturales, vulnerabilidad y riesgo

Frecuentemente, diferentes acepciones son empleadas para referirse a una situacién de
desastre (catdstrofe, cataclismo, emergencia, calamidad, etc.) a la vez que existen
multiples definiciones (Ratti, 2017). Resulta esencial, entonces, una clara delimitacién
de qué es, y no es, un desastre natural. Una definicién ampliamente difundida es la
propuesta por la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(UNISDR por sus siglas en inglés) donde se sostiene que un desastre es “una seria
interrupcién en el funcionamiento de una comunidad o sociedad debido a eventos
amenazantes interactuando con condiciones de exposicién, vulnerabilidad y capacidad,
y que generan una o mas de los siguientes: pérdidas e impactos humanos, materiales,
econémicos y ambientales” (UNISDR, 2018). Esta definicién se sustenta en la existencia
de un evento amenazante que desencadena el desastre. Este evento recibe el nombre de
amenaza.

Segln la amenaza sea consecuencia directa del accionar humano o de la naturaleza el
desastre resultante puede ser clasificado como tecnoldégico/antropogénico o natural,
respectivamente (Below et al., 2009). En el primer grupo se encuentran los accidentes
industriales o de transporte. Los desastres naturales, por su parte, se clasifican en seis
grupos: geofisicos, meteoroldgicos, hidroldgicos, climatoldgicos, bioldgicos y extra-
terrestres. Esta distincién entre desastres naturales y tecnoldgicos se emplea a los fines
de clarificar qué tipos de desastres se consideran en cada caso segin el proceso
inmediato (amenaza) que los desencadena. De ninglin modo pretende desconocer la
potencial influencia del accionar humano sobre el ambiente y en cémo esto puede
afectar la frecuencia e intensidad de los desastres. El uso de la expresién desastre
natural se halla ampliamente extendida entre la literatura de desastres, aunque esto
puede resultar problemético. Chmutina y von Meding (2019) argumentan que resulta
preferible el uso de la expresién desastre (en lugar de desastre natural) y una clara
identificacién de los tipos de amenaza que se pretenden analizar. De esta forma, se
evitaria la concepcién -errénea- de que los desastres resultantes de amenazas naturales
son exclusiva responsabilidad de la naturaleza y no del accionar humano.

Desde una perspectiva socio-econémica la sola existencia de una amenaza natural
(evento geofisico, meteorolégico, hidrolégico, climatoldgico, biolégico o extra-terrestre
subyacente) no configura la ocurrencia de un desastre natural. Esta amenaza natural,
Unicamente, se transforma en un desastre natural desde el momento en que genera
alguna consecuencia social, econémica o politica negativa sobre la comunidad afectada
y que supone una regresién o retraso en su desarrollo (Herzer et al., 2004). Esto es, debe
existir una condicién de exposicién a la amenaza por parte de algin elemento del sub-
sistema socio-econdmico. En otras palabras, la existencia de una amenaza natural es
una condicién necesaria pero no suficiente para la ocurrencia de un desastre natural.
Asi, una tormenta eléctrica que tenga lugar en una zona desértica sin generar dafios en
personas ni activos no es considerada un desastre natural.
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Segtin surge de la definicién de UNISDR (2018) la existencia de un desastre también
implica una interaccién entre la amenaza y condiciones de vulnerabilidad. Esto indica
que la presencia de una misma amenaza puede generar consecuencias muy disimiles
dependiendo de las condiciones de vulnerabilidad o de la capacidad de hacer frente y
reponerse -luego del desastre- de las personas o activos expuestos. Asi, un evento (ej.
terremoto) con las mismas caracteristicas (alcance, duracién, intensidad) puede dar
lugar a un mayor impacto negativo en una zona cuyas viviendas o edificios no sean
aptos para este tipo de eventos -en relacién a la misma situacién en una zona cuya
infraestructura se encuentra mejor preparada-. El concepto de vulnerabilidad en el
contexto de desastres naturales ha sido ampliamente discutido por la literatura.

Las tablas 1 y 2, a continuacién, resumen diferentes definiciones de desastre y
vulnerabilidad, respectivamente. De la Tabla 1 se observa que las definiciones de lo que
constituye un desastre han tendido a considerar dos elementos centrales: existencia de
una amenaza (evento potencialmente peligroso) y la efectivizacién de las consecuencias
negativas derivadas de este evento. Llamativamente, algunas de estas definiciones
resaltan el cardcter repentino del desastre (Barton, 1969; Barkun, 1974) lo cual, en
principio excluiria a eventos naturales de evolucién lenta (ej. las sequias).

Desde la propuesta de Britton (1986) es que el concepto de vulnerabilidad se menciona
explicitamente en la definicién de desastre (Villalibre Calderdn, 2013). Aqui se reconoce
que la efectivizacién de las consecuencias negativas derivadas de la amenaza no resulta
independiente del entorno socio-econdémico en el cual tiene lugar. En otras palabras, es
necesario que la comunidad afectada presente algin grado de vulnerabilidad ante la
ocurrencia de una amenaza dado que, de lo contrario, no se produciria ninguna
consecuencia negativa y el evento aislado no calificaria como desastre. Lo anterior
implica aceptar que son las condiciones de desarrollo de una comunidad las que
determinan la interrupcién de sus funciones o su nivel de destruccién y que, por ende,
el concepto de desastre es una categoria social (Herzer et al., 2004). Esta consideracién
integral, natural y socio-econémica, no implica abandonar el estudio del 4mbito fisico-
natural de la amenaza subyacente sino adoptar una perspectiva mas amplia que incluya
el examen de los mecanismos sociales que crean riesgos desiguales para personas de
una comunidad (Bolin y Stanford, 1998).

Tabla 1: Definiciones de desastre en publicaciones académicas

Autor Definicién

Evento, concentrado en tiempo y espacio, en el cual una sociedad o una subdivisién

Fritz (1961) de ésta enfrenta un severo peligro e incurre en pérdidas de tal magnitud -en
ritz

personas o pertenencias fisicas- que el sistema social es interrumpido y se evita el

cumplimiento de algunas o todas de las funciones esenciales de la sociedad

Cambios repentinos y violentos en el ambiente fisico que amenazan la vida y la
Barton (1969) ]
propiedad

Interrupcién severa, repentina e inesperada de los acuerdos estructurales
Barkun (1974) |normales dentro de un sistema o subsistema social, resultante de una fuerza sobre

la cual el sistema no posee un control firme
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Quarantelli Ocasién de crisis de consenso en la que las demandas del sistema humano exceden
(1985) la capacidad de respuesta del sistema
Ruptura generalizada, temporaria o no, en los procesos sociales establecidos,
Britton (1986) |rutinas e interacciones que conlleva a cambio sociales colectivos y que interacttia
con condiciones de vulnerabilidad
Romero y . . . . .
Mask Correlacién entre fenémenos naturales peligrosos y determinadas condiciones
askre
y socioeconémicas y fisicas vulnerables
(1993)
Wilch Pérdidas materiales y humanas derivadas de la Inhabilidad de un sistema para
ilches-
absorber mediante cambios grandes o pequefios en sus estructuras los cambios del
Chaux (1993)

sistema superior

CRID (2001)

Seria interrupcién en el funcionamiento de una sociedad causando vastas pérdidas
a nivel humano, material o ambiental, suficientes para que la sociedad afectada no

pueda salir adelante por sus propios medios

CEPAL (2003)

Suceso violento, inesperado o de ejecucién lenta, que puede causar pérdidas de
vidas humanas, afliccién en la sociedad -0 en una parte de ella-, un desajuste
temporal en los sistemas de vida prevalecientes, asi como dafios materiales y

dificultados en el funcionamiento de la sociedad y la economia

ADPC (2004)

Evento amenazante que causa una cantidad inaceptablemente alta de muertes o de

dafio a las propiedad.

CEPREDENAC
(2007)

Situacién, contexto o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacién de un fenémeno peligroso de origen natural, socio-natural o
antropogénico que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una
poblacién y en su estructura productiva e infraestructura, causa alteraciones
intensas, graves y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento del
pais, regién, zona, o comunidad afectada, las cuales no pueden ser enfrentadas o

resueltas de manera auténoma utilizando los recursos disponibles

CEPAL (2014)

Consecuencia de fenémenos naturales desencadenantes de procesos que provocan
dafios fisicos y pérdidas de vidas humanas y de capital, al tiempo que alteran la
vida de comunidades y personas, y la actividad econémica de los territorios

afectados

Kumar et al.
(2014)

Evento adverso causado por un proceso natural de la Tierra y cuyas consecuencias
incluyen pérdidas humanas, de cultivos y de animales

CRED (2020)

Situacién o evento que sobrepasa la capacidad local y requiere un pedido de ayuda
nacional o internacional. Evento repentino e imprevisto que causa gran dafio,

destruccién y sufrimiento humano

FEMA (2020)

Ocurrencia de una catéstrofe natural que resulta en severos dafios a la propiedad,
mortalidad o multiples heridas. Un gran desastre es aquel que excede la capacidad

de respuesta de la jurisdiccién local y requiere ayuda estatal o federal
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Fuente: elaboracién propia

De la Tabla 2 surge que la nocién de vulnerabilidad ante desastres tiende a incorporar
dos aspectos centrales: sensibilidad/susceptibilidad y capacidad de respuesta del
sistema o comunidad afectados. La sensibilidad se refiere al grado en que la comunidad
es modificada o afectada por la amenaza. La capacidad de respuesta es la habilidad para
ajustarse o resistir la amenaza y recuperarse, moderando los dafios potenciales (CEPAL,
2003). Ademads, se concibe que la vulnerabilidad no surge como consecuencia de la
amenaza natural, sino que es una caracteristica interna pre-existente.

Los conceptos de exposicién y vulnerabilidad (incluyendo a la susceptibilidad y la
capacidad) son nociones relacionadas, pero no idénticas. Asi, ante una inundacién los
hogares pobres podrian verse més afectados dado que, frecuentemente, se localizan en
zonas de mayor riesgo ambiental (ej: a orillas de cursos de agua) -es decir, tienen una
mayor exposicion-. Ademads, dado que sus viviendas tenderdn a estar constituidas por
materiales mds precarios y con un menor acceso a servicios béasicos tienen mayores
chances de sufrir consecuencias negativas (mayor susceptibilidad). Finalmente, dado
que los hogares pobres poseen una menor cantidad de recursos les resultara mas dificil
la reconstruccidn de sus activos afectados (menor capacidad de respuesta).

Tabla 2: Definiciones de vulnerabilidad en publicaciones académicas

Autor Definicién

Es una medida de la pérdida de un elemento o un conjunto de elementos en riesgo
UNDRO (1979) | resultante de la ocurrencia de un fendmeno natural de una cierta magnitud y

expresado en un escala de 0 (ningin dafio) a 1 (pérdida total)

Bogard (1989) | Inhabilidad de implementar medidas efectivas para asegurarse contra las pérdidas

Wilches- Incapacidad de una comunidad para absorber, mediante el autoajuste, los efectos

Chaux (1993) |de un determinado cambio en su medio ambiente

Bohle et al.|Medida agregada del bienestar humano que combina la exposicién ambiental,
(1994) social, econémica y politica a un rango de perturbaciones potencialmente dafiinas

Configuracién total de condiciones objetivas y subjetivas de existencia,
c (1998) histéricamente determinadas y protagonizadas por sujetos colectivos concretos,

ampos .. , . Loy . ‘1
que originan o acenttian su predisposicién ante ciertas amenazas y potencializan la

acci6n agresora de esta ultimas

CEPAL y BID |Probabilidad de que una comunidad, expuesta a una amenaza natural, seglin el

(2000) grado de fragilidad de sus elementos, pueda sufrir dafios materiales o0 humanos

Card Predisposicién o susceptibilidad fisica, econdmica, politica o social que tiene una
ardona

(2001) comunidad de ser afectada o de sufrir dafios en caso que un fenémeno

desestabilizador, natural o antrépico, se manifieste.

Caracteristicas diferenciadas de la sociedad, o sus subconjuntos, que le
Lavell (2001) | predisponen a sufrir dafios frente a un evento fisico externo, y que dificultan su

posterior recuperacion
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Caracteristicas y circunstancias de una comunidad o sistema que los vuelve
CEPAL (2003) . .
susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza natural

Wisner et al. | Caracteristicas de una persona o grupo y su situacién que influencian su capacidad
(2003) de anticiparse, afrontar, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza natural

Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a una
amenaza. Corresponde a la predisposicién o susceptibilidad fisica, econémica,
CEPREDENAC | politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
(2007) adversos en caso de que se manifieste un fenémeno peligroso de origen natural,
socio natural o antropogénico. Representa también las condiciones que

imposibilitan o dificultan la recuperacién auténoma posterior.

Susman et al. | Grado en el cual las diferentes clases de una sociedad se hallan diferencialmente en
(2020) riesgo

Fuente: elaboracién propia

La literatura también ha resaltado la estrecha relacién entre la vulnerabilidad a
desastres y la pobreza (CEPAL, 2014). En efecto, resulta intuitivo pensar que aquellos
hogares localizados en zonas de alto riesgo ambiental, con viviendas precarias, falta de
acceso a servicios basicos y a informacién relevante y con presencia de individuos con
privaciones nutricionales tendrdn mayores chances de sufrir dafio y les resultard més
dificultosa su recuperacién -en relacién a hogares que no experimenten estas
privaciones-. La literatura ha indicado que las personas pobres experimentan un mayor
estrés luego del desastre, tienen un menor capital social para hacer frente el shock y
enfrentan mayores dificultades en conseguir una nueva vivienda (Bolin, 1986). En este
sentido, la relacién entre vulnerabilidad y pobreza es ain mds estrecha si se concibe a
la pobreza desde una perspectiva multidimensional.

La pobreza multidimensional constituye una concepcién que se aparta de las tipicas
mediciones que consideran, exclusivamente, a la falta de ingresos para identificar una
situacién de pobreza (pobreza por ingresos o monetaria). En su lugar, una concepcién
multidimensional define la presencia de multiples privaciones de distintas dimensiones
del bienestar: calidad de la vivienda, educacién, empleo, ingresos, proteccién social,
servicios bdasicos, etc. Lo anterior implica que aquellos hogares o personas
multidimensionalmente pobres son también mdas propensos a sufrir dafios ante la
ocurrencia de un evento natural extremo.

Por lo anterior, la existencia de una situacién de desastre requiere la presencia de tres
elementos: un evento natural potencialmente peligroso (amenaza), una comunidad -o
parte de ella- en el marco de la cual tenga lugar este evento (exposicién) y la
susceptibilidad a sufrir dafios derivados de este evento natural (vulnerabilidad). La
conjuncién de estos tres elementos (amenaza, exposicién y vulnerabilidad) define lo
que se denomina riesgo de desastre.

El riesgo de desastre es concebido como una medida probabilistica de las potenciales
pérdidas de vidas, heridos, o activos dafiados o destruidos que podrian tener lugar en
un sistema, comunidad o sociedad en un periodo especifico de tiempo (UNISDR, 2018).
La Tabla 3 resume algunas de las principales definiciones de riesgo de desastre
provistas por la literatura académica.
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Tabla 3: Conceptualizaciones de riesgo vinculado a desastres naturales

. Operacionalizacién
Autor Concepto de riesgo .
[Riesgo= ()]
UGS Medida de la probabilidad y severidad de un efecto adverso | f{Amenaza, Pérdida
(1997) ala vida, salud, propiedad o el ambiente. potencial)
Probabilidad de consecuencias dafiinas o pérdidas L,
. . f(Amenaza,  Exposicién,
Hahn et al | esperadas que resulta de las interacciones entre las o
. . Vulnerabilidad,
(2003) amenazas naturales y las condiciones de vulnerabilidad/ .
. Capacidad)?
capacidad
Funcién compuesta de la amenaza natural y el nimero de
Wisner et |personas, caracterizadas por su distinto grado de |f(Amenaza,
al (2003) | vulnerabilidad a la amenaza considerada, que ocupan el | Vulnerabilidad)
espacio en el momento de la amenaza
ISDR Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas | flAmenaza,
(2004) esperadas resultado de interacciones entre amenazas | Vulnerabilidad,
naturales y condiciones de vulnerabilidad Exposicién)
Smith
y Probabilidad de ocurrencia de una amenaza que ocasione o Lo
Petley o f(Probabilidad, Pérdida)
pérdidas
(2009)
UNU-EHS |Interaccién compleja entre amenaza natural y factores | {Exposicién,
(2011) politicos, sociales y ambientales Vulnerabilidad)®
Gilles Conjuncién de un fenémeno natural -amenaza- y la|f(Amenaza,
(2012) vulnerabilidad de las personas y propiedades expuestas Vulnerabilidad)
1CSU Probabilidad, en un periodo de tiempo especifico, de |f(Amenaza,
impactos adversos debido a eventos climdticos extremos | Vulnerabilidad,
(2015) interactuando con condiciones sociales vulnerables Exposicién)

Fuente: elaboracién propia.  Los componentes del riesgo se combinan en forma aditiva
y Capacidad disminuye los niveles de riesgo. ® Vulnerabilidad incluye tres
subcomponentes (susceptibilidad, capacidad de afrontamiento y capacidad de
adaptacién).

Se observa una multiplicidad de concepciones de riesgo de desastre (probabilidad,
funcién compuesta, interaccién compleja, conjuncién). No obstante, en todos los casos,
el andlisis transcurre entre la esfera natural/ambiental (probabilidad de ocurrencia,
intensidad o pérdidas esperadas por la amenaza) y la esfera socio-econémica
(vulnerabilidad, exposicién y/o capacidad de afrontamiento de las personas o
comunidades afectadas). Por ello, el nivel de riesgo, para diferentes amenazas
naturales, puede diferir de una localizacién a otra y entre personas de una misma
comunidad. Ademds, frecuentemente se considera al riesgo de desastre como un
resultado multiplicativo -por oposicién a aditivo- de sus componentes (amenaza,
exposicién y vulnerabilidad). Lo anterior indica que la ausencia de alguno de estos
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elementos conlleva a una situacién de riesgo 0. Esto es, si no tiene lugar alguna
amenaza natural, o no existen elementos de una comunidad expuestos, o no se presenta
un estado de vulnerabilidad, el riesgo de desastre es nulo.

Debe ser remarcado que, en afios recientes, un creciente consenso se ha desarrollado en
relacién a la consideracién simultanea de multiples amenazas naturales en la
evaluacién del riesgo de desastre (UNISDR, 2005; Kappes, 2011; UNU-EHS, 2011; Liu,
2015), dando lugar al andlisis del riesgo multi-amenaza. En particular, el andlisis del
riesgo multi-amenaza -entendido como el tratamiento conjunto de todas las amenazas
relevantes en un contexto especifico (Kappes, 2011)- impone complejidades
metodoldgicas adicionales, considerando que se debe armonizar bajo una misma
métrica una multiplicidad de eventos (geoldgicos, meteoroldgicos, etc.) donde cada uno
posee sus propios factores disparadores, dreas de incidencia y escalas de severidad (Liu,
2015). Ventajosamente, considerar el riesgo multi-amenaza permite un examen integral
del fenémeno, ademdas que posibilita identificar las posibles interacciones entre
amenazas (ejemplo: una inundacién generada a partir de una tormenta). Usualmente,
se ha estudiado el efecto domino existente entre amenazas (Marzocchi et al., 2012).

3. Conclusiones

En este trabajo se ha analizado cudles son los elementos que la literatura ha,
frecuentemente, identificado como necesarios para la existencia de un desastre natural
(amenaza natural, exposicién y vulnerabilidad) y cémo la conjuncién de estos
elementos da lugar al denominado riesgo de desastre. En particular, se ha observado
que la efectivizacién de dafios o pérdidas -a partir de la interaccién entre la amenaza
natural y la comunidad expuesta en condiciones de vulnerabilidad- da lugar al desastre.

Lo anterior implica aceptar que un desastre natural es, en dltima instancia, una
categoria social. En este sentido, el foco del andlisis se ha movido desde el examen de la
amenaza natural (evento geofisico, hidroldgico, climatol4gico, meteoroldgico, biolégico
o extraterrestre subyacente) hacia el andlisis de sus consecuencias socio-econémicas.
En particular, la existencia de condiciones de vulnerabilidad -y su interrelacién con la
presencia de multiples privaciones simultdneas- ha ganado centralidad. Desde una
perspectiva de politica publica, esto sugiere un mayor interés por acciones de
preparacién y mitigacion -en lugar de Gnicamente actividades de reparacién ex-post.

En un contexto de cambio climdtico en donde se espera un incremento en la frecuencia
y severidad en la ocurrencia de desastres naturales, alcanzar una adecuada definicién e
identificacién de lo que constituye un desastre resulta esencial para optimizar los
esfuerzos de preparacién, mitigacién y reparacion. Al respecto, aun es materia de
debate cudl es la mejor denominacién (desastre, desastre natural, calamidad, catastrofe,
amenaza natural, peligro natural). En cualquier caso, considerando los elementos
constitutivos (amenaza, exposicién, vulnerabilidad) -a futuro- los esfuerzos también
deben estar dirigidos hacia alcanzar una mds amplia y profunda medicién de las
consecuencias socio-econémicas generadas por un desastre natural. Una precisa
delimitacién de lo que constituye un desastre en conjunto con robusta informacién
acerca de su alcance y consecuencias permitird una mejor comprensién de su impacto
micro y macro econdémicos y la implementacién de acciones de politica publica
efectivas.
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RESUMENES

El actual contexto de cambio climatico indica que, a futuro, la frecuencia y severidad en la
ocurrencia de desastres naturales aumentar4, al igual que sus consecuencias socio-econémicas.
En este trabajo se busca re-examinar la literatura de desastres desde una perspectiva conceptual.
Se discute qué se entiende por desastre natural, cudles son sus elementos constitutivos y cémo
evoluciond este concepto. Los hallazgos contribuyen a la literatura de desastres al sintetizar la
evolucidn tedrica de este tépico. Los resultados sugieren que, en los ultimos 15 afios, la temdtica
de desastres naturales ha ganado un creciente interés entre investigadores a la par de la
ocurrencia de desastres de amplia magnitud. A su vez, el concepto de desastre natural ha
evolucionado desde una perspectiva mas enfocada en el anélisis del entorno fisico-natural hacia
una perspectiva socio-natural. Asi, surge que el concepto de desastre natural es, en dltima

instancia, una categoria social.

The current climate change context indicates that, in the future, the frequency and severity of
natural disasters will increase, as will their socio-economic consequences. This work seeks to re-
examine the disaster literature from a conceptual perspective. It is discussed what is understood
by natural disaster, what are its constituent elements and how this concept evolved. The findings
contribute to the disaster literature by synthesizing the theoretical evolution of this topic. The
results suggest that, in the last 15 years, the subject of natural disasters has gained increasing
interest among researchers along with the occurrence of large-scale disasters. In turn, the
concept of natural disaster has evolved from a perspective more focused on the analysis of the
physical-natural environment towards a socio-natural perspective. Thus, it emerges that the
concept of natural disaster is, ultimately, a social category.
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O contexto atual das mudangas climéticas indica que, no futuro, a frequéncia e a gravidade dos
desastres naturais aumentardo, assim como suas consequéncias socioecondmicas. Este artigo
busca reexaminar a literatura sobre desastres de uma perspectiva conceitual. Discute-se o que se
entende por desastre natural, quais sdo seus elementos constituintes e como esse conceito
evoluiu. As descobertas contribuem para a literatura sobre desastres ao sintetizar a evolugio
tedrica deste tdpico. Os resultados sugerem que, nos dltimos 15 anos, o tema desastres naturais
vem ganhando cada vez mais interesse entre os pesquisadores junto com a ocorréncia de
desastres de grande porte. Por sua vez, o conceito de desastre natural evoluiu de uma perspectiva
mais focada na andlise do ambiente fisico-natural para uma perspectiva sécio-natural. Assim,

verifica-se que o conceito de desastre natural é, em ultima instincia, uma categoria social.

Le contexte actuel du changement climatique indiqué qu'a l'avenir, la fréquence et la gravité des
catastrophes naturelles augmenteront, tout comme leurs conséquences socio-économiques. Cet
article cherche a réexaminer la littérature sur les catastrophes d'un point de vue conceptuel. On
discute de ce que l'on entend par catastrophe naturelle, de ses éléments constitutifs et de
I'évolution de ce concept. Les résultats contribuent a la littérature sur les catastrophes en
synthétisant 1'évolution théorique de ce sujet. Les résultats suggérent qu'au cours des 15
derniéres années, le sujet des catastrophes naturelles a suscité un intérét croissant parmi les
chercheurs, parallélement 2 la survenue de catastrophes 4 grande échelle. A son tour, le concept
de catastrophe naturelle a évolué d'une perspective davantage axée sur l'analyse de
'environnement physique-naturel vers une perspective socio-naturelle. Ainsi, il apparait que le
concept de catastrophe naturelle est, en définitive, une catégorie sociale.
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