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Coluna Por Elas, das pesquisadoras em Seguranga Publica da UFMG

Por Ana Beraldo e Deborah Fromm

Com altos indices de criminalidade e taxas de homicidio, o Brasil figura nos
rankings mundiais entre os paises mais violentos do planeta. O crime violento
tem estado no cerne das preocupagdes dos brasileiros ja ha algum tempo e tem
fomentado politicas e mercados de securitizacdo. Ao menos desde os anos
1980, 0 medo do fendmeno que se convencionou chamar de “violéncia
urbana” — e de seu autor por exceléncia, o “bandido” - é tamanho que logra
atravessar as diferentes classes sociais de uma sociedade tao desigual quanto a
nossa. Em levantamento publicado este ano pelo Global Peace Index (indice de
Paz Global), o Brasil aparece como o pais com mais medo da violéncia no
mundo.
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Entre os mais abastados, vemos como os mercados de seguranca privada se
expandem. A vida em condominios fechados, cercados por muros altos,
cameras e guaritas que controlam a entrada e saida de carros e pessoas parece
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ser bastante atrativa. Nesses mesmos setores, a compra de diversos seguros

pratica amplamente difundida.

Mas essas estratégias, justamente por se darem em um campo individual, sdo
claramente insuficientes para o enfrentamento de um problema com
caracteristicas tdo sociais quanto é o da “violéncia urbana”: o medo
compartilhado é acompanhado também de uma multiplicidade de propostas
de intervencdes em uma escala macrossocial. Nesse debate, vemos
posicionamentos que vao desde a reivindica¢ao por mais oportunidades de
estudo e trabalho para os jovens pobres (a serem oferecidas por politicas
publicas em uma 6tica de prevencao ao delito) até a defesa do encarceramento
massivo desses mesmos jovens (a ser levado a cabo por uma policia que, na
“guerra ao crime”, poderia ou deveria fazer uso desmedido da forca e de sua
capacidade letal, em uma 6tica punitivista e baseada na seletividade penal).

O temor, portanto, baliza comportamentos, fomenta mercados de protecao,
alimenta politicas punitivo-repressivas e formas de gestao populacional.
Neste texto, nos embasamos em trabalhos de campo que conduzimos em
contextos empiricos diferentes — uma favela de Belo Horizonte e uma empresa
privada de seguros da cidade de S3o Paulo — para assim propor um olhar mais
atento sobre essas dinamicas. Mais do que enxergar a criminalidade e a
“violéncia urbana” como um desvio dentro de uma sociedade “civilizada”, ou
o “bandido” como um individuo completamente a parte do restante de nés, a
questdo que nos guia neste texto é: o que a “violéncia urbana”, a criminalidade
e o medo produzem de ordem social?

Com isso, ndo estamos negando os efeitos preocupantes dos altos indices de
violéncia criminal e policial no tecido social brasileiro. Ao contrario, buscamos
trazer uma reflexdo sobre o conflito urbano que situe tal fendomeno para além
de dicotomias morais que pregam o “bem” versus o “mal” e que mostre a sua
centralidade na produgdo da vida social e da acumulagdo capitalista
contemporanea. Veremos como, além do medo (e, muitas vezes, em uma
associacdo com esse medo), a “violéncia urbana” produz mercados, molda
comportamentos e constroi distintas formas de governo das cidades
brasileiras.

Crime que produz mercados
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Sao Paulo contem enormes disparidades entre riqueza e pobreza. Sao Paulo e
uma metrépole altamente desigual e violenta, onde os agentes de seguranca
privada tém uma presenca intensa e operam em “redes complexas entre o
Estado, o capital privado e o crime organizado”. A cidade mais rica da América
Latina é também a cidade com os negdécios criminosos mais lucrativos e
globalizados. Afinal, foi em Sao Paulo que nasceu a principal (e mais
profissionalizada) faccao criminosa brasileira, o Primeiro Comando da Capital
(PCC). Isso indica que desenvolvimento econémico e mundo criminal ndo
necessariamente sdao opostos.

Os mercados ilegais oferecem oportunidades de mobilidade social para muitos
que vivem nas periferias urbanas, embora o mundo do crime também esteja
estratificado de forma desigual. Pesquisas recentes mostraram que as
ilegalidades estdo interconectadas com as economias formais e licitas e, ao
contrario do que se poderia pensar, ndo prejudicam seu “desenvolvimento” ou
“progresso”. Segundo o pesquisador e socidlogo Gabriel Feltran, as economias
monetarias permitem que o “dinheiro sujo” circule de economias ilegais para
economias legais. Os “bandidos”, execrados e temidos pela opinido ptiblica,
sdo operadores baixos dos mercados ilicitos e gastam o dinheiro que ganham
vendendo drogas, armas ou carros roubados em lanchonetes de fast food ou
comprando produtos de grandes marcas globais em shopping centers. Em
termos monetarios, o “mundo do crime” ndo se opde e nem se separa do
“mundo oficial”.

O roubo de carros é um desses crimes que fomenta o imaginario da “violéncia
urbana” no pais e, por sua vez, alimenta a indidstria de seguranca patrimonial.
Como ficara claro a seguir, o mercado de roubo de carros é um bom exemplo

das muitas maneiras pelas quais os mercados legais e ilegais se co-produzem.

“0 carro precisa ser roubado, ai depois todos nds comegamos a trabalhar”

Aproximadamente 500 mil veiculos sdo roubados e furtados por ano no Brasil.
Quase 50% dessas ocorréncias se ddo no estado de Sao Paulo. Seguradoras
privadas alegam que 8 em cada 10 carros roubados/furtados possuem seguro.
Uma das principais seguradoras do pais, sozinha, tem uma média de 100
ocorréncias por roubo ou furto de carros por dia.

Dada a ineficiéncia policial para tratar esses casos criminais e recuperar os

bens assegurados, as seguradoras investem em tecnologias de rastreamento e

em suas proprias estruturas auténomas de investigacdo e recuperacdo de

veiculos. Grandes seguradoras do ramo de automéveis criaram departamentos

especializados na recuperacdo de veiculos roubados ou contratam os servicos

de empresas terceirizadas (ramo amplamente controlado por ex-policiais).

Enquanto instituicdo, a for¢a policial declara formalmente as seguradoras que

ndo possui os recursos necessarios ou eficazes para rastrear e procurar os

veiculos, e alega que da prioridade aos crimes contra a vida. Entretanto,
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intormagoes, recebem recompensas, abrem empresas especializadas). Em
suma, fazem uso da estrutura e das redes criadas pelo aparato publico, assim
como do recurso a for¢a, para fins privados e de enriquecimento proprio.

Para evitar escandalos de corrupcdo e negociagdes diretas com as forgas
policiais, companhias seguradoras tém optado por contratar prestadores de
servico terceirizados. Apelidados de “cacadores”, sdo dezenas os motoqueiros
que circulam pela cidade buscando carros roubados para as companhias
privadas. Eles sdo distribuidos territorialmente pelas diferentes regides e,
geralmente, trabalham em seus préprios bairros de origem. O conhecimento e
a experiéncia dos “cacadores” de seus bairros, da cidade e do “mundo do
crime”, assim como seus informantes policiais, sdo cruciais para o sucesso de
suas buscas.

Este é um tema ainda pouco explorado mas muito relevante para entender os
novos arranjos politicos e econdmicos do governo da (in)seguran¢a urbana no
Brasil. Nesse contexto, em que as garantias de prote¢do oferecidas pelo Estado
sdo mitigadas, alternativas do setor privado sdo favorecidas. Ao contrario do
Estado, o negdcio das seguradoras (especialmente o seguro de automével),
bem como varios outros segmentos do setor de seguranca privada, dependem
da existéncia de algum grau de crime. Apesar de taxas muito altas de roubo de
veiculos prejudicarem o negécio das seguradoras, o medo do roubo também
potencializa a busca por seguros. Trata-se de administrar as taxas de
criminalidade, mas ndo acabar com o crime.

O crescimento da seguranga privada em Sao Paulo, durante os dltimos 30 anos,
ndo significou a redugao da inseguranca urbana e pode, de fato, estar
associado ao aumento dos niveis de criminalidade e corrupg¢do. Ha todo um
mercado de protec¢do que se instaura em torno do roubo de veiculos em Sao
Paulo e que fomenta a venda de seguros patrimoniais, dispositivos de
seguranca e tecnologias de rastreamento, assim como a contratacdo de
“cacadores” e empresas de recuperacdo especializadas. As seguradoras ndo
trabalham necessariamente para reduzir a criminalidade. Esse ndo é o seu
papel ou objetivo principal. Ha espaco dentro da propria racionalidade dos
seguros para que o crime ocorra. Esta racionalidade ndo procura diretamente
reduzir o crime, mas reduzir os danos materiais causados pelo crime aos
segurados. Como um dos participantes desta pesquisa sintetizou
apropriadamente, durante uma conversa pessoal: “o carro deve ser roubado,
ai depois todos nds comegamos a trabalhar”.

Ou seja, para além de seus efeitos terriveis e letais, o crime também produz
trabalho, desenvolvimento tecnoldgico, fluxo e acumulacdo de capitais.
Ignorar tais aspectos nos impede de compreender o fenémeno da “violéncia
urbana” e suas rentaveis conexdes com os mercados transnacionais da droga,
das armas e do roubo de veiculos e os mercados de protecdo a eles associados.
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Talvez ainda mais contra intuitivo do que pensar que “crime” e “violéncia
urbana” produzem mercados (como vimos no debate sobre o roubo de carros e
as seguradoras), seja pensar que o “crime” e a “violéncia urbana” produzem
seguranga. Mas, em muitos territérios do pais, é isso que se passa. A
estranheza que essa afirmacdo costuma gerar esta atrelada a ideia,
socialmente compartilhada, de que criminalidade e seguranca sao
inversamente proporcionais. Ou seja, existe uma crenca de que, em uma
determinada sociedade, quanto maior a criminalidade, menor sera a
seguranca de seus cidadaos, que estarao necessariamente mais submetidos a
violéncias. Ainda que esse raciocinio pareca fazer sentido, é importante
considerar que, em muitas situa¢oes, criminalidade e segurang¢a ndo
caminham em direcées opostas. O fato de determinada atividade ser ilegal nao
quer dizer que ela serd permeada por violéncia, assim como a legalidade néo
necessariamente garante relagoes livres do uso da forga.

Sabemos, por exemplo, que grupos legais podem muitas vezes se envolver em
relagdes de rivalidade e de enfrentamento fisico. E o caso de muitas torcidas
organizadas de futebol, tanto dentro quanto fora do Brasil, que
frequentemente entram em combate nos estadios e nas ruas das cidades, ndo
raramente resultando em mortes. Por outro lado, sabemos também que
grande parte do comércio e do consumo de drogas ilicitas acontece em bairros
de classe média ou alta, e que essas transacdes mercadoldgicas, ainda que
criminosas, sao quase sempre realizadas sem qualquer uso da for¢a. Exemplo
claro disso é a adaptacdo realizada por traficantes desses estratos sociais que,
com a pandemia da Covid-19 e o fechamento de muitos dos lugares em que
costumavam atuar (como festas ou boates), passaram a fazer uso de
aplicativos de relacionamento como forma de contactar possiveis clientes. Nas
plataformas, sdo negociados os tipos de droga e seus respectivos precos, e a
substancia é entregue, via “delivery”, nos apartamentos de luxo dos
compradores: uma dinamica bem diferente da que acontece nas “biqueiras” e
“bocas de fumo” das periferias urbanas. Quando pensamos, entdo, em
seguranga, precisamos nos fazer trés perguntas basicas:

Quem protege? Quem é protegido? Contra o qué/quem é a prote¢io?

Quando procuramos um servico de seguradora de automéveis, quando
escolhemos criteriosamente o caminho de ida e volta do trabalho ou quando
instalamos grades ou alarmes em casa, 0 que buscamos é a prote¢do de nossos
bens materiais e de nossa integridade fisica, de modo a reduzirmos as chances
de sermos alvo de roubos, assaltos ou sequestros, por exemplo, além de
também reduzirmos os prejuizos (especialmente financeiros) nos casos em
que nossos temores realmente se concretizarem. Nos estratos médios e altos
da nossa sociedade, o medo compartilhado esta diretamente associado a
representacao do “bandido”: o jovem negro e pobre, morador de periferia, que
se veste e que fala de determinadas formas, e que teria em si mesmo uma
inclinacdo quase que natural ao cometimento de crimes (especialmente
roubos, assaltos e trafico de drogas).
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discursiva de (suposta) “guerra ao crime”, as institui¢des policiais sdo as
principais responsaveis pela identificacdo do “inimigo interno” que precisa
ser combatido. Para isso, parte fundamental do modus operandi policial é a
identificacdo do “suspeito”, ou seja, daquele que, por ter em seu corpo e em
suas atitudes determinadas caracteristicas, é tido como um individuo
potencialmente criminoso e violento. Uma diversidade de pesquisas tem
chamado a atenc¢@o para uma dinamica de filtragem racial na sele¢do policial
de suspeitos, o que implica ndo somente em maiores chances de individuos
pretos ou pardos (e, particularmente, homens, jovens e pobres) serem
acusados, investigados e presos, quanto também de serem mortos em
decorréncia de atividade policial. Um homem branco, vestindo camisa social e
caminhando por seu bairro de classe média, seja no Rio, em Belo Horizonte,
Salvador ou Manaus, dificilmente sera lido — seja pelas for¢as de seguranga,
seja pela sociedade como um todo — como um possivel “bandido”. Da mesma
maneira, um “favelado” dificilmente sera lido — seja pelas forcas de
seguranga, seja pela sociedade como um todo — como uma possivel “vitima”.
Essa mesma dindmica se reproduz em todos os niveis de sistema de justica.

0 que se conforma no nosso pais, entdo, é uma policia e um sistema judicial
que protegem parte da sociedade (branca, de classe média ou alta) contra outra
parte da mesma sociedade (negra e pobre). Ou seja, para muita gente, as forcas
de seguranca estatais podem nao representar, de fato, provedores de
seguranca. Quem protege, entdo, esses sujeitos?

Infelizmente, o que eu sempre falo com meus amigos quando a gente estd
conversando sobre a violéncia na periferia, nas favelas, a gente fala sobre o
impressionante que a gente vive em uma fortaleza do crime, porque aqui ndo tem
assalto, aqui ndo tem estupro, ndo tem isso, aquilo, mas isso tudo ndo é porque a
policia fornece sequranga para a gente, é porque o pessoal do morro ndo deixa
acontecer, entdo isso se tornou normal, a gente vé, mas a gente sabe que se ndo
tivesse seria pior. (Entrevista com Thiago, 23 anos, morador de uma favela de
Belo Horizonte).

O “pessoal do morro” a quem Thiago se refere sdo os jovens envolvidos em
atividades ilegais, especialmente no mercado de drogas, e que, em muitos
territorios de pobreza urbana do Brasil, representam uma forma de
autoridade. O “crime” — com seus atores muitas vezes armados e
interconectados — vem se configurando, nas Gltimas décadas, como um
produtor de ordem nas cadeias e periferias.

Ou seja, diferentemente da ideia de que a criminalidade e a violéncia urbana
representam uma bagunca, um desvio ou uma anomalia, o “crime” tem sua
propria ldgica e organiza as relagées e os comportamentos nesses territorios.
Enquanto para a policia e para o sistema criminal oficial como um todo, os
“favelados” aparecem quase que indiscriminadamente enquanto “suspeitos”
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proprio ‘“‘crime” que regula turtos, roubos ou estupros e protege os sujeitos
identificados como “trabalhadores”. Mais recentemente, vimos também como
fac¢des criminosas tomaram medidas de conten¢do do novo coronavirus nas
favelas, como a proibicdo de bailes funk e outros eventos que envolvessem
aglomeragdes. O crime, assim, atua como um dentre muitos “governos” do
Brasil urbano.

Isso ndo quer dizer que o “crime” seja bem-visto pelos mais pobres. Muito
pelo contrério, a grande maioria de moradores de periferia desaprova as
transacOes comerciais ilegais levadas a cabo pelos “bandidos”, bem como o
recorrente uso que esses sujeitos fazem da violéncia. Ainda assim, é comum
que a ordem produzida pelo “crime” seja vista como mais justa do que a
estatal na lida com as camadas populares.

Reflexdes finais: o governo da (in)seguranca urbana para além do Estado

Neste texto, colocamos em questionamento alguns pressupostos muito
comuns do debate publico sobre a (in)seguranga urbana no Brasil. Uma
aproximagao de cenarios empiricos tdo distintos quanto uma grande
seguradora de Sdo Paulo e uma favela de Belo Horizonte nos levam a romper
com ideias como as de que o crime necessariamente gera desordem; as
seguradoras reduzem o crime; o Estado é o tinico produtor e gestor da
(in)seguranca; ou a de que crime e seguran¢a caminham sempre em dire¢des
opostas.

Dessa forma, refor¢amos o argumento ja consolidado nos estudos sociais da
violéncia de que para compreendermos o governo da (in)seguranga no Brasil, é
necessaria uma abordagem menos Estado-centrada, que considere o papel
tanto de atores privados quanto criminais na regulacdo da ordem e do uso da
forca. Para tanto, buscamos salientar aspectos ainda pouco debatidos
publicamente que dizem respeito tanto a economia legal-ilegal quanto ao
crime enquanto instancia normativa central de regulacdo politica nas
periferias urbanas. Trata-se de uma abordagem que busca compreender o
crime para além dos imaginarios e representacdes da ‘“violéncia urbana” e
refletir tanto sobre seus aspectos politicos quanto econdmicos.

A partir deste deslocamento interpretativo, torna-se possivel complexificar a
limitada percepcao do crime enquanto “submundo” apartado da vida social,
da civilidade e do progresso econdmico e compreendé-lo enquanto produtor
de (des)ordem e de mercados globais de protecao patrimonial. A gestdo da
(in)seguranca é também um mercado que inclui atores privados, piblicos e
criminais que estdo lutando para exercer capacidade coercitiva e para
acumular capital.

www.justificando.com/2021/08/26/por-elas-o-crime-como-produtor-de-seguranca-e-de-mercados-no-brasil/ 7/8


https://diariodorio.com/faccoes-proibem-bailes-em-diversas-favelas-no-rio/
javascript:void(0);
http://www.justificando.com/
http://justificando.com/
http://www.justificando.com/colunas/
http://www.justificando.com/livros/
http://pandora.justificando.com/

01/09/2021 Por Elas: O crime como produtor de seguranga e de mercados no Brasil — Justificando

1 g
uﬁtlf[[anhﬂ HOME | COLUNAS | PODCASTS | LIVROS | PROGRAMAS | CONTATO | PANDORA |

Mentes inquietas pensam Direito.

‘ (crimc 0rganizado> (criminologia) (Seguranga p(lblica) (violéncia urbana)

GJOISIOID,

< Raquel Braga: Cinema, mundos A Defensoria Publica da Unido e o

CONTEUDO MENTES INQUIETAS QUEM SOMOS FACA PARTE ANUNCIE CONTATO

Noticias Colunistas Apresentacao Envie seu Artigo Apoiadores Justificando Contelido Cultu

Artigos Colunas Corpo Editorial Normas de Seja um apoiador

: Publicagao et
Entrevistas ¢ redacao@justificando.com
Aproximadamente 1.5 milhdes de

Livros . o . . . .
visualizagdes mensais e mais de 175 mil Facebook Twitter

Advocacia Digital curtidas no Facebook.

ISSN: 2527-0435 - Justificando.cartacapital.com.br - 2017 Noticias Artigos Entrevistas Li

www.justificando.com/2021/08/26/por-elas-o-crime-como-produtor-de-seguranca-e-de-mercados-no-brasil/ 8/8


http://www.justificando.com/2021/08/26/raquel-braga-cinema-mundos-do-trabalho-e-ele-nao-mais/
http://www.justificando.com/2021/08/31/a-defensoria-publica-da-uniao-e-o-combate-ao-racismo-como-dever-institucional/
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=http://www.justificando.com/2021/08/26/por-elas-o-crime-como-produtor-de-seguranca-e-de-mercados-no-brasil/
https://twitter.com/share?text=Por+Elas%3A+O+crime+como+produtor+de+seguran%C3%A7a+e+de+mercados+no+Brasil&url=http://www.justificando.com/2021/08/26/por-elas-o-crime-como-produtor-de-seguranca-e-de-mercados-no-brasil/
https://plus.google.com/share?url=http://www.justificando.com/2021/08/26/por-elas-o-crime-como-produtor-de-seguranca-e-de-mercados-no-brasil/
https://pinterest.com/pin/create/button/?media=http://www.justificando.com/wp-content/uploads/Para-ale%CC%81m-da-%E2%80%9Cviole%CC%82ncia-urbana%E2%80%9D-o-crime-como-produtor-de-seguranc%CC%A7a-e-de-mercados-no-Brasil.png&description=Por+Elas%3A+O+crime+como+produtor+de+seguran%C3%A7a+e+de+mercados+no+Brasil&url=http%3A%2F%2Fwww.justificando.com%2F2021%2F08%2F26%2Fpor-elas-o-crime-como-produtor-de-seguranca-e-de-mercados-no-brasil%2F
https://www.linkedin.com/shareArticle?mini=true&title=Por+Elas%3A+O+crime+como+produtor+de+seguran%C3%A7a+e+de+mercados+no+Brasil&source=http%3A%2F%2Fwww.justificando.com%2F2021%2F08%2F26%2Fpor-elas-o-crime-como-produtor-de-seguranca-e-de-mercados-no-brasil%2F&url=http%3A%2F%2Fwww.justificando.com%2F2021%2F08%2F26%2Fpor-elas-o-crime-como-produtor-de-seguranca-e-de-mercados-no-brasil%2F
http://www.justificando.com/tag/crime-organizado/
http://www.justificando.com/tag/criminologia/
http://www.justificando.com/tag/seguranca-publica/
http://www.justificando.com/tag/violencia-urbana/
http://www.justificando.com/categoria/noticias/
http://www.justificando.com/categoria/artigos/
http://www.justificando.com/categoria/entrevista/
http://www.justificando.com/categoria/livro/
http://www.justificando.com/categoria/noticias/
http://www.justificando.com/categoria/artigos/
http://www.justificando.com/categoria/entrevista/
http://www.justificando.com/categoria/livro/
https://blog.advbox.com.br/escritorio-digital/
http://www.justificando.com/colunistas/
http://www.justificando.com/colunas/
http://www.justificando.com/apresentacao/
http://www.justificando.com/corpo-editorial/
http://www.justificando.com/envie-seu-artigo/
http://www.justificando.com/normas-publicacao/
https://www.facebook.com/justificando
https://twitter.com/_Justificando
javascript:void(0);
http://www.justificando.com/
http://justificando.com/
http://www.justificando.com/colunas/
http://www.justificando.com/livros/
http://pandora.justificando.com/

