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Resumen: Este articulo se propone analizar el cambio de posicion del gobierno
argentino en relacién con el caso de la crisis venezolana. Para ello, se identifican las
principales caracteristicas del disefio de la politica exterior durante el periodo 2015-
2019, tarea que permite poner en contexto aquel cambio antes mencionado.
Seguidamente, se presenta el caso de la crisis venezolana y, finalmente, se seleccionan
un conjunto de referentes empiricos que evidencian el desplazamiento de una posicion
de ‘silencio’ hacia una posicion critica respecto del caso escogido.
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Introduccion

El 10 de diciembre de 2015 asumid la presidencia de Argentina, Mauricio Macri,
candidato de la coalicibn Cambiemos. Ese proceso electoral trajo dos novedades a la
historia contemporanea de nuestro pais. Fue la primera vez en la que los argentinos
definimos quién seria el proximo presidente en segunda vuelta electoral. Y el resultado
generd un cambio de partido en la Casa Rosada luego de 12 afios de gobierno del Frente
para la Victoria (FPV).

Desde la campafia electoral, se advertia la importancia que el entonces candidato
de Cambiemos le asignaba a la politica exterior y era posible inferir que aquella
experimentaria algunas modificaciones en su orientacion, en sus contenidos y en el
posicionamiento sobre algunos temas de la agenda sudamericana que incluia el caso de
la crisis en Venezuela.

Tradicionalmente, la politica exterior argentina se orienta por un conjunto de
principios® tales como el respeto del Derecho Internacional, de la democracia, de los
DD.HH., del principio de no intervencion en los asuntos internos de otros Estados y la
solucion pacifica de controversias. La adhesion a estos principios ha incidido en la
configuracion del caracter democratico como pauta identitaria de la politica exterior de
nuestro pais (Lorenzini, 2013). En ese marco, se inserta el siguiente interrogante: de qué
manera es posible comprender que dos gobiernos democraticos como el de Cristina
Fernandez de Kirchner (CFK) y el de Mauricio Macri asumieran posiciones diferentes
respecto de la situacion en Venezuela. Para ello se ensaya una linea que explora el
predominio de la variable idiosincrasia sobre la variable de funcion.

De acuerdo con Rosenau, las decisiones que toman los lideres politicos pueden
estar influenciadas por su idiosincrasia, variable que incluye “(...) todos esos aspectos
de personalidad de un lider de decision -sus valores, talentos y experiencias previas- que
distinguen a su conducta u opciones de politica exterior de todos los demds” (Rosenau,
1994, pp. 207-208). Mientras que las variables de funcién son aquellas que “se
relaciona[n] con la conducta externa de los funcionarios, generadas por los cargos que
detentan y que muy probablemente podria darse independientemente de las
idiosincrasias mismas de los ocupantes del cargo” (Rosenau, 1994, p, 208).

En el contexto de este trabajo una primera cuestion para tener en cuenta podria
estar relacionada con la manera a través de la cual CFK y Mauricio Macri interpretaban
esos principios a la luz de sus propias creencias y de algunos otros factores relativos al
tipo de relacidn que existia con los otros lideres politicos que estaban involucrados en la
situacion. Si nos referimos en particular al caso venezolano, sabemos que CFK tenia

! Siguiendo a Stephen Krasner, los principios son entendidos como el conjunto de creencias y
convicciones sobre los cuales descansan los fundamentos de las politicas externas de los paises
en estudio (1982, p. 185). Por otra parte, Goldstein y Keohane sostienen que “los principios
consisten en ideas normativas que especifican los criterios para distinguir lo correcto de lo
incorrecto y lo justo de lo injusto. [...] Los principios a menudo se justifican en términos de
visiones mas amplias del mundo [...]” y median entre éstas y las acciones politicas traduciendo
las doctrinas fundamentales en guias para la acciéon (Goldstein y Keohane, 1999, p. 300). A los
fines de este estudio, los principios refieren a un conjunto de normas juridicas que emanan del
Derecho Internacional Publico y que son consideradas esenciales en el disefio de la politica de
los Estados.
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una historia de conocimiento mutuo con Hugo Chavez y, en menor medida con Maduro,
derivado del momento en el que las relaciones con Venezuela se convirtieron en un
tema prioritario de la agenda externa de Argentina con la firma del Convenio Integral de
Cooperacion (2004) (Lorenzini, 2014; Lorenzini y Ceppi, 2019). Mientras que en el
caso de Macri no existia ese vinculo interpersonal con esas contrapartes venezolanas ni
tampoco intereses compartidos. Por el contrario, Macri habia establecido contacto con
algunos de los lideres de la oposicion en Venezuela siendo Jefe de Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires? y habia criticado la falta de transparencia en la
gestion de la relacion de Argentina con Venezuela. A ello se puede agregar que, tal vez,
la interpretacion de Macri de los principios ordenadores de la politica exterior se hacia a
partir de un conjunto de creencias con una perspectiva mas liberal.

Este articulo se propone analizar el cambio de posicion del gobierno argentino en
relacion con el caso de la crisis venezolana. Para ello, se identifican las principales
caracteristicas del disefio de la politica exterior durante el periodo 2015-2019, tarea que
permite poner en contexto el cambio de posicién antes mencionado. Seguidamente, se
presenta el caso de la crisis venezolana y, finalmente, se seleccionan un conjunto de
referentes empiricos que evidencian el desplazamiento de una posicion de ‘silencio’
hacia una posicion critica® respecto del caso escogido.

Caracterizacion estilizada de los ejes rectores de la Politica Exterior de
Cambiemos

Una de las primeras cuestiones que es importante subrayar es que la politica
exterior fue uno de los temas al que Mauricio Macri le prestd atencién durante su
campana electoral, un area de las politicas publicas que, en lineas generales, no tiene un
gran protagonismo en la Argentina (Lorenzini y Pereyra Doval, 2019). El entonces
candidato aprovecho todas las oportunidades que tuvo para sefialar tres ideas fuerzas
que permitian observar los rasgos mas salientes de la cosmovisién predominante
respecto de la politica exterior.

Una de ellas era la necesidad de que Argentina volviera a relacionarse mas y
mejor con el mundo. Esta idea, se plasmé en el discurso del gobierno como la basqueda
de la reinsercion internacional del pais orientada a una mayor diversificacion de los
vinculos externos del pais tanto los de tipo politico, econémico, comercial y financiero.
Este nuevo esquema priorizaba la recomposicion de las relaciones con Estados Unidos y
con la Union Europea, asi como una mejora en las relaciones con los actores del
contexto contiguo -en el que Chile ocupaba un lugar destacado-. La insercion
‘inteligente’ se proponia desarrollar relaciones politicas maduras y pragmaticas tanto
con los estados regionales como con aquellos que el gobierno identific6 como actores
‘claves’ asi como también “relaciones dindmicas y pragmaticas con el mundo, sin

2E| 27 de marzo de 2015, Macri recibi6 a las esposas de lideres opositores venezolanos: Mitzy
Capriles de Ledezma, esposa del Alcalde Metropolitano de Caracas, Antonio Ledezma, y a
Lilian Tintori, esposa del politico opositor venezolano Leopoldo Lopez. Ambos considerados
presos politicos del régimen de Maduro. (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 1 de abril de
2015) Macri recibio a esposas de opositores venezolanos.
https://www.buenosaires.gob.ar/noticias/macri-recibio-esposas-de-opositores-venezolanos

® Es importante aclarar que en el articulo se prioriza la posicion general de cada uno de los
gobiernos seleccionados. Para mayores detalles acerca de las diferentes posturas al interior de la
coalicion Cambiemos ver Corigliano, F. (2018). También, se puede hacer un seguimiento de la
cuestion a través de la revision de los articulos publicados en la prensa argentina para esa época.
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alineamientos ideoldgicos, que proyec[taran] la presencia argentina en el comercio y en
el flujo de inversiones globales” (Reyser, 2019).

La segunda cuestion, expresaba una critica a la posicion de la entonces presidente
Cristina Fernandez de Kirchner (CFK) respecto de Venezuela. Esta idea se cristalizaria
en un cambio de posicion respecto de la crisis venezolana que se articulé con un
conjunto de paises de latinoamericanos y que luego se plasmé en el ingreso de
Argentina al Grupo de Lima -un nuevo espacio de concertacion politica en el que el
gobierno de Cambiemos participé activamente-.

La tercera, ponia de manifiesto el interés por revitalizar el Mercado Comun del
Sur (Mercosur) para sacarlo de la situacion de estancamiento en la que se encontraba.
Esta idea busco volver a dinamizar los flujos comerciales intra bloque, expresé una
preferencia por flexibilizar algunas de sus reglas para favorecer el comercio con terceros
Estados y, en sintonia con ellos se produjo el ingreso de Argentina como observador a
la Alianza del Pacifico (AP) y la reanudacion de las negociaciones Mercosur-Union
Europea (UE).

Ahora bien, si hacemos un ejercicio en perspectiva comparada de las
caracteristicas de la politica exterior durante los gobiernos kirchneristas y el gobierno de
Cambiemos, hallaremos diferencias significativas que se pueden sintetizar en los
siguientes ejes:

En primer lugar, los gobiernos kirchneristas mantuvieron una relacion de tension
con Estados Unidos y la UE mientras que Cambiemos buscaba retomarlas.

En segundo lugar, los gobiernos kirchneristas priorizaron los esquemas de
relacionamiento en el eje Sur-Sur mientras que Cambiemos procuraba incluir el eje
Norte-Sur.

En tercer lugar, los gobiernos Kirchneristas optaron por mantener relaciones
estrechas en el tablero sudamericano con el denominado eje ‘bolivariano’, en particular
con Bolivia -por el suministro de gas natural- y con Venezuela -por una mixtura de
buena sintonia entre los lideres politicos y un conjunto de intereses mas diversificados
que, en algun momento, incluyeron también a la energia-. El gobierno de Cambiemos
expresaba su preferencia por el relacionamiento con actores regionales de orientacion
mas liberal -en particular aquellos que formaban parte de la AP- y tomaba distancia en
el caso particular de Venezuela.

En cuarto lugar, los gobiernos kirchneristas compartian una visién que potenciaba
los componentes politicos sin descartar los econdmicos-comerciales en su participacion
en esquemas de integracion regional. EI gobierno de Cambiemos expresaba una vision
con un componente comercial mas fuerte que aportara a la intensificacién de las
exportaciones, a la diversificacion de los mercados de destino y a la atraccion de
capitales (Lorenzini y Pereyra Doval, 2016).

Las diferencias hallan su punto de partida en la existencia de distintas
cosmovisiones respecto de lo que el escenario internacional representaba para los
gobiernos en cuestion. En virtud de ello, es que la politica exterior de Cambiemos puede
ser caracterizada como una politica con una orientacion “‘mas liberal”, con un tono

Esta obra esté bajo Licencia Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0) @@@@ 97



Revista de Investigacion en Politica Exterior Argentina. Volumen: 1. Ndmero: 1
Diciembre 2020- Julio 2021

econémico-comercial mas intenso, con una vocacion “mas universalista” en términos de
su alcance, aunque no excluyo el tablero sudamericano y con un sentido mas préactico
orientado por la obtencién de resultados tangibles que atiendan los intereses mas
urgentes del pais. Por ejemplo, la busqueda de mejores relaciones con Estados Unidos y
la UE era percibida como una pieza clave para resolucion definitiva del conflicto con
los holdouts que le permitiera a la Argentina reingresar al sistema financiero
internacional, bajar el riesgo pais, reducir el umbral de incertidumbre y mejorar la
seguridad juridica -que se necesitaba para atraer inversiones-.

Una ultima caracteristica es el fuerte sesgo ‘aspiracional’ presente en el disefio de
la politica exterior del periodo (Actis y Zelicovich, 2019). Si bien las aspiraciones son
una condicion necesaria suelen no ser una condicién suficiente para alcanzar los
intereses. Esto significa que es preciso distinguir con mucha agudeza las expectativas
del gobierno y los margenes de accién que estaban disponibles en un escenario
internacional que se estaba transformando dindmica y rapidamente. Ya en 2015 era
posible visualizar la configuracion de un conjunto de tendencias internacionales que
estaban erosionando el componente “liberal” y “universal” del orden vigente (Haass,
2018). Visto en perspectiva, tal vez, esa misperception* haya sido uno de los factores®
que la administracion Cambiemos no supo o0 no pudo mensurar ajustadamente y que
incidio sobre los resultados globales en la gestion de la insercidn internacional del pais
cuando se hace una evaluacion, una vez finalizado su mandato -aungque ese tema excede
los objetivos de este articulo-°.

.De qué hablamos cuando nos referimos a la ‘crisis venezolana’?’

Cuando nos referimos a la crisis venezolana, se entiende que se trata de un
proceso cuya fecha de inicio coincide con las elecciones presidenciales celebradas el 14
de abril de 2013. Ese proceso electoral se llevo a cabo para resolver la sucesion
presidencial luego del fallecimiento de Hugo Chavez el 5 de marzo del mismo afio. Los
dos principales contendientes fueron Nicolas Maduro -declarado como su sucesor por el
propio Chavez- y Henrique Capriles -representante de la Mesa de Unidad Democratica
(MUD) que habia logrado unificar algunos de los sectores mas importantes de la
oposicion-. De acuerdo con los datos oficiales publicados por el Consejo Nacional

“*Robert Jervis (1988,p . 675) dice | use the term misperception broadly, to include inaccurate
inferences, miscalculations of consequences, and misjudgments about how others will react to
one’s policies. Una traduccion literal del fragmento, indica que el término percepcion erronea en
términos generales, incluye inferencias inexactas, calculos erréneos de las consecuencias y
juicios erréneos sobre coOmo reaccionaran otros a las politicas. Un sentido y uso similar es el que
le da en ese pasaje.

°El otro factor que, sin lugar a duda, afectd el desempefio de la politica exterior fue el deterioro
progresivo de la situacion econdémica y financiera del pais al promediar el mandato de
Cambiemos. Y que se acentud luego de conocerse el resultado de las elecciones primarias en
agosto de 2019 en las cuales el triunfo correspondié a Alberto Fernandez quien competia con
Macri.

®Para un analisis mas detallado ver: Actis y Zelicovich (2019); Busso (2019); Morasso (2016) y
Zelicovich (2018) entre los mas destacados.

"Es importante aclarar que el proposito principal de esta seccion es presentar una semblanza
estilizada de la evolucion del proceso que denominamos ‘crisis venezolana’. Para ello, se han
seleccionado un conjunto de hechos considerados representativos, aunque no se trata de una
descripcion exhaustiva ya que excede los objetivos de este articulo.
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Electoral (CNE) de Venezuela en su pagina web, Maduro resulté electo con el 50,6 %
de los votos mientras que Capriles obtuvo 49,1%. La victoria de Maduro fue ajustada y
la oposicion solicitd un recuento de los votos, reclamo que no tuvo respuesta por parte
de las autoridades electorales del pais y que tampoco consiguio el apoyo sélido de la
Union de Naciones Suramericanas (Unasur) ni de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

El 6 de diciembre de 2015 se llevaron a cabo las elecciones parlamentarias y, en
esa ocasion, la coalicion opositora MUD resulté ganadora. Los primeros inconvenientes
se hicieron visibles en enero de 2016 cuando los nuevos parlamentarios debian
juramentarse. Pese a ello, asumieron sus funciones e iniciaron el proceso para solicitar
un Referéndum Revocatorio del mandato de Nicolas Maduro. También en esa época los
principales referentes opositores convocaron multiples marchas de protestas en las que
reclamaban por el respeto de la division de poderes, el reconocimiento publico de los
problemas econdmicos y sociales del pais, transparentar la situacion financiera del
Estado, la liberacion de ‘presos politicos’, el respeto a la libre expresion, el respeto por
el debido proceso para quienes eran detenidos, el cese de la represion en las
manifestaciones de calle y el cumplimiento de los plazos procesales para la celebracion
del Referéndum Revocatorio. Las protestas se prolongaron por algin tiempo, sin
embargo, la presion ciudadana de las calles fue infructuosa. El proceso para el
Referéndum caducé vy, en su lugar, el gobierno propuso nuevas elecciones para la
conformacion de una Asamblea Nacional Constituyente que terminaria ‘reemplazando
virtualmente’ a la Asamblea Nacional de mayoria opositora.

El 2017 se inicia de manera poco auspiciosa debido al fracaso de los procesos de
dialogo durante el afio anterior®. EI gobierno convoca las elecciones para conformar la
Asamblea Nacional Constituyente y el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) adopta las
Decisiones 155, 156, 157 y 158. La primera, les quitaba la inmunidad parlamentaria a
los representantes de la Asamblea Nacional. La segunda, anulaba el funcionamiento del
poder legislativo pues trasladaba sus competencias a la Sala Constitucional del TSJ. La
tercera y cuarta rectificaban sélo parcialmente las medidas adoptadas en las dos
primeras. En respuesta a tales medidas, la oposicion convocé a nuevas manifestaciones
cuyos unicos resultados fueron el incremento de la represion, de la violencia y el
aumento de las detenciones (Lorenzini, 2019).

En enero de 2019, el diputado Juan Guaido, quien lideraba la Asamblea Nacional,
fue juramentado por esa institucion como ‘presidente encargado’ de Venezuela. Segiin
los argumentos de la oposicion, la decision se baso en las irregularidades acumuladas
por el gobierno de Maduro como la eleccidon de la Asamblea Nacional Constituyente —
organo cuestionado por su dudosa legitimidad-; la convocatoria anticipada de las
elecciones presidenciales en mayo 2018 -segun la Constitucion debian realizarse en el
altimo trimestre de 2019-; nuevas sospechas de fraude en el proceso electoral de 2018;
un Consejo Nacional Electoral (CNE) muy cuestionado dado que no incluye ni un solo

8El primero, iniciado en mayo de 2016, liderado por los ex presidentes Leonel Fernandez
(Republica Dominicana), Martin Torrijos (Panama), Ernesto Samper (Colombia) y José Luis
Rodriguez Zapatero (Espafia) y desarrollado bajo el paraguas de Unasur. EI segundo, se inicid
en diciembre de 2016 y sumo la participacion de Monsefior Claudio Celli, quien junto al grupo
de los ex presidentes convocaron a la MUD. En este Gltimo, el representante del Vaticano
pretendia ser un facilitador del didlogo (Lorenzini, 2019).
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representante de la oposicién; la continuidad de los presos politicos y los reiterados
incumplimientos del gobierno para su liberacion®.

La situacion econdémica del pais y, por ende, de la poblacion continuaba
deteriorandose. La inflacion crecia a pasos agigantados, el desempleo y la pobreza
aumentaban, se profundiz6 la escasez de productos de primera necesidad, asi como
también la falta de medicamentos. La agudizacion de los problemas econémicos guarda
relacion con el fin del ciclo alcista de los precios internacionales del petroleo -principal
producto de exportacion de Venezuela- (Svampa, 2016; Svampa, 2019). El descenso de
los precios internacionales reduce los ingresos del Estado en general y le impide
continuar desarrollando las politicas de asistencia econdémica y social de su poblacién
mas vulnerable.

Asi, el proceso de crisis continta profundizdndose y abarca las dimensiones
politicas, institucionales, econdmicas, financieras y sociales. La mayor cuota de
responsabilidad les corresponde a los lideres politicos que estan a cargo del gobierno en
Venezuela, sin embargo, los actores politicos de la oposicion también tienen su parte en
el derrotero de la crisis.

La gravedad de la situacion es tal que ha sido catalogada por Human Right Watch,
Amnesty International y por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
como una ‘crisis humanitaria’ (Consejo de Derecho Humanos, 2019). No obstante,
Nicolas Maduro y los funcionarios de méas alta jerarquia del Estado venezolano
permanecen en una actitud de negacion de la crisis humanitaria y rehdsan recibir la
ayuda que tanto Estados -regionales y extra regionales- como organismos
internacionales le han ofrecido. La incapacidad de encontrar soluciones a los problemas
mas urgentes de la poblacion y la actitud negadora del régimen han detonado un éxodo
de venezolanos que abandonan su pais. De acuerdo con la Agencia de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) la migracion venezolana alcanzé los 5,4 millones de
personas en 2020. Los paises de la region se han transformado en receptores de esos
flujos de migrantes -Colombia, Ecuador, Chile, Perd, Argentina, Brasil, entre los méas
destacados-.

Este largo proceso iniciado en 2013 y que permanece irresuelto es lo que
denominamos ‘crisis venezolana’. Como puede observarse, se trata de una situacion
compleja que abarca multiples dimensiones y cuya solucion no se avizora aun en el
horizonte. De acuerdo con Anna Lihrmann y Staffan Lindberg (2019) la democracia
estd siendo desafiada por lo que ellos denominan tercera ola de autocratizacion. Por su
parte, el politdlogo argentino Carlos Gervasoni (2020) sostuvo que “[a]firmar que
Venezuela es hoy una democracia no es una opinion, es un error o una mentira” ya que
se puede observar una erosion progresiva de la democracia por parte de sus lideres
politicos a través de practicas como “la demonizacion de la oposicion, el debilitamiento

® BBC Mundo (24 de enero de 2019), Juan Guaidé: Trump y varios paises latinoamericanos
reconocen al presidente de la Asamblea Nacional de Venezuela como “presidente encargado”
del pais. Disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46979455. Infobae
(23 de enero de 2019) La Argentina reconocié a Juan Guaidé como presidente de Venezuela.
Disponible en: https://www.infobae.com/politica/2019/01/23/la-argentina-reconocera-a-juan-
guaido-como-presidente-de-venezuela/.
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de los controles legislativos y judiciales, y el ataque a los medios de comunicacién
criticos”.

Tal como analizaremos en la proxima seccion, la posicion del gobierno de
Cambiemos se fund6 en la preocupacion por el deterioro de las instituciones politicas
que configuran el sostén del Estado de derecho, de la democracia y del respeto de los
DD.HH.

El posicionamiento del gobierno argentino frente a la crisis de
Venezuela

Si retomamos las principales caracteristicas de la politica exterior de la
administracion Cambiemos presentadas en la primera seccién, se puede afirmar que los
lazos con Venezuela guardan relacién con la basqueda de una insercién inteligente que
diversificara los vinculos externos del pais y con el alejamiento relativo del eje
bolivariano. A partir de alli, se puede inferir que Venezuela dejaria de ocupar un lugar
prioritario en el esquema de las relaciones externas argentina tal como habia sucedido
durante los gobiernos del FPV. Sin embargo, el tema Venezuela se mantendria dentro
de la agenda externa debido a la preocupacion que representaba para la administracion
de Macri su proceso de crisis politica e institucional.

Una temprana sefial de cardcter simbdlico en esta nueva etapa del vinculo
argentino-venezolano fue la ausencia de Nicolas Maduro en el acto de asuncion como
presidente de Mauricio Macri. Unos dias después, el entonces presidente se expresd
sobre Venezuela en la vispera de la celebracion de la Cumbre Mercosur en diciembre de
2015. Dias antes del encuentro, Macri habia anticipado que solicitaria la aplicacion de la
clausula democratica contenida en el Protocolo de Ushuaia si el gobierno de Maduro no
garantizaba la transparencia del proceso electoral legislativo que estaba proximo a
celebrarse. En esa ocasion, también reclamo por la liberacion de los “presos politicos”
argumentando que “la democracia no es solo acudir a las urnas, la democracia es una
forma de vida, [un] pacto de convivencia”!®. La respuesta no tardd en llegar. La
Canciller Delcy Rodriguez lo acuso de injerencista y de estar defendiendo y justificando
la violencia politica.

Cuatro sefales se suman a lo mencionado. La primera de ellas tuvo lugar en mayo
de 2016 momento en el que Argentina comenzd a trabajar con Chile y Uruguay sobre
el caso venezolano. Asi surgié una primera Declaracion de Cancilleres en la que se hizo
un llamado urgente al dialogo politico, una convocatoria a todos los sectores politicos y

YBBC Mundo (21 de diciembre de 2015). El acalorado debate entre Argentina y Venezuela a
propdsito de los derechos humanos durante la Cumbre de Mercosur. Disponible en
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/12/151221 mercosur_debate_argentina_venezuela
bd

YEn paralelo al inicio del trabajo conjunto de Argentina, Chile y Uruguay, tuvo lugar en Brasil
un hecho politico muy significativo en si mismo y por las implicancias que de él se derivaron
sobre el endurecimiento de la posicién de los paises de la regién sobre la crisis venezolana. Nos
referimos al inicio del juicio politico contra la presidente Dilma Rousseff y su posterior
desplazamiento. Cargo que fue ocupado por Michel Temer, un actor con una vision sobre la
situacion de Venezuela méas convergente con la de los gobiernos argentino, chileno, peruano y
colombiano en esa época.
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sociales, dejando en claro el respeto del principio de no injerencia por parte de los
gobiernos que promovieron el documento. También expresaron su plena disposicion
para acompanar el proceso de dialogo que se habia iniciado a partir de la conformacion
de un Grupo de Amigos. Posteriormente, se sumé Colombia quien participé en la
Declaracion conjunta del 31 de mayo de 2016. En esta ultima reconocian el trabajo del
grupo de los ex presidentes latinoamericanos y del ex primer ministro espafiol en la
basqueda por construir puentes para establecer un dialogo gobierno-oposicion. Otro
tema relevante que se plasmé en el documento fue el apoyo para la realizacién de un
Referéndum Revocatorio.

Una segunda sefial fue el consenso del gobierno argentino para efectivizar la
suspension de Venezuela en el Mercosur. En la Cumbre de Presidentes del Mercosur
realizada en agosto de 2016 se le dio un ultimatum al gobierno de Maduro para que
completara el proceso de internalizacién de la normativa del bloque cuyo plazo vencia
el 1 de diciembre de ese afio (Frenkel, 2016). Ese proceso desemboco formalmente en la
suspension de Venezuela como Estado Parte del Mercosur a través de la Decision del
Mercosur firmada por los cuatro Cancilleres en San Pablo el 5 de agosto de 2017. En
esa ocasion el bloque utilizé un argumento juridico aunque el fondo de la cuestion tiene
un sustrato politico —crisis de la democracia, presos politicos, por mencionar solo
algunos de los mas destacados- (Lorenzini, 2017).

En tercer lugar, el gobierno argentino decidi6 sumarse al Grupo de Lima??,
particip6 de todas las reuniones y acompafid todas las Declaraciones. En lineas
generales las Declaraciones expresaban la condena a la ruptura del orden democratico
en Venezuela y a la violacion sistematica de los DD.HH., se considerd ilegitima a la
Asamblea Nacional Constituyente, se reclamaba la liberacion de los ‘presos politicos’,
se solicitaba la celebracion de elecciones libres con participacion de observadores
internacionales, se denunciaba la existencia de una crisis humanitaria, se le exigia al
gobierno de Maduro que habilitara el ingreso al pais de alimentos y medicinas para la
poblacion, entre los mas destacados (Declaracion de Lima, 2017; Declaracion del Grupo
de Lima, 2018a, 2018b y 2018c).

La cuarta sefial, consiste en la decision del entonces presidente Macri de recibir a
diversos lideres de la oposicion venezolana. En esa linea se destaca la reunion con
Henrique Capriles el 13 de junio de 2016; con Lilian Tintori el 30 de marzo de 2017;
con Antonio Ledezma el 30 de enero de 2018 y con Juan Guaid6 el 2 de marzo de
20193, Obviamente, estas reuniones no resultaban del agrado de Nicolas Maduro.

2El Grupo de Lima fue pensado como una instancia de concertacion politica regional. Surgid,
formalmente, en la Reunidn de Cancilleres convocada por el gobierno de Per( el 8 de agosto de
2017. En ese momento estaba integrado por los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panamé, Paraguay y Per(. A partir de 2019, se
sumaron los representantes venezolanos designados por Juan Guaid6. La mayoria de los
gobiernos que conforman el Grupo han reconocido a Juan Guaiddé como presidente encargado
con la Gnica excepcién de México.

BVer: El comercio (13 de junio de 2016) “Henrique Capriles visité a Macri y le pidié apoyo
para revocatorio de Maduro” Disponible en:
https://www.elcomercio.com/actualidad/henriquecapriles-mauriciomacri-nicolasmaduro-
argentina-venezuela.html. Infobae (30 de marzo de 2017) “En Venezuela también va a llegar el
cambio”. Disponible en: https://www.infobae.com/politica/2017/03/30/lilian-tintori-tras-
reunirse-con-mauricio-macri-en-venezuela-tambien-va-a-llegar-el-cambio/. Diario Inclusién (30
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A partir de las sefiales y de los gestos antes mencionados se fueron configurando
las iméagenes que Macri tenia de Maduro y de la situacion en Venezuela y viceversa.
Los contenidos predominantes de esa percepcion reciproca estuvieron marcados por la
antipatia, la falta de sintonia en las ideas, la inexistencia de intereses comunes y/o
compartidos. Una cosmovision muy diferente a la que se habia moldeado durante las
tres administraciones del FPV.

En ese marco, se puede agregar que en el imaginario de Cambiemos en general y
de Macri en particular tanto Chavez como Maduro eran visualizados como lideres
populistas, caracteristica que se interpretaba en tension con la idea de democracia. La
tension y/o contradiccién radicaba en un estilo de ejercer la autoridad de la investidura
presidencial colocandose por encima de las instituciones y por fuera del marco
normativo. Si los lideres politicos ocupaban una jerarquia superior a las instituciones y a
las normas se producian un conjunto de efectos tales como: el uso arbitrario del poder
presidencial, la concentracion excesiva en uno de los tres poderes del Estado -el
ejecutivo-, se atentaba contra la division de poderes y los mecanismos de check and
balance. Esta forma de entender el liderazgo y la gestion del gobierno de Maduro
pueden haber constituido las bases sobre las cuales la administracion de Cambiemos
construyd su cosmovision sobre la ‘crisis venezolana’ y funcion6 como uno de los
elementos catalizadores del cambio de posicion desde un silencio ensordecedor hacia
una critica abierta y fuerte sobre este tema tan polémico de la politica sudamericana
contemporanea.

Reflexiones finales

En este articulo se argumentod que el modo en el que los diversos presidentes
argentinos se posicionaron frente a la prolongada crisis de Venezuela guarda relacion
con su idiosincrasia, entendida como el conjunto de principios, ideas y creencias que la
ex presidenta CFK y el ex presidente Mauricio Macri tenian y/o tienen en tanto sujetos
sociales. Las cuestiones idiosincraticas, en ocasiones, se sobreponen a la funcion que los
lideres politicos desempefian e inciden sobre las decisiones que toman en general y
sobre la politica exterior en particular. De tal manera, principios, ideas y creencias los
conducen a hacer ‘zoom’ sobre distintos aspectos de la critica situacion venezolana. Al
mismo tiempo, esos ‘zooms’ van moldeando, configurando y retroalimentando las
percepciones y las imagenes de los lideres que, en definitiva, constituyen la base sobre
las que construyen sus discursos, sus miradas, sus interpretaciones y sus
posicionamientos.

Ahora bien, seria deseable que el signo ideoldgico de los lideres y de los
gobiernos -como uno de los elementos que componen la idiosincrasia- no operase como
un sesgo determinante para comprender y analizar hechos, situaciones, acontecimientos,
procesos, crisis, etc. Por tanto, la orientacion ideoldgica puede constituir una variable de

de enero de 2018) “Lider opositor venezolano se reuni6é con Macri y exigid “sanciones
personalizadas™ contra Maduro”. Disponible en: https://www.diarioinclusion.com/politica/lider-
opositor-venezolano-se-reunio-macri-exigio-sanciones-personalizadas-maduro/. DW (2 de
marzo de 2019). “Guaidd6 se reunid6 con Macri en Buenos Aires”. Disponible en:
https://www.dw.com/es/guaid%C3%B3-se-reuni%C3%B3-con-macri-en-buenos-aires/a-
47749263
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analisis, pero debemos mantener una actitud de prudencia y cautela para evitar que ésta
opere como ‘dogma’, se convierta en un impedimento o nos lleve a construir una
“realidad” sin ningun anclaje en hechos empiricos. Tal como lo sefialaba Stanley
Hoffmann en su articulo “Leer el mundo sin anteojeras” (2002), colocar todo el peso de
la comprension, explicacion y/o analisis sobre las orientaciones ideoldgicas y/o politicas
se convierte en una “anteojera” que, desde su punto de vista, funciona como un “filtro”,
un sesgo mas -pues se considera que la objetividad absoluta es improbable-. En esta era
de redes sociales, todos sabemos que si tomamos una foto desde el &ngulo adecuado
captamos el mejor perfil y utilizamos los “filtros” apropiados nos veremos bellos,
jovenes, esbeltos, aunque esa imagen se asemeje poco a la manera en la que lucimos
mirados desde otros angulos, usando la luz de diferente manera y con la utilizacion de
otros ‘filtros’.

El tema de la crisis de Venezuela pareciera haberse transformado en una suerte de
parteaguas con el Unico objetivo de identificar de qué lado del espectro politico se
ubican quienes toman las decisiones. Mientras tanto la fragilidad institucional, el
debilitamiento de la democracia y el deterioro de las condiciones de vida de los
venezolanos sélo parecen empeorar. Y a medida que se prolonga el proceso de crisis
parece cada vez mas dificil pensar o imaginar soluciones creativas, viables y posibles.
Entre una aproximacion guiada de manera excluyente por la importancia de los
“significados” o por lo “empirico”, existe la alternativa de lo que Wendt (2002)
denomind “el realismo del sentido comun”. Incursionar por ese camino, tal vez, no
constituya una solucion en si misma para los problemas de Venezuela, pero podria abrir
otros escenarios menos antagonicos, menos excluyentes y méas constructivos.
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