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Introduccion

El equipo del O-AUPA orienta sus esfuerzos al conocimiento y valoracion de la agricultura en
contexto urbano y periurbano. En ese sentido, entiende -junto a los autores de este libro-
que el cinturdn verde de Cérdoba (CV) es el territorio periurbano destinado a la produccion
de alimentos frescos para los ciudadanos que habitan la ciudad. Desde esta concepcién es
que se hace referencia a un territorio que cobra cada vez mas importancia para entender el
desarrollo de un sistema urbano en términos de sostenibilidad y eficiencia, mas aun en el
actual escenario de transformaciones socio-productivas, climaticas y ecosistémicas.

Las consideraciones vertidas por los autores en este libro hablan de la situacién actual del
CV, expresando una extensa serie de procesos, complejidades y desafios de diversa indole.
Creemos que los aspectos sociales, econdmicos y politicos discutidos en este y otros foros
respecto a la pérdida acelerada de este sistema productivo -incluyendo tierras, sistemas de
regadio y productores-, encuentran su raiz principalmente en las transformaciones neoli-
berales implantadas a partir de 1976 a escala nacional. La desindustrializacidon de la matriz
productiva local, la economia agricola volcada a las commodities exportables y la financia-
rizacién de la acumulacion (con su mayor correlato en la hipertrofia del sector inmobiliario)
son las fuerzas motoras actuales de la crisis del CV.

Sin embargo, la preeminencia de esta hipétesis de trabajo limita de alguna manera otros
abordajes, principalmente las lecturas y reflexiones histéricas de largo plazo. En concreto,
casi no existen antecedentes sobre historia urbana o agricola que centren su mirada en
las zonas de interfase o periurbanas. Es el objetivo de este articulo presentar los primeros
acercamientos al estudio del CV desde una perspectiva histérica critica.

En este articulo se proponen algunas lineas de interpretacién histérica sobre el rol de la
agricultura de proximidad urbana, tomando algunos hitos en la historia de la configuracién
del territorio. Se toma como punto de partida la fundacién de Cérdoba en 1573, sin desco-
nocer las preexistencias agricolas de los pueblos originarios (que aqui no se desarrollan); se
propone una extension del andlisis hasta primeras décadas del siglo XX, cuando se fortalece
la configuracion del sistema de regadio y las quintas de los gringos, que podria sefialarse
como inicio del sistema productivo-territorial hoy conocido como CV. No se continua el
analisis ya que se considera que existen numerosos y excelentes trabajos sobre el periodo
posterior, incluso como parte de esta misma publicacion.

Para analizar la historia del periurbano rural consideramos que hay dos elementos que
hay que tener en cuenta; por un lado, los modelos y las practicas de planificacion y orde-
namiento urbano; por otro lado, la constitucién y desarrollo de los modelos productivos
agropecuarios. Este articulo se propone observar la articulacidn histérica de estas dos di-
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mensiones en la constitucién del territorio
agricola periurbano de Cérdoba.

Para orientar la investigacién, partimos de
la premisa de que, en el contexto discipli-
nar argentino, el periurbano con predomi-
nio de actividad primaria es y siempre fue
una zona marginal a la idea de progreso y
modernizacién, una exterioridad que sirve
a los fines de la centralidad urbana. En ese
sentido, la historia de los bordes urbanos
escrita hasta el momento, no suele pasar de
ser un apéndice o nota al pie de la historia
de las ciudades. Es por ello que en este re-
corrido es necesario no sélo poner en valor
los procesos de territorializacién periurba-
nos invisibilizados histéricamente por los
estudios urbanos, sino también, a modo de
ejercicio genealdgico, a los grupos subalter-
nos de poblacién periurbana y a las formas
de explotacién y despojo que estructuran
estos procesos de territorializacion.

Como resultado, se exponen las principales
premisas (o consecuencias de proyectos po-
litico-econdmicos no necesariamente expli-
citados) que estructuran la territorializacion
del periurbano de la ciudad:

En los primeros tiempos del periodo colo-
nial no existia la nocidn de periurbano, que
es una construcciéon conceptual reciente,
sino un area de abastecimiento de la nueva
ciudad fundada. Un drea que en Giobelli-
na (2011, 2012), Giobellina et al. (2017) y
Giobellina & Quinteros (2015) se propone
como la superficie que hoy podria denomi-
narse huella alimentaria de la ciudad, con la
particularidad de estar ajustada a su territo-
rio circundante, y que fue desarrollandose
como parte indisoluble (e imprescindible)
de la ciudad para generar comida, energia
y otros abastecimientos para la poblacion
que alli crecia. La practica de produccién de
alimentos de proximidad ha sido de sentido
comun en la historia de la ocupaciéon huma-
na del territorio.

Poco a poco avanzoé la mirada de lo rural
(periurbano) como el territorio vacante
para que la ciudad se extienda naturalmen-
te; hasta llegar a lo que predomina hasta
hoy: la urbanizacion de capitales en el pe-
riurbano, la acumulacién/concentraciéon de
los beneficios de esa urbanizacién por des-
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posesion y economias de anticipacién y ca-
pital politico/social.

¢Cudl es la tendencia y el futuro? Desde el
O-AUPA proponemos un cambio de mirada
hacia los periurbanos vy el territorio: poner
en valor actividades esenciales del metabo-
lismo urbano-territorial (como la produc-
cion de alimentos y el proceso de genera-
ciény absorcion de desechos) o un abordaje
desde el marco de servicios ecosistémicos
entendidos como parte indisoluble del sis-
tema urbano y su terrritorio inmediato.

En este articulo se aporta a la reconstruc-
cion de las distintas coyunturas en que estas
conceptualizaciones emergen. Las reflexio-
nes surgen de una sistematizacién de hipo-
tesis emergentes de la lectura y labor diaria.
Por ello, no intentan ser un estudio exhaus-
tivo sobre la tematica sino un ejercicio de
interpretacion y, en Ultima instancia, una
invitacion a la investigacion historiografica
especifica.

El origen colonial de Cérdoba

Cordoba de la Nueva Andalucia fue funda-
da en 1573 por una avanzada del virreinato
del alto Peru, a las 6rdenes del gobernador
del Tucuman, Jerénimo Luis de Cabrera. Fue
concebida como nexo entre el Norte y Oes-
te del continente y un puerto sobre el Rio
de la Plata (Buenos Aires), que conectara di-
rectamente con la metrépolis colonial.

Siguiendo la practica de ocupacién territo-
rial colonial, se fundé como un puesto de
avanzada, con meras funciones administra-
tivas y de soporte a la campafa de avance
sobre el territorio Sur, que mas tarde se
complementaria con el funcionamiento de
la Aduana Seca (1622) y la consolidacion
como centro de comercio de mulas para el
trafico desde y hacia el Alto Peru.

La localizacién de la ciudad sirvié para con-
solidar una regién y una serie de canales de
paso y comercializacion de gran relevancia;

“Cordoba fue fundada para vincular regio-
nes, como punto intermedio entre la region
de los ricos minerales y el ancho rio que con-
duce al mar, por el cual se puede alcanzar
Espafia. En efecto, ese papel de nexo entre

Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia



Transformaciones territoriales y cambio climatico

la region de los minerales y el puerto de Bue-
nos Aires dio resultado. Soélo unas décadas
después de ser fundada en 1573, Cérdoba
se convirtié en la ciudad mds importante y
desarrollada del Tucumdn a lo largo del siglo
XVIl'y hasta una buena parte del XVIII. Tanto
por su activo comercio, como centro redistri-
buidor del trdfico de esclavos y de efectos de
Castilla, como por ser productora de ganado
mayor y menor —ovejas y cabras, mulas y va-
cas- y sus productos derivados, e incluso de
lana y tejidos bastos con los que abastecia a
las regiones del Norte, las del litoral y hasta
llegaba a Brasil. Sin duda, se vio favorecida
por su posicion geogrdfica, ya que por su te-
rritorio pasaban las principales rutas que co-
municaban el Atldantico con el Norte, Cuyo y
Chile” (Ferreyra, 2016: 3-4).

La necesidad de comenzar las obras de ur-
banizacién de la manera mas rapida posible
-y con los instrumentos topograficos rudi-
mentarios disponibles - resultd en el disefio
de un trazado reticular, el cual se consoli-
daria a fines del siglo XVI con la publicaciéon
de las Leyes de Indias (Foglia et al., 1987) .

Las Leyes de Indias recopilan la experiencia
acumulada en el ordenamiento colonial del
territorio americano. En ellas es posible di-
lucidar la naturaleza del modelo de urbani-
zacion y ordenamiento territorial llevado a
cabo por los conquistadores, y en concreto
las formas que mas eficientes habian re-
sultado a lo largo del proceso de invasion y
ocupacion del continente americano . Con
base a ese modelo, y a investigaciones ar-
queoldgicas, es posible reconstruir la mo-
dalidad en la que operé Jerénimo Luis de
Cabrera al momento de la fundacion de la
ciudad, que refiere tanto del emplazamien-
to central de las principales funciones urba-
nas sobre un trazado en cuadricula, como a
la regulacidn de las leguas de sus ejidos y
areas de servicio.

El trazado fundacional de la ciudad se en-
contraba circunscripto hacia el Norte y el
Este por el rio Suquia, al Sur por las barran-
cas y al Oeste por el arroyo La Cafada. Es-
tas barreras geograficas servirian a la vez de
defensa contra los pueblos originarios no
sometidos durante las primeras décadas de
existencia de la ciudad. Los territorios ad-
yacentes a este trazado quedaban despro-
tegidos, por lo que recién en el siglo XVIII

se registran los primeros asentamientos su-
burbanos permanentes, que se limitaron a
rancherias de indios y esclavos libertos ori-
ginadas sobre La Cafiada (Bischoff, 1992).

Sin embargo, este trazado no muestra la
totalidad del territorio enajenado para la
instalacién de la ciudad. En las Leyes de In-
dias el territorio colonial es concebido como
un sistema integrado de caminos, puertos,
ciudades y otras formas de asentamiento.
Todo centro poblacional administrativo re-
queria de un area de aprovechamiento de
recursos naturales y de alimentos, energia,
minerales y agua, quedando este sector
claramente identificado y asignado para
funciones especificas, asi como usuarios o
propietarios particulares .

En la Figura 1 se muestra un esquema teo-
rico que reconstruye este modelo. Puede
observarse que el territorio destinado al
nuevo asentamiento no se limitaba al nu-
cleo urbano original, sino que incluia una
serie de zonas concéntricas a su alrededor,
destinadas no sélo a las futuras expansio-
nes sino también a funciones primarias
esenciales: cultivo de alimentos, fuente de
agua para riego y consumo humano y ani-
mal, molinos, campos de pastura para el
ganado, mataderos, instalaciones militares,
extraccion y manufactura de materiales de
construccion, etc.

Es significativo el hecho de que, mientras
que las parcelas urbanas eran designadas
a propietarios especificos, y gran parte del
territorio circundante se otorgaba al funda-
dor y otras personas, la mayor parte del te-
rritorio periurbano —el mas cercano al area
urbana, y con mejor acceso a la infraestruc-
tura existente- era destinado a servicios ur-
banos esenciales, y de uso comunitario: es-
tos terrenos quedaban afectados a la figura
de ejidos y dehesas comunales.

Los ejidos comunales
de los siglos XVI a XVIII

Si bien parte de los alimentos se producian
en cada parcela urbana (en huertos, frutales
y con la cria de pequefios animales) bajo la
modalidad que hoy se denomina agricultu-
ra urbana, la concepcion colonial del uso y
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organizacién del territorio contaba con la
produccion de alimentos en las tierras pe-
riurbanas como un elemento necesario. Ese
territorio circundante era considerado un
bien comunal, formado por ejidos, montes,
aguas, dehesas y baldios, que podian des-
tinarse al uso comun o arrendarse a parti-
culares, con un modelo organizativo que
se desarrolld sin grandes cambios durante
varios siglos (de Solano, 1976: 134, 151-
152). El sentido comun del planeamiento
en la historia humana (Giobellina, 2012) no
podia concebir la ciudad sin su territorio cir-
cundante ni su drea de aprovisionamiento
de aguay alimentos de proximidad.

En el caso de Cdrdoba, al igual que las ciu-
dades del periodo fundaqcional en América,
las tierras periurbanas fiscales destinadas a
la labranza para la produccion de alimen-
tos frescos que generd el modelo colonial
espafiol se denominaron tierras de ejidos
(Moroni & Vitaloni, 1993: 15-17). Los ejidos
se localizaban alrededor de la traza urbana
original, tal como muestra la Figura 2. En
ellos se localizaban vifias, huertas y pastos
comunes donde pacia el ganado de dife-
rentes propietarios urbanos. En los ejidos
también se prevenian sectores destinados
a la descarga de residuos o a corrales para
animales perdidos, ademas de tierras de re-
creacion. Su uso era libre e irrestricto para

62

La alimentacion de las ciudades

Figura 1: Esquema tedrico de la zonificacion
del territorio destinado a un asentamiento hu-
mano tal como se consolidé durante la con-
quista espafiola de Latinoamérica.
Referencias:

(1) Traza urbana segun Libro 1V, Titulo V; Ley
IX, Titulo VII, Ley | 'y VII.

(2) Tierra libre de edificacion segun Libro 1V,
Titulo VII, Ley XIII.

(3) Ejidos segun Libro 1V, Titulo VII, Ley VIl y
X1,

(4) Tierras de riego y dehesas segun Libro IV,
Titulo VII, Ley VIl y XIV.

(5) Tierras de propios segun Libro 1V, Titulo VII,
Ley XIV.

(6) Rio Suquia.

(7) Barrancas.

Fuente: Foglia et al. (1987).

los vecinos, pero se multaba a los forasteros
que lo aprovechaban (Page, 2004: 636-638,
649-650).

Hacia finales del siglo XVIII, en los ejidos del
Oeste y del Este se localizaban fabricas de
adobe utilizadas por los vecinos de la ciudad
para fabricar ladrillos para sus viviendas,
como un claro antecedente de usos actua-
les del periurbano: como productor y pro-
veedor de materiales de proximidad para la
construccién en la ciudad.

Los ejidos del Sur eran los pastos comunes
ubicados sobre los altozanos hasta tres le-
guas mas alld de la acequia . Los ejidos al
Norte de la ciudad fueron originalmente
dados en propiedad a individuos particu-
lares, pero ya que no se ocuparon debido
a ser un drea particularmente afectada por
el régimen de crecidas del rio, fueron consi-
deradas de propiedad del Cabildo desde fi-
nes del siglo XVIII (Luque Colombres, 1980:
426).

El territorio periurbano se complementaba
con chacras y campos, otorgados a distintos
propietarios, localizados en las tierras proxi-
mas a la ciudad: sobre el margen Norte del
rio Suquia (hoy Yapeyu, General Paz y Ju-
nior’s), las tierras bajas delimitadas por las
barrancas en la margen Sur rio abajo (hoy
San Vicente), y en las tierras altas sobre las
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Figura 2: Mapa de Cdrdoba a fines del siglo
XVIII, con los ejidos y tierras de produccién pe-
riurbanas designadas originalmente
Referencias:

(1) Traza urbana de la ciudad (Suarez Figue-
roa, 1577).

(2) Cuadras de riego (Cabrera, 1574); ejidos
del Oeste (1786).

(3) Ejidos del Norte (Cabrera, 1574).

(4) Chacras (Cabrera, 1574); ejidos del Norte
(1786).

barrancas al Sur de la ciudad (hoy Nueva
Cordoba, Gliemes, y el sector denominado
Bajada del Pucara) (Luque Colombres, 1971:
47-79).

Al margen de lo que expresan las cartas y
los documentos de registro de propiedad,
en la practica la expansion de la ciudad y
su area de abastecimiento de alimentos
estuvo condicionada a diversos aspectos:
la topografia, el desarrollo de las redes de
infraestructura de transporte (caminos, ru-
tasy, posteriormente, el ferrocarril) y los sis-
temas de regadio, los cuales son decisivos
para el desarrollo de la agricultura fruti-hor-
ticola. Debido a esto, la expansion de las tie-
rras de produccién horticola intensiva para

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba
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(5) Ejidos del Este (Suarez de Figueroa, 1578;
Abreu, 1579).

(6) Ejidos del Sur (Abreu, 1579).

(7) Fuerte (1573).

(8) Rio Suquia.

(9) Arroyo La Caiada.

Fuente: elaborado por Sara M. Boccolini
(2018), con base en datos de Page (2004) y
Luque Colombres (1980, 1979).

provisién de la ciudad se realizd ocupando
las tierras periurbanas,

¢ en funcion de su cercania y accesibilidad
a la ciudad o a la red vial de acceso a los
mercados locales, y

e en funcidn de su calidad productiva, es
decir, la fertilidad de su suelo y la provision
de riego, fundamental para la produccion
agricola.

Puesto que el trazado original de la ciudad
se asentd en un sitio estrechamente limita-
do - al Sury al Oeste por las barrancas, y por
el rio Suquia al Norte -esos ejidos perma-
necieron practicamente desocupados hasta
mediados del siglo XVIII, debido a la nula in-
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Figura 3: Carta de Cérdoba (ca. 1802) de Juan Manuel Lopez; copia de Felix Outres

En esta reconstruccion puede observarse el territorio periurbano destinado a produccién agricola
y quintas (la orientacion del mapa tiene el Sur hacia arriba)

Fuente: Archivo de la Direccion de Catastro de la Provincia de Cérdoba.

fraestructura de acceso desde y hacia la ciu-
dad, de riego y proteccion contra inundacio-
nes; los requerimientos de alimentos que
tenia la poblacion durante los dos primeros
siglos de la ciudad podian ser cubierta por la
produccion en los ejidos mas accesibles (Lu-
que Colombres, 1980: 423-425, 429-430).
En ese sentido la produccion alimentaria de
proximidad se concentré principalmente en
las tierras no urbanizadas al Oeste de La Ca-
flada y cercanas al rio, en las cuadras de rie-
go de la ciudad (hoy barrio Alberdi), segun
muestran las Figuras 3 y 4.

Las cuadras de riego son mencionadas ya en
1574, y estaban ubicadas;

“... en las tierras que estdn por bajo de donde
ha de venir la acequia principal de la Ciudad,
que comienzan a correr las dichas cuadras e
huertas de alinde con los solares postreros
de la Ciudad por la parte de rio arriba” (Je-
rénimo Luis de Cabrera, cit. en Luque Colom-
bres, 1971: 44).

“[Originalmente] eran quince hileras o suer-
tes paralelas, situadas al Poniente de la traza
urbana, distribuidas de Sur a Norte, separa-
das entre si por calles de cuarenta pies de
ancho, cada una de las cuales constaba de
cinco manzanas de cuatrocientos cuarenta
pies” (Luque Colombres, 1971: 44-45).
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El sistema de acequias y canales de riego
de ese sector fue desarrollado desde fecha
muy temprana, consolidandose a lo largo
del tiempo como extensién suburbana de la
ciudad, hacia la cual se abrieron numerosos
caminos y puentes.

Despojo, explotacion y esclavitud

El territorio donde fue fundada la ciudad se
encontraba habitado por pueblos origina-
rios de las etnias Sanaviron y Comechingon.
Hacia mediados del siglo XVI, los pueblos
Comechingones de la regidn central de las
sierras de Cérdoba se encontraban inmer-
sos en un profundo proceso de transfor-
maciones sociales debido a su crecimien-
to poblacional y posterior segmentacion
en grupos reducidos (Pastor & Berberian,
2007). Esta situacién llevé a una fragmen-
tacion politica de las comunidades, lo que
implicd en los hechos una importante debi-
lidad militar relativa al momento del arribo
de las avanzadas hispanas en el Sur.

Los procesos de desposesion de tierras a es-
tas comunidades para el desarrollo del pro-
yecto colonial de Cérdoba fueron muy va-
riados, pero se puede sostener que aquella
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Figura 4: Carta de Cordoba y sus alrededores (1802)
Fuente: Archivo de la Direccién de Catastro de la Provincia de Cérdoba.

tierra donde no habia una poblacién signifi-
cativa estable era asignada directamente a
corona para su distribucién y reasignacion.

Pero el despojo territorial no fue la Unica
forma de desposesion que se impusiera
sobre las comunidades originarias. Como
se expuso en el apartado precedente, los
conquistadores se apropiaron de una uni-
dad urbana-territorial o crearon una ciudad
articulada con el &rea circundante, de forma
tal de asegurar la subsistencia basica de los
habitantes del asentamiento. Sin embargo,
los nuevos habitantes de Cérdoba prioriza-
ban las funciones administrativas y de con-
quista, por lo que la fundacidn de ciudades
se realizaba donde tenian asegurada tam-
bién la mano de obra para uso diverso. Los
invasores se sirvieron de la poblacién nativa
asentada en pueblos y comunidades cerca-
nas, las cuales fueron sometidas al trabajo
servil.

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

La reduccién a la servidumbre de los pue-
blos originarios vino de la mano de politicas
activas de propagacion de la fe cristiana, por
cuanto la integracion y el desarrollo de vin-
culos comerciales con la naciente ciudad de
Cordoba y sus canales de comercializacion
estaba solo reservada para aquellos que
convirtieran sus “almas para la fe catdlica”.
Esto incluyd el trabajo textil-artesanal, el
servicio doméstico (que implicaba el cuida-
do de las quintas y los animales de las casas)
y la venta de frutas y hortalizas en las ferias.
Al margen del régimen estamental rigido
propio de la practica colonial, Cérdoba tuvo
desde sus inicios un profundo proceso de
mestizaje .

Los llamados “pueblos de indios”, asenta-
dos en los periurbanos pero ahora de for-
ma concentrada, fueron parte del proceso
de reorganizacién del territorio, incluyendo
la sistematizacion de la explotacion de la
mano de obra de los pueblos originarios. En
algunos casos, el compromiso militar para la
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preservacién del asentamiento de un pue-
blo originario pre-establecido en la zona
consistia en el pago de tributos y la cesion
de administraciéon judicial (Tell, 2010); en
otros casos se creaban comunidades ficti-
cias a partir del asentamiento de pueblos
encomendados desnaturalizados de otras
regiones.

Las tierras -y los cuerpos- del clero

El perfeccionamiento de este proceder y
su concreta derivacién a la produccion de
alimentos para los mercados urbanos, vino
de la mano de las grandes unidades produc-
tivas administradas por la iglesia. El acceso
a tierra -con personas incluidas- para las
congregaciones religiosas rara vez incluyé la
compra o permuta, sino que fueron comu-
nes las practicas de cesiones, donaciones o
como pago de deudas (Ferreyra, 2011).

La experimentacion mas relevante, enlo que
a desarrollo agricola colonial se refiere, fue
llevada adelante por la Compafiia de Jesus
entre comienzos del siglo XVII y mediados
del XVIII. Los sacerdotes jesuitas crearon la
Provincia del Paraguay en 1603, llegando
a Cordoba en 1608, la que seria posterior-
mente sede de la misma. Por medio de una
infraestructura territorial econémica y co-
mercial superpuesta a la virreinal , la cipula
jesuita en América cred corredores inde-
pendientes de circulacién propia y desarro-
116 la actividad ganadera y la industria textil.
La frontera guarani -actual territorio para-
guayo- se les hizo muy permeable y los vin-
culos comerciales con el imperio portugués
fueron muy importantes. Desde alli consi-
guieron proveerse de diversos recursos no
accesibles al universo colonial espafiol de la
zona Sur del Virreinato del Alto Perd. La ad-
quisicidn, distribucién y comercializacién de
poblacién esclava proveniente de territorio
africano fue el factor determinante del éxito
de su proyecto en América.

Las estancias jesuitas de Alta Gracia, Santa
Catalina, Jesus Maria, Caroya y La Cande-
laria combinaron el conchabo del trabajo
libre de poblacién principalmente originaria
con la explotacion de hombres, mujeres y
nifios en condicidn de esclavitud . En estos
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reductos, los curas estancieros desarrolla-
ron un vinculo cercano con las comunidades
aledafias, aprendiendo sus idiomas y prac-
ticas productivas, creando vinculaciones
entre sus creencias y las practicas eclesiasti-
cas, e incluyéndolos paulatinamente al tra-
bajo agricola e industrial de sus estancias.

La incorporacion de la esclavitud racializada
como forma de trabajo, sumada a la men-
cionada politica de reduccién a la servidum-
bre de los pueblos originarios resulté en
una importante base de mano de obra. Esto
posibilitd el desarrollo de grandes empren-
dimientos de infraestructura de riego, de
guarda de animales y caminera. La resultan-
te fue la confeccidn de un avanzado sistema
productivo agricola-ganadero y artesanal de
gran escala . En esta practica crearon y sos-
tuvieron un total de 16 establecimientos,
entre los que se cuentan misiones y reduc-
ciones indigenas.

En Cdérdoba, los jesuitas instalaron la quin-
ta Santa Ana, en 13 hectdreas de los ejidos
del Oeste cedidas a la compaiiia por el Ca-
bildo de la ciudad en 1670. Ese lugar estaba
habitado por un asentamiento de nativos
que fueron trasladados hacia otra regién
de la colonia (Page, 2006: 105). En lo que
comenzo a llamarse pueblo La Toma, los je-
suitas instalaron a una comunidad origina-
ria del Valle Calchaqui, la cual redujeron al
trabajo servil en quinta y cria de animales
(Tell, 2011),. A esto se sumd una quinta de
descanso con parroquia y huerto, desde la
cual se producian alimentos para el Colegio
Maximo de la Compaiiia de Jesus, el cual se
localizaba en la en el centro de la ciudad .
Esa quinta fue confiscada luego de la expul-
sién de los jesuitas y rematada por la Junta
de Temporalidades en 1794, cuando fue ad-
quirida por un particular (Luque Colombres,
1980: 429).

Los suburbios campesinos

Las reformas borbdnicas impuestas por los
sucesores de Carlos Il de Espafa durante
el siglo XVIIl impactaron fuertemente en la
regién sur de las colonias. La creacion del
Virreinato del Rio de la Plata en 1777 y el
nombramiento como capital a la marginal y
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remota ciudad de Buenos Aires, implicé una
reconfiguraciéon del poder politico y econé-
mico en la regién. La defensa de la fronte-
ra portuguesa, la promociéon de las explo-
taciones regionales (cueros elaborados y
yerba mate principalmente) y el comercio
de ultramar fueron los nuevos horizontes
planteados por la corona de Castilla, por so-
bre el comercio con el Alto Peru. A esto se
sumo la definitiva expulsion de la Compafiia
de Jesus del imperio en 1767, la cual conta-
bilizaba un enorme patrimonio edilicio, en
herramientas y en esclavos.

Ante este nuevo panorama Coérdoba vio re-
ducida su relevancia y vivié un proceso de
restructuracion productiva resultante en la
generalizacion de pequefios y medianos es-
tablecimientos agricolas, y en el desarrollo y
consolidacién de mercados regionales.

Siguiendo el exhaustivo estudio de Sonia
Tell sobre la campesinizacién de la provincia
de Cérdoba de 1750 a 1850, ya en el siglo
XVIIIl en los alrededores de Cdérdoba se lo-
calizaba una de las zonas agricolas mas re-
levantes de la regidn. La misma abarcaba;

“las llanuras de Rio Segundo al Este, las sie-
rras de Calamuchita y Punilla al Oeste, el pie-
demonte y las llanuras de Anejos al Norte y al
Sur y las quintas localizadas en los suburbios
de la ciudad” (Tell, 2008: 118).

En el curato Anejos se observa que, hacia
1777, su poblacion rural habia crecido en
menor medida que la media de los otros
curatos y se localizaban una importante
cantidad de unidades productivas de gran
tamano con uso de trabajo esclavo. A este
respecto Tell plantea que;

“las unidades productivas medianas, gran-
des y muy grandes de Anejos se concentra-
ban en la sierra y el piedemonte (...), ademds,
es interesante observar que mds de la mitad
de las escasas pequefias unidades producti-
vas estaban radicadas en parajes cercanos
a Cordoba y a las quintas de sus suburbios,
donde presumimos que existian numerosas
parcelas ocupadas por pequefios y medianos
productores.” (Tell, 2008: 215).

“[Tenian] una produccion agricola y ganade-
ra orientada hacia la ciudad y los mercados
externos (en el caso de los grandes propie-
tarios de tierras dedicados a la invernada de
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mulas), con fuerte participacion del trabajo
libre y esclavo e importante atraccion de mi-
grantes adultos varones hacia la ciudad y sus
alrededores” (Tell, 2006: 192).

Por otro lado, esta etapa temprana de agri-
culturizacién dio pie a la produccion de de-
rivados procesados (harinas, vinagre, vino,
aceite, etc.), industrias dependientes de
mano de obra que, hacia 1830-50, se habian
expandido principalmente hacia los subur-
bios de Cérdoba.

Este proceso de desarrollo econémico con-
dujo a que el territorio destinado a ejidos
comunales hasta mediados del siglo XVIII
(Luque Colombres, 1980: 427-429), fueran
ocupados paulatinamente con parcelas
productivas particulares, a través de la figu-
ra de la enfiteusis. Las amplias parcelas se
subdividieron en unidades mas pequeiias,
vendidas como plantaciones con mejoras
(Boixadds, 2000: 70).

La enfiteusis
del territorio periurbano
en los siglos XVIIl y XIX

En el siglo XVIII la ciudad inicié su primera
expansion fuera del trazado original. Los
terrenos de los ejidos comunales se dividie-
ron en manzanas de dimensiones similares
a las de la traza fundacional, y las parcelas
resultantes se transfirieron en enfiteusis a
los vecinos interesados en ocuparlos. Esto
permitia ceder —contra entrega de un canon
anual- la tierra comunal a un individuo o fa-
milia, con la obligacion primordial de trans-
formarla en tierras productivas, ya sea por
su dedicacién a la produccion agricola o a
actividades extractivas o industriales (Luque
Colombres, 1971: 137, 169-189; 1980: 430-
437).

En esas parcelas se consolidé la produccion
de trigo, maiz, porotos, calabazasy zapallos,
acompafados generalmente de frutales: tu-
nas, higueras, membrillos, manzanas y du-
raznos (Tell, 2006: 163). Ya en el censo de
1778 esos territorios contaban con 1.083
habitantes.

Los terrenos comunales del Sur, debido a su
topografia (que dificultaba el riego y el ac-
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Figura 5: Carta de Cérdoba de 1890 elaborada por Weiler, con las urbanizaciones periurbanas
a finales del siglo XIX
Fuente: Archivo de la Direccion de Catastro de la Provincia de Cérdoba.

ceso a la ciudad) se mantuvieron despobla-
dos; pero los terrenos del Este y del Norte,
por su proximidad al rio, se ocuparon rapi-
damente con quintas y huertas. Los ejidos
comunales del Oeste también se ocuparon,
especialmente favorecidos por las obras
hidrdulicas impulsadas por el Gobernador
Sobremonte. En efecto, tanto la acequia
sobre la calle mayor (hoy General Paz) y el
tajamar que recibia sus aguas aseguraban
el riego constante de éstas. Poco después,
ese tajamar seria transformado en el primer
paseo de la ciudad, y la zona se poblaria con
residencias veraniegas, a las que se accedia
facilmente cruzando los nuevos puentes so-
bre el arroyo La Cafiada que se construye-
ron a fines del siglo XVIII.

La gestion territorial por medio de enfiteu-
sis continud hasta entrado el siglo XIX. Sin
embargo, durante el periodo de guerra ci-
vil, la venta de tierras publicas fue una im-
portante fuente de recursos destinados a la
campana politica y militar del gobierno pro-
vincial. Los terrenos cedidos en enfiteusis
fueron enajenados (Ferreyra, 2016) en un
proceso que se inicié en 1827 y se prolongd
por todo el siglo XIX,

“para subvenir a las urgencias del Estado y
gastos de guerra, a fin de hacer efectivo el
levantamiento de las tropas, sin lo cual no se
puede asegurar la Provincia contra los ata-
ques que le amenaza el absolutismo” (Luque
Colombres, 1980: 434).

Los territorios periurbanos perdieron su
condicion de tierras comunes; fueron frac-
cionados y destinados al mercado inmo-
biliario. Esto otorgd —a través de procedi-
mientos severamente criticados por su falta
de transparencia (Colombres, 1980; Boixa-
dés & Gabetta, 1985)— la propiedad de los
ejidos comunales a distintos agentes parti-
culares.

Modernizacion
de la ciudad colonial

Crecimiento demografico
y especulacion inmobiliaria
en la sequnda mitad del siglo XIX

La victoria del Estado de Buenos Aires en la
batalla de Pavén de 1861 dio por terminada
la etapa de transicién en la conformacion
del territorio nacional. La naciente Republi-
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ca Argentina, controlada por el liberalismo
portefo, tomd por principal politica eco-
némica la orientacidon hacia los mercados
externos por medio de la extensién de la
industria ganadera pampeana, la industria-
lizacion de la produccidn de carne cerca del
puerto y la apertura comercial. Los mer-
cados regionales de base agricola y textil,
como era el caso del cordobés en ese mo-
mento con 80% de su poblacidon viviendo en
zonas rurales, entraron en una severa crisis
gue se sostuvo hasta entrado el siglo XX.

En concomitancia con el perfil aperturista,
se desarrollé una intensa y sostenida poli-
tica de promocidn a la inmigracién de ultra-
mar. En 1875 se cred la Comision General de
Migracionesy, al afio siguiente, se promulgé
la Ley Nacional de Inmigracion y Coloniza-
cion N2 817 (llamada Ley Avellaneda). Des-
de 1854 hasta 1930 mds de 6 millones de
personas ingresaron al pais como inmigran-
tes, principalmente italianos y espaioles.

A partir de ese momento, desde las Ultimas
décadas del siglo XIX y hasta las primeras
décadas del siglo XX, se produce otra gran
expansion territorial y demografica de la
ciudad, considerada la primera gran expan-
sién de su area urbanizada propiamente
dicha. Este proceso es estructurado simul-
tdneamente

e por la consolidacion de la ciudad como
nodo administrativo y de servicios a la pro-
duccién agroexportadora, dentro de los
circuitos productivos liberales nacionales e
internacionales;

e por el crecimiento demografico produci-
do por la inmigracidn desde distintas partes
del mundo impulsado como politica del Es-
tado nacional (Boccolini, 2017a);

e por la llegada de capitales internaciona-
les, explicada mayormente “por la abun-
dancia de oferta en los mercados europeos,
que buscaban mayores ganancias en los pai-
ses periféricos” (Boixadds, 2000: 41).

Esos capitales internacionales ingresaran de
dos formas: por un lado, como empréstitos
al Estado provincial y nacional, que invertira
en obras de infraestructura y servicios ur-
banos y regionales, como parte del proceso
higienista de “modernizacion urbana” y la
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consolidacidén de la red de flujos productiva
a nivel nacional, impulsando una enorme
valorizacién del suelo urbano y periurbano
beneficiado (Boixadds, 2000); por otro lado,
los capitales extranjeros —a través de los
bancos locales- tendrdn la forma de Células
hipotecarias y créditos otorgados a indivi-
duos y sociedades particulares para la com-
pra de tierras. Esto ultimo, particularmente,
fomentard la especulaciéon inmobiliaria con
los terrenos recientemente valorizados, in-
corporando las tierras periurbanas fiscales
al mercado de suelo urbano y retroalimen-
tando la valorizacion de estas tierras cada
vez mas (Boixadds & Gabetta, 1985: 76-78).

Puede sostenerse que el crecimiento terri-
torial del drea urbana y periurbana durante
este periodo es superior a la demanda de
suelo urbanizado o productivo que podria
suponerse debido al crecimiento de pobla-
cién que se producia por las otras condicio-
nes mencionados anteriormente (Foglia,
1998; Foglia et al., 1987; Foglia & Goytia,
1989); por el contrario, la envergadura de
la expansién del area urbanizada obedecié
principalmente a condiciones impuestas
por:

¢ |a valorizacién del suelo urbano en el area
central, que expulsaba la poblacién de me-
nores recursos a la periferia;

¢ |las decrecientes condiciones de salubri-
dad urbana —productos del hacinamiento y
tugurizacién urbana- en el drea central;

¢ |a relativa facilidad de incorporar a nuevas
urbanizaciones los beneficios tecnoldgicos
de infraestructura y servicios “modernos”, a
diferencia de las dificultades planteadas en
el area urbana de origen colonial;

¢ |a creciente rentabilidad que ofrecian los
proyectos de urbanizacion de las parcelas
periurbanas.

Debido a esto, se inicia un proceso -que
perdura hasta la actualidad- de avanzar con
la urbanizacién de gran parte del area de
huertas y quintas que rodean y abastecen
la ciudad, especificamente las dreas que te-
nian mejores condiciones de accesibilidad
al drea central de la ciudad, como es el caso
de La Toma, transformado en Barrio Pueblo
Nuevo, y los barrios Pueblo General Paz,
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Alta Cérdoba, etc., a medida que la red vial
y de transporte publico se extiende desde
el centro de la ciudad hacia la periferia, su-
perando la barrera del rio Suquia y las ba-
rrancas.

Este proceso es estudiado generalmente
omitiendo el hecho de que la urbanizacion
no se realizd sobre tierras vacantes, sino
sobre territorios habitados histéricamente
destinados a funciones esenciales para el
metabolismo urbano, como la obtencién de
alimentos, materiales, y el proceso de dese-
chos. Sumado a esto, se invisibiliza también
el hecho de que esto implicé que las tierras
comunes (bienes comunes) pasaran a do-
minio privado, dando lugar al régimen de
propiedad que rige el territorio hasta la ac-
tualidad. Ademas, los beneficios financieros
generados por introducir las tierras comu-
nes de la ciudad en el mercado inmobilia-
rio privado fueron apropiados por un grupo
especifico —y reducido- de agentes, como se
verda a continuacion.

Concentracion de beneficios
en la urbanizacion de capitales
con el suelo urbano y periurbano

La financiacién a la actividad inmobiliaria
se restringia practicamente sélo a propieta-
rios, excluyendo a medieros y arrendatarios
(Boixadds, 2000: 42-44). Esto permitio el
fortalecimiento de una burguesia terrate-
niente local (urbana y rural) que acumuld
también gran capital politico y social: este
grupo estaba compuesto de personas que
eran a la vez terratenientes, desarrollistas
inmobiliarios , miembros de las institucio-
nes estatales que organizaban y fiscalizaban
procesos de territorializacién, y proyectis-
tas y ejecutores de las obras publicas de
servicios e infraestructura. Hubo grandes
beneficios por la especulacién con la com-
pra de terrenos publicos vacantes que lue-
go serian expropiados para la ejecucion de
obras publicas, y entregados como pago
para la cancelacién de hipotecas a un precio
muy superior al que habian sido adquiridos
(Boixadds, 2000).

“El andlisis de la operatoria bancaria del
Banco de Cordoba referida al grupo urbani-
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zador [es decir, la burguesia urbanizadora de
la ciudad] muestra, directa e indirectamente
la relacion entre crédito y actividad inmobi-
liaria. (...) La elite urbanizadora habia com-
prado con los dineros del Banco los terrenos
que dieron lugar a sus respectivos loteos, sus
miembros habian obtenido amplias diferen-
cias entre el precio de compra y el de venta,
luego de su fraccionamiento, y habian par-
ticipado en todos los negocios que el poder
publico les dio oportunidad. Desencadenada
la crisis [de 1889], se vieron medianamente
afectados, porque sélo vieron paralizada su
actividad inmobiliaria, pero sus patrimonios,
fraguados o no, no se desmoronaron, y mds
aun, siguieron, directa o indirectamente, in-
terviniendo en las cuestiones de orden publi-
co” (Boixadds, 2000: 68-69).

Ademas, segun Yujnovsky (1971: 73), los
numerosos trabajadores inmigrantes sélo
podian elegir entre localizarse en la ciudad
como trabajadores (industriales o de servi-
cios), o emplearse como jornaleros en terri-
torio rural, debido a la rigida estructura de
propiedad territorial consolidada en el pais
(Hardoy, 1972: 170-171).

“A un lado quedd un pequefio grupo de due-
fios de la tierra y, al otro, una masa de pobla-
cion desprovista de medios de produccion.
De esta masa, una parte circularia hacia el
sistema urbano donde crecian las necesida-
des de mano de obra y la otra hacia tierras
agricolas [periurbanas] de menor valor, en
donde se estableceria el minifundio” (Geisse,
1986: 22).

Los niveles de desarrollo inmobiliario al-
canzados en esta época conducen a que el
Estado provincial fomente la inclusién de
la mayor tierra posible al mercado, ya sea
rematando tierra fiscal o expropiando tierra
que se encuentra fuera del mercado de sue-
lo. Geisse afirma que:

“...en toda Hispanoameérica fue éste un perio-
do de expropiacion de tierras indigenas, de
eliminacion de tierras campesinas, de cerca-
mientos y de reduccion de tierras entregadas
en usufructo al trabajador agricola (...) a la
desaparicion de los mayorazgos se sumaria
la de las tierras comunales, ejidos y dehesas”
(1986: 22).

El proceso de enajenacion de tierras comu-
nes no sélo fue un escandaloso proceso de
concentracion de beneficios y favores entre
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Figura 6: Grafico comparativo del crecimiento poblacional y la extension del area urbanizada
(arriba) y la densidad de poblacién (abajo) de Cérdoba (1573-2010)
Fuente: elaborado por Sara M. Boccolini (2018) con base en datos de INDEC (www.indec.gob.

ar) y la Direccién de Planeamiento de Cérdoba.

los miembros de la oligarquia terrateniente,
sino que ademas incluyd procesos de des-
pojo y acumulacién por desposesion, como
en el caso del pueblo de indios La Toma.

La enajenacion de La Toma

Las tierras al Oeste de la ciudad Ilamadas
Villa La Toma o El Pueblito (hoy Alto Alber-
di y alrededores) eran originalmente ejidos
comunales habitados por los descendientes
de aborigenes y afroamericanos libertos
(Tell & Olafeta, 2016: 215); en 1792 eran
habitadas por mas de 449 personas (Tell,
2010). Este régimen de propiedad perduré
hasta 1885, cuando el Estado provincial ex-
propid las tierras de comunidades indigenas
practicamente en toda la provincia de Cor-
doba (Boixadds, 2000: 92; Tell & Olaiieta,
2016: 210). Este proceso se fundamentd en
que:

EEA Manfredi - Agencia de Extensién Rural Cérdoba

“.. el modo de ser actual de las dichas po-
blaciones en comun, es notoriamente perju-
dicial a los propios accionistas comuneros y a
los intereses generales (...)

“Estas comunidades son estanques de barba-
rie en medio de la poblacion civilizada. Se li-
mitan a cultivar la tierra en la cantidad nece-
saria para asegurar los alimentos durante el
afio (...). Dividir la propiedad comun, sefialar
a cada comunero el lote que le corresponde,
0 si esto no es posible enajenarlo en remate
publico y distribuir el dividendo, es entregar
al cultivo una superficie de tierra e incorpo-
rar al trabajo y movimiento general a una
agrupacion de hombres utiles entrelazados
por la atmdsfera de quietud e inmovilidad
en que se desenvuelven” (Ramaén J. Cdrcano,
1886-7, cit. en Boixadds, 2000: 93).

Por lo tanto, el Estado provincial decidio la
privatizacién de estas tierras

“.. en aras del ‘progreso’ y de la ‘producti-
vidad’, y en contraposicion a una forma de
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tenencia comunal que calificé de estéril. La
comunidad se desintegro y los conddominos,
que usufructuaban 8.000 hectdreas, ahora
eran adjudicatarios [cada uno] de una parce-
la de 1.250 metros cuadrados. Mientras que
el erario publico se resarcio enormemente
de los gastos de expropiacion, los mayores
beneficios recayeron en los particulares que
pudieron acumular, revender o hacer produ-
cir [estas] extensas superficies mensuradas y
demarcadas, combinando la actividad agri-
cola y/o de la construccion, utilizando el nue-
vo sistema de riego” (Boixadds, 2000: 101).

Por lo tanto, este periodo marca el final de
los territorios ejidales de produccion de ali-
mentos de proximidad . Al avanzar el area
urbanizada, los productores tuvieron que
migrar a territorios cada vez mas alejados,
en la nueva periferia o en localidades cerca-
nas a la ciudad. Las obras de infraestructura
de riego que se desarrollaron en la misma
época (como el dique San Roque y el sis-
tema de canales Norte y Sur) facilitaron la
extension del drea productiva ain mas. Pa-
ralelamente, comenzaba a desarrollarse el
nuevo modelo socio-productivo que estruc-
turaria las nuevas unidades productivas.

Las quintas de los gringos

Migracion europea

e instalacién del sistema de quintas
entre fines del siglo XIX y primeras
décadas del siglo XX

El crecimiento demografico aumento la de-
manda de alimentos frescos en la ciudad,
por lo que el territorio periurbano comen-
z6 a ocuparse con quintas de produccion
intensiva familiar. Al principio, se ocuparon
las tierras vacantes en las areas explotadas
hasta ese momento; mas tarde, la zona de
quintas al Oeste se complementard con las
quintas ubicadas en San Vicente, al Este de
la ciudady al Sur del rio Suquia, regadas por
éste y otro sistema de acequias .

El area de produccion de alimentos frescos
pudo extenderse de esta manera facilitado
por la nueva infraestructura de transporte:
en este periodo, la red metropolitana colo-
nial —con base en el sistema de caminos y
vehiculos de traccion a sangre- se comple-
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mentd con la red de rutas y ferrocarriles
regional y nacional. El cada vez mas orga-
nizado CV se extendié mas, y requirié una
mayor inversion en infraestructura (de rie-
go, vial), pero también aumenté los costos
de transporte desde y hacia la ciudad.

En 1886, la provincia de Cérdoba sanciond el
marco juridico para la figura de las colonias,
modalidad de entrega de tierras agricolas y
beneficios impositivos para el asentamiento
de grupos de familias migrantes de Europa.
Este es el caso, por ejemplo, de la Colonia
Caroya, constituida en torno a la estancia
jesuitica del mismo nombre y conformada
por nucleos familiares de la region Friulana
de ltalia. Otro caso cercano a la actual 4rea
metropolitana de Cdrdoba es el de la Colo-
nia Tirolesa, mayoritariamente cedida a mi-
grantes de la regidn alpina del Tirol, que une
Italia y Austria. Esto facilité también que en
las zonas rurales al margen de la ciudad y
dentro de ejido municipal de la misma, se
establecieran familias de origen espafiol e
italiano, lo que a postrimeria se conocerian
como las quintas de los gringos.

A medida que fueron provistas por el siste-
ma de regadio, la produccion horticola in-
tensiva se amplid a tierras mas alejadas del
centro de la ciudad: primero, las tierras al-
tas al Norte; luego —a fines de la década de
1880- las tierras mas alla de las barrancas
al Sur. Estas extensiones se dan en forma
de loteos de minifundios vendidos princi-
palmente a inmigrantes italianos, que se
transformaron en quintas; también se crea
el Mercado Central de Abastos a la vera del
rio Suquia, entre el centro de la ciudad y el
barrio pueblo de Alta Cordoba. Por su parte,
las actividades industriales —que eran expul-
sadas del centro de la ciudad por razones
sanitarias- se ubicaron en la periferia proxi-
mas a la red ferroviaria regional (Boixados,
2000: 118-123).

En este periodo, se consolida en el periur-
bano un sistema de quintas de produccidn
horticola. En términos de modos de produc-
cion, esta modalidad de quintas implicé un
cambio de paradigma muy relevante para
la produccién de alimentos. El quintero res-
ponde al concepto de unidad de produccién
familiar mercantil simple. Su principal dife-
rencia con la practica campesina es que su
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Figura 7: Carta de Cérdoba de 1901, elaborada por de Chapeurouge

En esta carta se muestra el trazado ferroviario y el sistema de canales de riego, y las parcelas
rurales periurbanas dentro del ejido municipal definido en esa misma época.

Fuente: Archivo de la Direccién de Catastro de la Provincia de Cérdoba.

actividad no se encuentra Unicamente vol-
cada a la reproduccién del nucleo domésti-
co, sino que existe una predisposicion a la
produccion para la comercializacion, con
lo cual las inversiones en infraestructura
y tecnologia son frecuentes. Asimismo, la
produccion es intensiva en trabajo y la prin-
cipal provisién de mano de obra es la fami-
liar. Los migrantes europeos que llegaron
entre 1880 y 1930 eran en su gran mayoria
varones solos en edad reproductiva (16 a 30
anos), y en menor medida grupos familiares
con nifios en edad temprana. Es decir que
existian condiciones para el desarrollo de
unidades productivas familiares con posibi-

lidades de preservacion de hasta dos gene-
raciones.

Los quinteros gringos trajeron también su
cultura agricola y su dieta mediterranea,
sus tecnologias y su forma de organizar el
habitat-familiar-productivo. Al especializar-
se en la produccién de frutas y hortalizas,
y reducirse al minimo la produccién animal,
el impacto alimentario local se produjo por
el aumento enorme de la disponibilidad de
productos frescos en Coérdoba, y en déca-
das posteriores se expandié hacia un mer-
cado nacional.

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba




Variables estructurales del
escenario actual en el periurbano
que emergen en el periodo

Si bien el proceso de urbanizacién expul-
s6 la produccion agricola de amplias areas
alrededor de la ciudad, muchos de esos
terrenos se mantuvieron en reserva, como
parte de un proceso de especulacién inmo-
biliaria que se extendié por décadas. Por lo
tanto, la superficie de territorio periurbano
rural incorporado al mercado de suelo ur-
bano fue mucho mayor que la superficie
efectivamente urbanizada , y ésta ultima,
mucho mayor que la superficie de los te-
rrenos efectivamente ocupados con usos
residenciales. Si bien los bolsones de tierra
vacante son caracteristicos del proceso de
urbanizacién desde la fundacién de la ma-
yoria de las ciudades latinoamericanas (y
Cordoba en particular), la légica de espe-
culacion inmobiliaria llevada adelante ex-
plicitamente por propietarios particulares
—y considerada como instrumento valido
de acumulacién- emerge en este periodo.
Con esta dinamica de avance de la frontera
urbana que aun continua (ver otros articu-
los de esta publicacién) el area construida
se extiende cada vez mds en el territorio
con un modelo disperso y fragmentado de
loteos y urbanizaciones salpicadas en dreas
de produccién primaria. El mercado de sue-
lo registra aumento progresivo en el valor
del suelo periurbano; y esto obliga en forma
constante a los productores a re instalarse
cada vez mas lejos del centro urbano.

Al mismo tiempo, la produccidn rural exten-
siva, propia de territorios rurales alejados
de los centros urbanos, también desenca-
dena procesos de transformacién de los te-
rritorios periurbanos:

“La expansion de la produccion agropecua-
ria y minera produjo transformaciones en las
zonas rurales. La plantacion, la ganaderia y
la agricultura cerealera aumentaron sus re-
querimientos de tierra para una produccion
especializada. En los espacios rurales pobla-
dos, el cambio de uso de la tierra debio pro-
ducirse a expensas de las tierras de labranza
dedicadas a cultivos de subsistencia {(...) La
produccion agropecuaria mercantil necesito
tierras y éstas, en consecuencia, se valoriza-
ron estimulando procesos de apropiacion y
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concentracion de las mds fértiles, procesos
que se agudizaron a fines de siglo, extendién-
dose hasta comienzos del siglo XX. Esto impli-
co destruir formas de subsistencia y desatar
una corriente de mano de obra libre provista
solo de su capacidad de trabajo, que sélo en
una minima proporcion podia ser absorbida
en las ciudades” (Boixadds & Gabetta, 1985:
16).

Por lo tanto, en este periodo emergen dos
tendencias claras que estructuraran el de-
sarrollo espacial del territorio periurbano
de produccidn horticola hasta la actualidad:

e la migracién campo-ciudad: la poblacion
expulsada de parajes rurales debido a cam-
bios en la légica agro-productiva del territo-
rio, y obligada a relocalizarse en las ciuda-
des (donde formaban parte del proletariado
industrial y de servicios, o del lumpen prole-
tariado) o en el periurbano horticola (donde
trabajaban como asalariados en las quintas
ya establecidas);

e el proceso de avance tipo “tenaza” so-
bre el CV de Cérdoba: por un lado, por el
avance del drea urbanizada destinada al
mercado inmobiliario (frontera urbana);
por otro lado, por el proceso de transforma-
cion de minifundios productivos horticolas
intensivos en latifundios destinados a la
produccion agricola extensiva para merca-
dos nacionales y extranjeros (comienzos de
agriculturizacién).

Consideraciones

Como resultado de esta reconstruccion his-
térica, Surgen tres lineas interpretativas, asi
como lineas de investigacidon a profundizar
en futuros trabajos, a destacar:

La primera propuesta interpretativa re-
fiere a la comprension de las légicas
que estructuran la organizacion del
territorio periurbano desde una pers-
pectiva compleja y multidimensional.

Esto hace referencia a la comprension del
proceso de territorializacién del actual
CV como resultado de practicas politicas
y socio-productivas en un contexto am-
biental-espacial concreto; hace referencia
también a una comprensién de la territo-
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rializacién como proceso dindmico, en cons-
tante adaptacién a sus condiciones internas
y a las condiciones externas de su contex-
to. Por lo tanto, el andlisis de un momento
en particular del territorio periurbano (asi
como el de cualquier sistema urbano-terri-
torial) debe realizarse incorporando las es-
tructuras o elementos histéricos heredadas,
asi como las tendencias que emergen hacia
escenarios futuros.

El segundo lineamiento interpretativo
a destacar se refiere a las trayectorias
histéricas (e invisibilizadas) de los su-
Jetos participes de la produccion de
alimentos de proximidad, los cambios
en sus formas de vida y practicas so-
cio-productivas.

Se propone colocar en el centro de la esce-
na a las transformaciones sociales ocurridas
durante el proceso histérico de desarrollo
de un entramado de produccién de alimen-
tos en torno a un aglomerado urbano. Estas
transformaciones tienen por elemento arti-
culador la explotacién y auto explotacion de
la mano de obra, sea esta de trabajadores
rurales, quinteros, esclavos, campesinos,
migrantes o pueblos originarios. Las com-
plejas, violentas y cambiantes trayectorias
vivenciadas por estos sujetos desde la ins-
tauracién del régimen colonial hasta la ac-
tualidad responden en gran medida a, por
un lado, el rol que Cdrdoba ha ocupado en
diversos momentos historicos y, por otro, a
las formas y practicas de resistencia y repro-
duccién creadas por los mismos en diferen-
tes contextos. Queda pendiente para otros
estudios la vinculacion de estos anteceden-
tes con la realidad actual de los y las traba-
jadoras rurales que producen los alimentos
frescos para Cérdoba y en la mayoria de las
cuencas horticolas del pais, compuesta en
forma predominante de agricultura familiar
y poblacion de origen boliviana.

La tercera linea interpretativa refiere a
cambios en las visiones e conceptua-
lizaciones, tanto politicas como técni-
cas, sobre la periferia rural y la ciudad.

Consideramos que hay dos paradigmas o
modalidades histéricas de vinculaciéon po-

EEA Manfredi - Agencia de Extension Rural Cordoba

litico-técnica entre la ciudad y su periferia
productiva:

e La primera entiende que estos entrama-
dos agro-productivos forman parte inte-
grante del habitat urbano, y procura la or-
ganizacion y control de sus flujos por medio
de politicas gubernamentales (centralizadas
0 no). Es el caso que se observa en los mo-
delos de ordenamiento y en las formas de
gestion colonial y de las primeras décadas
independentistas, mas vinculadas a una
practica econdmica que pone en un lugar
estratégico y privilegiado el auto-aprovisio-
namiento de la poblacién, sin perder un rol
econdmico especializado de alcance regio-
nal.

e La otra modalidad es el desarrollo de sis-
temas productivos emergentes (auto-orga-
nizados o fortalecidos por infraestructuras,
como la vial o de riego) con cierta autono-
mia, en base a las economias de escalas pro-
pias de los aglomerados urbanos, y basados
en nociones que evolucionan de la agricul-
tura familiar de autosubsistencia a pseu-
do-empresariales y de competitividad. Esto
se observa desde fines del siglo XIX y avanza
durante el siglo XX, particularmente con la
inclusion de ndcleos familiares migrantes
de Europa y la generalizacidn de las quintas
como modo de produccidn. Esta trayectoria
responde a la emergencia del capitalismo
de libre mercado en la economia nacional,
el cual toma por asalto tanto al mundo ur-
bano como al rural; tiene como uno de los
resultados una profunda invisibilizacion y
marginalizacidn de las practicas productivas
tradicionales y de las formas de vida de los
pobladores productores de alimentos, quie-
nes son eliminados del debate politico.

¢ En las lineas de investigacion pendientes
que hacen falta integrar para completar
esta reconstruccién histérica, cabe citar la
gran cantidad de publicaciones respecto a
los nuevos sujetos agrarios que reconfigu-
ran el escenario productivo fruti-horticola
o de alimentos de proximidad: la poblacién
de origen boliviana que desde la década
de 1980 constituyen un recambio étnico y
generacional del drea periurbana de Cérdo-
ba (entre otras ciudades del pais) conocida
como CV.
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