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1 Cabe destacar que este capitulo se nutre principalmente de Poder Judicial de La Pampa (1979) y de Lell
y Alvarellos (2015).






1. El nacimiento del Poder Judicial

La provincializacion de lo que otrora fuera el Territorio Nacional de La
Pampa constituia un reclamo de larga data auspiciado por sus habitantes que
se consideraban en claras desventajas politicas y econdmicas respecto de los
ciudadanos de las provincias argentinas. Cabe destacar que quienes vivian
en el suelo hoy pampeano eran ciudadanos de segunda, con cargas y obliga-
ciones, pero sin derecho a sufragar. Asi, su destino politico era decidido por
el Estado Nacional cuya voluntad no se veia influida por los sujetos que no
podian ni respaldar ni presionar con sus votos ni representantes?.

Las solicitudes en pos de la provincializacion y los proyectos para lograr-
la fueron diversos. Finalmente, fue durante la presidencia de Juan Domingo
Peron que este envid al Congreso el proyecto de ley para provincializar los
Territorios Nacionales de La Pampa y del Chaco (Gobierno de La Pampa s/d
y Peduto, 2004). Asi, el 20 de julio de 1951 se sanciond la ley n° 14.037, que
fue promulgada el 8 de agosto siguiente, y declaro el nuevo estatus provincial
en el articulo 1.

Esta misma norma convoc6 a una Convencion Constituyente mediante su
articulo 3 y estipul6 algunas condiciones electorales:

Art. 4.- La eleccion de convencionales que se efectuara de acuerdo con la
ley nacional de elecciones y sobre la base del padron nacional, tendra lugar
en la misma fecha en que se realice la eleccion de renovacion de los pode-
res Ejecutivo y Legislativo de la Nacion.

Art. 5.- Se elegiran 15 convencionales en cada territorio, aplicando el sis-
tema electoral para elegir diputados nacionales vigente en el momento de
la convocatoria. (...)

2 Respecto de la ciudadania de segunda y sus efectos politicos que caracterizaba a los habitantes de los
territorios nacionales, es interesante consultar el trabajo de Luis Emilio Pravato (2012) quien analiza la cons-
truccién de las ciudadanias en la Patagonia a partir de la provincializacién de los Territorios Nacionales y las
luchas de poder por parte del Estado central.
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Art. 8.- Cada convencion debera terminar su cometido dentro de los 90 dias
de su instalacion y no podra prorrogar su mandato.

Art. 11.- Dictadas las constituciones bajo las reglas precedentes, y comuni-
cadas al Poder Ejecutivo de la Nacidn, dentro de los 90 dias posteriores a
esta comunicacion convocara a elecciones para que las nuevas provincias
designen sus autoridades. Dentro de los 30 dias posteriores a la aprobacién
de las elecciones deberan asumir sus cargos las autoridades designadas y
cesara toda intervencion de los poderes nacionales en los asuntos de orden
provincial.

Asimismo, la Convencion Constituyente, de acuerdo a la ley bajo anali-
sis, debia respetar algunos contenidos enmarcados en el paradigma constitu-
cional de 19493 Por ejemplo, el articulo 9 preceptuaba que la Constitucion
Provincial resultante debia receptar un sistema representativo, republicano y
que asegurara administracion de justicia, el régimen municipal, la educacion
primaria y la cooperacion requerida por el gobierno nacional a fin de hacer
cumplir la Constitucién Nacional y las leyes nacionales. Por otro lado, tam-
bién se establecio, en el articulo 10, que debian tutelarse los derechos, deberes
y garantias de la libertad personal, asi como los derechos del trabajador, de
la familia, de la ancianidad y de la educacion y la cultura. Ello, ademas de
establecer el caracter de funcién social de la propiedad, del capital y de la
actividad econémica.

Como se menciond, una de las pautas esenciales a respetar por la
Constitucion Provincial era la de asegurar la administraciéon de justicia. En
relacion con el Poder Judicial, la misma ley establecio:

Art. 16.- Cada una de las nuevas provincias procedera a la organizacion de
su Poder Judicial. Cuando se haya procedido a la organizacién del Poder
Judicial de cada provincia, les seran transferidas las causas, tomando en
consideracion las reglas generales legales que rijan las jurisdicciones res-
pectivas. Igualmente les seran transferidos todos los legajos, registros y
actas correspondientes a las causas pendientes.

Art. 17.- Una vez organizada la justicia provincial, habra dos jueces na-
cionales de Primera Instancia en Chaco, con asiento en Resistencia y
Presidencia Sdenz Pefia, y uno en la Pampa, con asiento en Santa Rosa.

En ese marco, del Poder Ejecutivo Nacional, se convoco a eleccion para
reunir representantes en la Convencion Constituyente. Para ello, se dividio
el territorio en quince circunscripciones y se eligio un representante por cada
una. En todas ellas triunfé el Partido Peronista y, por lo tanto, todos los cons-
tituyentes fueron de ese partido. La Convencion sesiond pocos dias: tan solo

3 Sobre el espiritu constitucional de 1949, se recomienda la lectura de Regolo (2012).
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del 23 al 29 de enero de 1952. Esta circunstancia daria cuenta de que la Carta
Magna provincial ya se encontraba preparada y no fue fruto total de la delibe-
racién de la Convencién (Alvarez, 2010).

Una vez concluidas las reuniones, se sancion6 la Constitucion Provincial
el 29 de enero de 1952. A partir de ese momento, la nueva provincia, deno-
minada Eva Peron por esta convencion, naci6 bajo la organizacion de un ré-
gimen republicano con la consecuente division de poderes. En tal sentido, la
Constitucion Provincial de 1952 establecié una serie de preceptos en torno de
la organizacién del Poder Judicial, de forma tal que, por primera vez, se daba
forma a este 6rgano con facultades jurisdiccionales.

CAPITULO1
De su naturaleza y duracion

Articulo 82. - El Poder Judicial de la provincia sera ejercido por un Superior
Tribunal de Justicia y por los demas tribunales inferiores con la jurisdic-
cion y competencia que las leyes establezcan.

Articulo 83. - El Superior Tribunal de Justicia se compondra de un nimero
impar de miembros, que no serd menor de tres. La ley que aumente ese nu-
mero determinara la division de aquél en salas. La presidencia del Superior
Tribunal de Justicia se turnara anualmente entre sus miembros. Habra ade-
mas un procurador general.

Articulo 84. - Para ser miembro del Superior Tribunal de Justicia o pro-
curador general, se requiere ser argentino nativo, haber cumplido 25 afios
de edad y ser abogado graduado en universidad nacional con dos afios en
ejercicio en la profesion o en la magistratura. La Legislatura establecera
los requisitos que deben reunir los miembros de los tribunales inferiores.

Articulo 85. - Los jueces del Superior Tribunal de Justicia y los demas
tribunales inferiores son inamovibles y conservaran sus empleos mientras
dure su buena conducta. La remuneracion de los servicios de estos magis-
trados no podra disminuirse mientras permanezcan en sus funciones.

Articulo 86. - El Superior Tribunal de Justicia tendra jurisdiccion segun las
reglas que prescriba la ley conforme a esta Constitucion y tanto él como los
demas tribunales de la provincia aplicaran esta Constitucion como la ley
suprema, con relacion a las leyes locales.

La Justicia del Trabajo se organizara en instancia unica, con tribunales co-
legiados integrados por tres miembros, quienes deberan ser letrados.

Articulo 87. - En ningun caso el gobernador de la provincia ni funciona-
rio alguno del Poder Ejecutivo o Legislativo puede ejercer funciones ju-
diciales, arrogarse el conocimiento de causas pendientes o restablecer las
fenecidas.
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CAPITULOII
Atribuciones del Poder Judicial

Articulo 88. - Corresponde al Poder Judicial el conocimiento y decision
de las controversias que versen sobre puntos regidos por esta Constitucién
y demas leyes de la provincia, asi como aquellas en que le corresponda
entender de acuerdo con las leyes de la Nacion, segun que las personas o
cosas caigan bajo la jurisdiccién de la provincia.

Articulo 89. - Sin perjuicio de los demas casos que establezca la ley, el
Superior Tribunal de Justicia: decide en las causas contencioso-administra-
tivas en Unica instancia y en juicio pleno, previa denegacion o retardacion
de la autoridad administrativa competente al reconocimiento de los dere-
chos que se gestionan por parte interesada. La ley determinar4 el plazo den-
tro del cual podra deducirse la accién ante el Superior Tribunal de Justicia
y los demas procedimientos de este juicio.

En estas causas tiene la facultad de mandar cumplir directamente sus sen-
tencias por las oficinas o empleados respectivos, si la autoridad administra-
tiva no lo hiciere dentro del plazo de sesenta dias contados desde la fecha
en que se le notifique la sentencia.

Los empleados a quienes alude el parrafo anterior son responsables por la
falta de cumplimiento de las disposiciones del Superior Tribunal.

Articulo 90. - El Superior Tribunal ejercera su jurisdiccion originariamente
o por apelacion y por los demads recursos, o segun las reglas y excepciones
que prescribe la ley. Actuara asimismo corno Tribunal de Casacion y de
inaplicabilidad legal.

Articulo 91. - El Superior Tribunal de Justicia conoce originaria y exclu-
sivamente en las causas de competencia entre los poderes publicos de la
provincia y en las que se susciten entre los demas tribunales con motivo de
su jurisdiccion respectiva.

Articulo 92. - El Superior Tribunal de Justicia, tiene ademas, las siguientes
atribuciones:

1° Nombra conjueces en el nimero y casos que la ley determine;

2° Propone al Poder Ejecutivo para su nombramiento los empleados de la
administracion de justicia, cuya designacion no estd prescrita de otra mane-
ra por esta Constitucion, y los remueve por si y de conformidad con la ley;

3° Dicta les reglamentos necesarios para el servicio interno y disciplinario
de la administracion de justicia;

4° Propone a la Camara de Representantes, por conducto del Poder
Ejecutivo, la creacion de empleos y su dotacion;

5° Tiene la superintendencia de toda la administracion de justicia;

6° Remite anualmente a la Legislatura y al Poder Ejecutivo una memoria
sobre el estado y las necesidades de la administracion de justicia;



7° Anualmente propondra al Poder Ejecutivo el presupuesto de gastos del
Poder Judicial.

Articulo 93. - Ningun magistrado judicial, cualquiera que sea su jerarquia,
podra ejercer dentro o fuera de la provincia profesiéon o empleo alguno,
salvo la docencia.

2. La primera ley organica del Poder Judicial

Para concretar en la realidad estas disposiciones constitucionales, en
1953, quien fuera electo como primer gobernador, Salvador Anania (gobern6
durante 1951-1955) elevé el proyecto de ley que regulaba la estructura y or-
ganizacion del naciente Poder Judicial, el cual fue sancionado como ley n° 21
el 5 de octubre de ese mismo afio y publicado en el Boletin Oficial el dia 31

de dicho mes.

Esta ley se estructuraba en veintiun titulos. El primero de ellos se desti-
naba a especificar lo concerniente a los 6rganos judiciales. Precisamente, alli

se consignaba:

Articulo 1.- El Poder Judicial de la Provincia sera ejercido:

a)
b)

0)

d)
e)
f)
g
h)

Por un Superior Tribunal de Justicia.
Por Jueces de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y Penal.

Por Jurados prescriptos por el art. 96 de la Constitucién de la
Provincia.

Por Tribunales de Trabajo Colegiados.
Por Jueces de Paz de Mayor Cuantia.
Por Jueces de Paz de Menor Cuantia.
Por el Ministerio Publico.

Por Secretariado de actuaciones

Articulo 2.- Intervienen en la Administracion de Justicia con los derechos
y obligaciones que las leyes respectivas establezcan:

a)
b)
0)
d)
e)

El Fiscal de Estado.
Los abogados.

Los notarios.

Los procuradores

Los demas funcionarios, agentes o personas a quienes las leyes asig-
nen intervencion judicial.
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El Titulo 2 trataba sobre las “Disposiciones generales para magistrados,
funcionarios y empleados del Poder Judicial”. Es interesante destacar que, en
el articulo 11, se sefialaba que los miembros del Superior Tribunal, los jueces
de Primera Instancia, el procurador general, los fiscales y defensores serian de-
signados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Camara de Representantes
y, durante el receso de esta, en comision hasta la préxima legislatura.

El Titulo 3 se organizaba en cinco capitulos, cada uno de ellos destinado
a regular un érgano en particular. El Capitulo I, abocado al Superior Tribunal,
disponia:

Articulo 13.- El Superior Tribunal de Justicia se compondrd de cinco

miembros y ejercera jurisdiccion sobre todo el territorio de la Provincia,
teniendo “su asiento en la Capital de la misma.

Cuando no actie como tribunal Pleno y a los fines de su funcionamiento, se
dividira en dos Salas compuestas cada una de dos Jueces.

El Capitulo II especificaba las competencias del Superior Tribunal y el
Capitulo III, las atribuciones de dicho 6rgano. El Capitulo IV se pronunciaba
respecto del Presidente del Superior Tribunal:

Articulo 25.- La Presidencia del Superior Tribunal sera ejercida durante un
afio por aquel de sus miembros que el mismo Tribunal designe por sorteo,
no pudiendo ser reelecto hasta tanto no hayan desempefiado la Presidencia
todos los integrantes del Cuerpo. En el mes de diciembre, al practicarse el
sorteo, se elegiran otros miembros que sustituiran al titular en los casos de
impedimento, renuncia, recusacién o vacancia.

En el Capitulo V, asimismo, se sefialaba que el Superior Tribunal actuaria
en salas, cada una de las cueles se compondria de dos miembros y que serian
presididas por el Presidente del Superior Tribunal.

Articulo 29.- A los efectos de dictar sus pronunciamientos, las Salas de-
berén estar constituidas con el nimero de vocales que la formen; para que
sus decisiones sean validas deberan ser suscriptas por la totalidad de sus
miembros, decidiendo unicamente el Presidente, en caso de disidencia.

Articulo 31.- Las Salas de denominaran primera y segunda, debiendo en-
tender la Sala primera en los fueros civil, comercial, mineria y del trabajo;
y la Sala segunda en lo penal.

El Titulo IV se destinaba a regular los mecanismos de revision y unifica-
cion de la jurisprudencia.

El Titulo V se abocaba a los Jueces de Primera Instancia. El Titulo VI des-
tacaba la necesidad de una ley que regulara la implementacion del jurado al
que hacia referencia la Constitucion provincial. El Titulo VII mencionaba que
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la Legislatura debia sancionar una ley que regulara los Tribunales de Trabajo.
El Titulo VIII se destinaba a los Juzgados de paz de mayor y menor cuantia.

El Titulo IX trataba sobre el Ministerio Publico y establecia:

Articulo 79.- El Ministerio Publico sera desempefiado ante los Tribunales
Provinciales por el Procurador General, por los Procuradores Fiscales y por
los Defensores Generales.

Articulo 80.- El Ministerio Publico dependera exclusivamente del Poder
Judicial (...)

El Titulo X se abocaba al Secretariado de Actuacién. A los secretarios
se les atribuis la responsabilidad de conducir el procedimiento, custodiar la
documentacion de juicio, ser fedatarios y cumplir con los deberes que fueran
fijados por los jueces. El Titulo XI trataba sobre los empleados de justicia, el
XII, sobre las sanciones disciplinarias, el XIII sobre las ferias judiciales, el
X1V, sobre el auxilio debido a la justicia provincial, el XV sobre la matricula
de los profesionales, el XVI, sobre la fianza, el XVII, sobre los médicos de
los tribunales, el XX, sobre el registro publico de comercio y el XX establecia
disposiciones transitorias.

3. La acordada n° 8

Una vez sancionada la ley n° 21, los primeros integrantes del Superior
Tribunal de Justicia suscribieron el acuerdo n°® 8 que dictaminaba los términos
generales para poner en funcionamiento la actividad judicial. De esta manera,
el 1° de abril de 1954 comenz6 a funcionar el Poder Judicial de la Provincia
Eva Perén (Poder Judicial s/d) y se dio inicio a una historia en la cual el 6r-
gano estatal en cuestion fue objeto de multiples transformaciones de acuerdo
con las necesidades del medio social, a la par que influy6 en la vida de la po-
blacion. Cabe destacar que, tras el golpe de Estado de 1955, se decret6 el cese
de los Ministros del Superior Tribunal de Justicia y la provincia se reconstitu-
y6 bajo el nombre de provincia de La Pampa, tal como habia sido creada por
la ley n° 14.037, al ser derogada la constitucion de 1952.

La acordada n® 8 disponia:

En la ciudad de Santa Rosa, capital de la Provincia Eva Perén, a los vein-
ticinco dias del mes de marzo de mil novecientos cincuenta y cuatro, reu-
nidos en la Sala de Acuerdos del Excmo. Superior Tribunal de Justicia, el
sefior Presidente Dr. Rafael Quintana con los sefiores Ministros Dres. César
Alberto Rodriguez, Manuel Eduardo Obarrio, José Guillermo Ordofiez y
Atilio Jorge Palacios, estando presente el sefior Procurador General Dr.
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Agustin Nores Martinez, a efecto de considerar la iniciacién de las acti-
vidades del Poder Judicial de la Provincia, como asimismo organizar el
funcionamiento de las distintas dependencias del mismo; fijar los hora-
rios de los Tribunales, y proceder a la confeccion del Reglamento para la
Justicia Provincial, que establece el articulo 23 de la Ley Organica N° 21,
RESOLVIERON 1°) Disponer la iniciacion de las actividades del Poder
Judicial de la Provincia, a partir del dia 1° de abril préximo. 2°) Proceder a
la apertura del Afio Judicial, el dia mencionado precedentemente (...)

4. Situacion poblacional al momento de la creacion del Poder
Judicial pampeano*

Para poder comprender el contexto poblacional en el que se enmarca el
nacimiento de la provincia de La Pampa como tal (1951) y el Poder Judicial
como uno de los tres érganos republicanos (1954), es necesario presentar al-
gunas cuestiones respecto de los afios previos.

En 1935 se realizé un Censo Territorial en el que la poblacién en La
Pampa alcanzé los 175.077 habitantes. Para 1942, cuando el Gobierno de
La Pampa, tras acudir a aportes municipales, realiz6 un nuevo censo de po-
blacién, el resultado demostr6 lo que se habia apreciado empiricamente: la
poblacion se habia reducido a 167.358 habitantes. En las consideraciones ge-
nerales se evaluaban las causas que llevaron a esta situacion, repitiendo lo que
los mismos colonos habian anunciado con toda claridad, casi desde el origen
de la produccién agricola, a principios del siglo XX: desfavorables condicio-
nes agroecoldgicas y climaticas y, principalmente, la imposibilidad de acce-
der a la propiedad de la tierra por parte de los colonos, lo cual les quitaba toda
posibilidad de arraigo (Censo de Poblaciéon 1942, La Pampa. En Direccién
Estadistica y Censos de la Provincia de la Pampa).

Segun el Censo Nacional de 1947, La Pampa tenia 169.480 habitantes,
lo cual significé una timida recuperacion, respecto de cinco afios atras. Sin
embargo, ello demuestra que, a pesar del crecimiento vegetativo, la situacion
de emigracion no habia logrado detenerse. El descenso marcado de poblacién
se debid sobre todo a la emigracion de agricultores arruinados, luego de mas
de dos décadas de trabajos en parcelas que estaban lejos de alcanzar la uni-
dad econémica, con un manejo deficiente del suelo, con monocultivo triguero
e insuficientes lluvias y vientos intensos. Todo ello concurrié a producir la

4 Para este apartado y los siguientes se han utilizado Censo de Poblacién 1942, La Pampa.; Censo Ganadero
Provincial 1983; Censo General del Territorio de La Pampa (1942); Censo Nacional Agropecuario (1937);
Censo Nacional Agropecuario (1969); Censo Nacional Agropecuario (1988); Censo ‘91 (1993) Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 1991; Censo ‘91. Provincia de La Pampa, Ministerio de Economia, Hacienda y
Finanzas; IV Censo General de la Nacion (1947).
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erosion y el desgaste de la tierra y la consecuente baja en los rendimientos. Y
todavia se sumaban, para agravar el cuadro, los arrendamientos que se debian
pagar y las deudas en las casas comerciales de la zona. Son numerosas, y des-
de distintas perspectivas, las aseveraciones que atribuyen a la concurrencia de
los factores citados, la crisis y despoblamiento producido durante la década
de 1930 y principios de la de 1940. Los Censos dan cuenta de este fenémeno

de despoblamiento.

Evolucion de la poblacion en La Pampa — 1895 a 1947
Afio 1895 * 1914~ 1920** 1935** 1942*~ 1947~

Hab. 25.914 101.338 122.535 175.077 167.358 169.480

Fuente: (*) Censos Nacionales. (**) Censos Territoriales.

Evolucion de la poblacion en La
Pampa -1895 a 1947-

o
L
il
=
1]
=
=
L]
=

18RS 1914 1530 T3 1542 1947

Anos

Araoz (1991: 50) opinaba respecto de este descenso poblacional:

La quiebra de numerosas explotaciones agricolas, especialmente en el Sur,
produjo un éxodo masivo de pobladores, que por la coyuntura de la época,
engrosaron la colonizacién del Chaco o se orientaron hacia las ciudades,

Bahia Blanca, Buenos Aires, etc.

Cuando en 1968, se instituy0 el dia 16 de octubre para conmemorar el na-
cimiento de La Pampa, teniendo en cuenta para ello la fecha de promulgacion
de la ley n° 1.532 de Territorios Nacionales, el Gobernador de la Provincia —
Helvio Nicolas Guozden— hacia referencia a esas emigraciones de la siguiente

forma:
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... pampeanos e hijos de pampeanos tienen ahora residencia en la Capital
Federal y en el conurbano. No serian menos de 20.000 las personas que ha-
bitan en dicho conglomerado. Varios millares mas de pampeanos tienen su
domicilio en Bahia Blanca... lo propio sucede en el valle de Rio Negro y
también se hallan nicleos importantes de antiguos habitantes de La Pampa
en poblaciones cordilleranas del sur y en otras provincias, inclusive en luga-
res tan distantes como Formosa y Chaco, hasta donde llegaron los hombres
de la forzada emigracién de los afios ‘30 (En Diario La Capital, 18/10/68).

5. El Poder Judicial en el aio 1954°

El 1° de abril de 1954 comenzo a funcionar el Poder Judicial de la provin-
cia Eva Perén, conforme lo dispuesto por el acuerdo n° 8.

El Superior Tribunal de Justicia fue creado por la ley provincial n° 21,
conocida como “Ley Organica del Poder Judicial” (aprobada el 5 de octubre
de 1953 y publicada en el Boletin Oficial el dia 31 del mismo mes y afio) y
se conformo con cinco miembros, tal como se menciond anteriormente. Los
titulares de este organismo fueron designados mediante el decreto n° 113 de
fecha 21 de enero de 1954. Juraron en sus cargos el dia 9 de febrero de 1954
y fueron, como Presidente, el Dr. Rafael Quintana y como Ministros los Dres.
César Alberto Rodriguez, José Guillermo Ordofiez, Manuel Eduardo Obarrio
y Atilio Jorge Palacios.

Rafael Quintana habia nacido en Buenos Aires el 24 de octubre de 1900 y
se habia recibido de abogado en la Universidad Nacional de Buenos Aires a la
edad de 23 anos. Como puede apreciarse, fue el primer presidente del cuerpo
y se desempefié como Ministro hasta el 14 de octubre de 1955.

César Alberto Rodriguez, por su parte, era el inico miembro del Superior
Tribunal nacido en el territorio pampeano. Se recibi6 de abogado en la
Universidad Nacional de Coérdoba en el afio 1945. José Guillermo Ordofiez
era cordobés y los dos miembros restantes, Atilio Jorge Palacios y Manuel
Eduardo Obarrio eran ambos nacidos en la provincia de Buenos Aires.

El primer secretario ad-hoc de este 6rgano fue el Sr. Luis Enrique Zucca
y los titulares escribanos fueron Julio A. Novillo Corbaldn, Luis Maria Funes,
Isidro Segurado (h) y el Dr. Elgar Robinson Perelli Darritchon.

Tal como lo establecia la Constitucion, el Superior Tribunal se estructuro6
con dos salas para afrontar de mejor manera las tematicas que se debieran

5 Para el estudio de los organigramas en este y los demas apartados (salvo para el periodo correspondiente
a los afios 2007, 2008 y 2009), hemos recurrido a Poder Judicial (s/d). En cuanto a los nombres de los funcio-
narios y las fechas de sus respectivas designaciones, la fuente principal ha sido Poder Judicial de La Pampa
(1979). Por otro lado, también hemos podido encontrar una serie de recortes periodisticos de la prensa local con
alusiones a los respectivos nombramientos.
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abordar: por un lado, se encontraba la Sala Primera destinada a la materia
Civil y, por el otro, la Sala Segunda, abocada a la materia penal. Esta organi-
zacion en dos salas fue dispuesta por el acuerdo n° 3.

La Ley Organica del Poder Judicial antes mencionada también previd
la creacion de otros organismos. En la ciudad de Santa Rosa se crearon dos
Juzgados con competencia en todos los fueros. El Juzgado en lo civil, co-
mercial, laboral y penal n°1 conté con tres secretarias: 1) una para lo civil
y comercial, 2) otra para lo penal y 3) una tercera para lo laboral. El primer
juez titular fue el Dr. Carlos Gerénimo Gonzélez y los secretarios fueron Luis
Enrique Zucca, Efrén Alvarez y Carlos Luparia. Por su parte, en el Juzgado
multifueros n°2 con asiento en la ciudad capital, el primer juez fue el Dr.
Héctor Argafaraz que tuvo como secretarios al Dr. Fernando Savid Garcia (en
materia civil y comercial) y a los sefiores Ricardo Greso y Ratil Alonso (en la
secretaria penal).

Para la ciudad de General Pico, se cre6 un solo Juzgado con competencia
en todos los fueros. El primer juez fue el Dr. Carlos Osvaldo Vélez que tuvo
como secretarios a la escribana Leda Maria Martinez y al sefior Manuel Lopez
Villar.

Los titulares de los tres organismos, es decir, los de los dos Juzgados
santarrosefios y el de la ciudad nortefia, juraron en sus cargos el 9 de febrero
de 1954.

Ademas de los Juzgados, la ley organica previé también una Procuracion
General, constituida por el Procurador, dos fiscalias, una con sede en Santa
Rosa y otra en la ciudad de General Pico, y dos Defensorias, una en Santa
Rosa y otra en General Pico. Todos los funcionarios juraron el 9 de febrero
de 1954.

El primer Procurador General fue el Dr. Agustin Nores Martinez y su
secretario fue Carlos Alberto Torres. Nores Martinez ocupé este cargo desde
el 9 de febrero de 1954 hasta el 18 de octubre de 1955.

El fiscal de Santa Rosa fue el Dr. Ramo6n Turnes que ocupd ese cargo
hasta 1956. El primer defensor general en dicha ciudad fue el Dr. Federico
Romano que permanecio en sus funciones hasta 1955, afio en que fue reem-
plazado por Carlos Rodriguez Goémez.

Por su parte, el primer fiscal en General Pico fue el Dr. Alejandro Alberto
Godoy. El primer defensor general fue el Dr. Leopoldo Gregorio Lopez
Becerra quien fue reemplazado en 1955 por el Dr. Fenando Savid Garcia.

Finalmente, a fin de contextualizar la densidad poblacional en relacién
con los organismos judiciales existentes, cabe destacar que la poblacion pam-
peana en aquel afo era de aproximadamente 169.480 personas, conforme al
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1947.
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6. El Poder Judicial en los anos 1955y 1956

En 1955, la Presidencia del Superior Tribunal rot6 y fue el turno del Dr.
César Alberto Rodriguez, es decir, el primer presidente nacido en el territorio
pampeano.

No obstante, la mayor noticia del afio 1955 ocurrié en el mes de sep-
tiembre puesto que se produjo una interrupcién democratica. La Revolucién
Libertadora instaur6 una dictadura civico-militar en la Argentina que tuvo lugar
hasta 1958. El gobierno provisional dict6 la Proclama del 27 de abril de 1956
donde declar6 vigente la Constitucién Nacional sancionada en 1853, con las re-
formas de 1860, 1866 y 1898. Como puede notarse, se excluyé la Constitucion
de 1949 y dejo sin efecto las constituciones de La Pampa (bajo la denominacién
de Eva Per6n), Chaco (bajo la denominacién de Presidente Per6on) y Misiones
(Palazzani, 2012).

Es interesante sefialar que, al derogarse la Constitucion Provincial, a di-
ferencia del Estado nacional o de otras provincias, La Pampa no tenia otra
Constitucién anterior a la peronista que pudiera ser puesta en vigencia nueva-
mente. Por este motivo, hasta que se sancioné la nueva Constitucién recién en
1960, la provincia quedd con un estatus hibrido por cuanto, siendo provincia,
habia vuelto a tener tintes propios de su etapa territoriana: sin sufragio, con
autoridades interventoras nombradas por el Estado Nacional y sin una consti-
tucion propia.

El gobernador democréticamente electo, Salvador Anania, fue depuesto del
cargo y reemplazado, en 1955, primero por Martin Barrantes y, luego, ese mis-
mo afio, por Martin Garmendia quien permanecio a cargo del Poder Ejecutivo
hasta 1956.

En este marco, en la provincia, mediante decreto n° 157 del 14 de octu-
bre de 1955, se dieron por terminadas las funciones de todos los miembros del
Superior Tribunal de Justicia y del Procurador General.

En 1956, se redujo la composicién del Superior Tribunal de Justicia: de los
cinco miembros con los que contaba hasta ese momento se pas6 a una compo-
sicion con tres miembros. Esta modificacion fue dispuesta por el decreto-ley n°
2.229 del dia 9 de noviembre de 1956 (publicado en el Boletin Oficial el dia 16
de noviembre de 1956). Este decreto-ley derogaba la ley n® 21.

VISTO Y CONSIDERANDO:

Que la necesidad de adecuar la Ley 21 Organica de la Justicia Provincial,
a los momentos actuales, origin6 los decretos n° 157 y 324/55 de esta
Intervencion, determinando a su vez el n® 361/55 de creacién de una
Comision Especial de Estudio, integrada por los Sefiores Doctores: José
Pascual, Fiorino Colla y Ramén Sarasola;
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Que oportunamente la referida Comision elevé a este Ejecutivo Provincial
el anteproyecto respectivo el que elevado en consulta al Superior Tribunal
de Justicia para su revision y estudio fue aprobado por este en su aspecto
fundamental, adhiriendo al mismo también el Sefior Asesor de Gobierno,
con las correcciones de forma que se sefialan en los respectivos dictamenes,

POR ELLO

EL INTERVENTOR FEDERAL EN LA PROVINCIA

En ejercicio legislativo

DECRETA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.- Derogase la Ley 21, Organica del Poder Judicial.

Articulo 2°.- La Justicia Provincial se regira en lo sucesivo por este
decreto-ley.

Entre sus disposiciones, el nuevo reglamento organico sefialaba:
Articulo 1.- La administracion de Justicia de la provincia sera ejercida:
a) Por un Superior Tribunal de Justicia

b) Por Jueces de Primera Instancia

c) Por Jueces de Paz

d) Por el Ministerio Publico

Articulo 11.- El Superior Tribunal de Justicia se compondra de tres miem-
bros (...).

Entre las novedades, cabe destacar que se incorporé un titulo destinado
a los archivos de los tribunales (uno en Santa Rosa y otro en General Pico) y
que estarian a cargo de los secretarios de los Juzgados de Primera Instancia;
y también otro titulo abocado a la biblioteca judicial instalada en el Superior
Tribunal de Justicia.

La fecha de la jura en los cargos de los nuevos integrantes del Superior
Tribunal fue el 9 de noviembre de 1956. Los cargos fueron ocupados por
los Dres. Juan Anselmo Ozino Caligaris (Presidente), Julio Samuel Oporto y
Orlando Waldemar Errecalte (Ministros).

La presidencia ese afio le correspondié al Dr. Erracalte. El Dr. Ozino
Caligaris continu6 en su cargo de Ministro y el Dr. Oporto fue reemplazado al
finalizar el afio por el Dr. Franklin Barroetavefia.

El resto del organigrama del Poder Judicial se mantuvo: continuaron los
dos Juzgados con competencia en todos los fueros en Santa Rosa y otro de
igual indole en General Pico.

En el Juzgado n° 1 de Santa Rosa, en 1955, el juez fue reemplazado por
el Dr. César Fernandez que conservo los secretarios hasta el 22 de noviembre
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cuando renuncié Luparia y fue reemplazado por el Escribano Juan Carlos
Melazzi.

En el Juzgado n° 2, por su parte, el Dr. Argafiaraz fue reemplazado por el
Dr. José Manuel Rodriguez Juarez.

También continué la Procuracién General compuesta por dos fiscalias y
dos defensorias repartidas entre la ciudad de Santa Rosa y la de General Pico.
El Procurador General fue, desde el 28 de marzo de 1956 al 24 de agosto de
dicho afio, el Dr. Alberto Lopez Camps. El 11 de septiembre siguiente asumio
el Dr. Manuel A. Cuadrillero que ocup0 el puesto hasta el 3 de marzo de 1959.

En General Pico, el fiscal fue reemplazado por Hernan Clemente Ricardo
Rojo quien fue sustituido, luego, por David Garcia y, posteriormente, por
Miguel Angel Sid.

En 1956, en el Juzgado Multifueros n° 1 de Santa Rosa, Fernandez fue
reemplazado por Mario Castria, quien ocup0 el cargo hasta 1960. En la secre-
taria civil y comercial, Zucca fue reemplazado por Carmen Inchaurraga.

En el n® 2, antes de finalizar el afio, Rodriguez Juarez fue reemplazado
por Hilario Marcelo Perazzolo quien se mantuvo hasta 1960.

Asimismo, en 1956, el defensor con asiento en Santa Rosa fue el Dr.
Carlos Alberto Pérez Funes que fue reemplazado poco tiempo después por el
Dr. Manuel Marcos.

En el ambito de la Procuracion General, 1956, como fiscal en Santa Rosa
fue designado el Dr. Manuel Cuadrillero. En 1957 y hasta 1959 fue designado
el Dr. Carlos Alberto Pérez Funes.

Cabe destacar, asimismo, que en el Poder Ejecutivo, durante 1956 habian
acaecido cambios: Garmendia fue reemplazado por Victor Arriaga quien, a su
vez, fue sustituido ese mismo afio por Tomas Wynne. Este dltimo permanecid
en el cargo hasta 1958.

1. Nuevos intentos constituyentes

En el afio 1957, aun bajo el gobierno de facto, se convocd a una nue-
va Convenciéon Constituyente en La Pampa y también a nivel nacional. En
ese entonces, el Partido Peronista se encontraba proscripto. Si bien la Uni6n
Civica Radical Intransigente (UCRI) particip6 de las elecciones, luego retird
a sus representantes por considerar ilegitima la convocatoria realizada por un
gobierno antidemocratico.

En el orden nacional, el retiro de los convencionales de la UCRI no im-
pidi6é que la Convencién Constituyente sesionara®. En el orden provincial,

6 Un andlisis de las sesiones de dicha convencion se puede encontrar en Pérez Ghilhou, 2007.
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la UCRI obtuvo 12 de los 24 escafios a cubrir. Los representantes, al tomar
la decision de no concurrir a la convencion en repudio al origen de la convo-
catoria (realizada por un gobierno militar), dejé al érgano constituyente sin
quoérum para funcionar (Palazzani, 2012).

Como sefiala Alvarez (2010), tras el retorno en 1958 a un gobierno de de-
recho, se esperaba que Frondizi, presidente desde el 1° de mayo, convocara a
una convencion constituyente en La Pampa con cierta celeridad. Existia expec-
tativa, ademas, de que conforme a lo que estableciera la proxima Constitucion
se hicieran nuevos comicios para elegir autoridades provinciales. Asimismo,
se esperaba la posible participacion del peronismo. No obstante, este partido
siguié impedido y, en 1959, también se proscribié al Partido Comunista.

Finalmente, por ley n® 15.024, sancionada en noviembre y promulgada
en diciembre de 1959, se convoco a elecciones a realizarse el dia 6 de marzo
de 1960. En dicho acto comicial no solo se disputarian cargos para conven-
cionales sino también el de gobernador, vicegobernador y de diputados pro-
vinciales. Los partidos opositores’ observaron que era incorrecto convocar
a elecciones simultaneas de todos estos cargos puesto que solo correspondia
convocar a elecciones para convencionales constituyentes (Alvarez, 2010).
La critica central era que la ley de convocatoria del gobierno de Frondizi
avasallaba la autonomia de La Pampa al contener disposiciones tipicas de una
Constitucion (ello por cuanto contenia disposiciones de funcionamiento de
estas instituciones y autoridades, propias y caracteristicas del texto constitu-
cional) (Palazzani, 2012).

Desde el oficialismo se respondié que las elecciones serian simultaneas
porque La Pampa debia tener su gobierno propio cuanto antes. Ante ello, la
oposicion sefiald que el gobierno central era responsable de esa postergacion
porque, durante mas de un afio y medio, habia omitido la convocatoria a la par
que administraba discrecionalmente la provincia (Alvarez, 2010).

8. El Poder Judicial en 1958 y 1959

En 1958, se design6 como interventor a Alberto Celesia. Mas tarde, ese
mismo afio asumio en el cargo el Dr. Ismael Amit. Permaneci6 hasta su renun-
cia que acaeci6 en 1959 con motivo de poder presentarse a las elecciones pues
la normativa vigente prohibia ser candidato y funcionario simultdneamente.
Fue sucedido por Angel Modesto Lagomarsino que perduré hasta 1960, cuan-
do fue electo democraticamente Amit.

7 Los partidos opositores habilitados legalmente en La Pampa eran la Unién Civica Radical del Pueblo, el
Partido Socialista y el Partido Demdcrata Cristiano (Alvarez, 2010).
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En aquel afio, el Superior Tribunal era integrado por el Dr. Barroetavefia
y los Dres. Héctor Faustino Zoilo Frogone y Carlos Osvaldo Vélez. La
Presidencia quedo a cargo del segundo de los nombrados. Al promediar el
afio, se aumento6 a cinco el nimero de integrantes del Tribunal por lo que se
incorporaron, el dia 7 de agosto, el Dr. Ciro Lisandro Ongaro (en reemplazo
de Barroetavefia) y, el 22 de septiembre, los Dres. Victor Baltazar Durand y
Ernesto Benito Bonicatto.

En 1959, la Presidencia le correspondio al Dr. Baltazar Durand y el Dr.
Bonicatto fue reemplazado tras su renuncia por el Dr. Edgardo René Sicouly.
Este dltimo se incorporo el 12 de julio.

Asimismo, el Dr. Jorge Nicolas Aguilera fue designado en reemplazo del
Dr. Cuadrillero en el cargo de Procurador General. Ocup6 dicho cargo entre
el 2 de julio de 1959 hasta el 29 de noviembre de 1960.

En 1959, el fiscal de Santa Rosa fue el Dr. Damaso Ernesto Maceira que
permanecié pocos meses en la funciéon. Fue reemplazado por José Osvaldo
Mogliani quien perduré en el cargo hasta 1963.

Entre 1958 y 1960, como defensor en la ciudad de Santa Rosa, fue desig-
nado el Dr. Ernesto Domingo Argafiaraz y, en su reemplazo, el Dr. Armando
Dabat. Este ultimo fue sustituido en 1960 por el Dr. Horacio Alfredo
Insaurralde (quien ocup6 el cargo hasta 1964).

También, en 1959, el Juzgado Multifueros de General Pico qued¢ a cargo
del Dr. Roberto Luis Martinez. Mas tarde, ese mismo afio, se designé como
juez titular al Dr. Enrique Robinet.

En 1959, el fiscal de General Pico fue reemplazado por Ademar Héctor
Durigén. El defensor, por su parte, fue Estaban Avila que solo duré unos me-
ses y fue reemplazado, en 1960, por Horacio Isaurralde.
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