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Resumen

En el proceso de crecimiento espacial, el area Gran San Juan se extiende sobre espacios
antes destinados a la agricultura o desocupados. Ello genera una nueva configuracion
espacial; aparecen nuevas demandas de equipamiento, de infraestructura, nuevas
modalidades de utilizacion del habitat. Este trabajo es un estudio sobre el proceso de
crecimiento urbano del sector norte del area Gran San Juan, mas precisamente del
departamento Chimbas y de las transformaciones que ha sufrido, en la fisonomia y en la
funcionalidad de su paisaje. Por ello, se analizan las modificaciones espaciales impuestas
por los nuevos agentes productivos, como asi también los fendmenos demograficos
asociados a la migracién, relocalizacion y concentracién de la poblacién en nuevas areas.
Los resultados obtenidos sirven como una herramienta Util a la hora de implementar nuevas
politicas en la ordenacion del espacio, que se ajusten a la hueva realidad socio territorial del
departamento Chimbas.
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Abstract

In the process of spatial growth, the Greater San Juan area extends over spaces previously
used for agriculture or unoccupied. This generates a new spatial configuration; new demands
for equipment, infrastructure, new habitat use modalities appear. This work is a study on the
process of urban growth of the northern sector of the Gran San Juan area, more precisely of
the Chimbas department and the transformations it has undergone, in the physiognomy and
functionality of its landscape. Therefore, the spatial modifications imposed by the new
productive agents are analyzed, as well as the demographic phenomena associated with
migration, relocation and concentration of the population in new areas. The results obtained
serve as a useful tool when it comes to implementing new policies in the management of
space, which conform to the new socio-territorial reality of the Chimbas department.
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Introduccién

El fendmeno del crecimiento urbano presenta una variada gama de matices y son
numerosas las ciencias que centran sus estudios en el mismo. La Geografia en particular
dirige su mirada a este fendmeno por la estrecha relacion existente entre el espacio y la
sociedad que lo percibe, utiliza, habita y transforma constantemente.

En la provincia de San Juan la entidad urbana de mayor tamafio es la ciudad capital del
territorio provincial, el Gran San Juan. Esta area constituye un nucleo urbano que presenta
procesos similares a los que se registran en las grandes ciudades: crece aceleradamente,
se expande sobre el area rural circundante, se vuelve dispersa y modifica el espacio que la
circunda.

En el proceso de crecimiento espacial, el Gran San Juan se extiende sobre espacios antes
destinados a la agricultura o desocupados. Ello genera una nueva configuracidon espacial,
apareciendo nuevas demandas de equipamiento, de infraestructura, nuevas modalidades de
utilizacién del habitat, etc.

El crecimiento urbano del sector norte del Gran San Juan, mas precisamente del
departamento Chimbas y las transformaciones que ha sufrido, en la fisonomia y en la
funcionalidad de su paisaje, estd intimamente asociado con las modificaciones espaciales
gue se originaron en la provincia de San Juan, en el marco de un nuevo modelo de
produccion aplicado a mediados de 1970, cuando se empieza a imponer la globalizacion
como modelo econdmico del capital imperialista.

La incorporacion de San Juan a la economia global de produccién capitalista vino
acompafiada por la incorporacion de nuevos desarrollos tecnhologicos y exenciones
impositivas a grandes grupos capitalistas, facilitando la transformacion del espacio
productivo a través de la utilizacion de zonas que hasta ese momento eran consideradas no
aptas para el cultivo. Este nuevo modelo produjo un desplazamiento del cinturén agricola del
Valle de Tulum hacia la periferia y cre6 las condiciones para el avance de la urbanizacion
sobre las antiguas zonas de produccion agricola, especialmente en el departamento
Chimbas. Modificando el espacio productivo y potenciando fenémenos demogréficos
asociados a la migracion, relocalizacion y concentracién de la poblacion en nuevas areas.

Fundamentacion

Existe una estrecha relacion entre las decisiones de indole econémica que toma el hombre y
su impacto en el espacio. Por lo general los distintos modelos econémicos han ayudado a
configurar el espacio en funcién de pautas de funcionamiento establecidas por el orden
economico mundial.

Tal es asi que la division internacional del trabajo surgida desde el modelo capitalista
establecié para algunos paises, como la Argentina el papel de productores de materias
primas, mientras que para los paises mas desarrollados quedo el dominio de los mercados a
través del predominio de la actividad industrial.

En la ciudad de San Juan la poblaciéon crece y con este crecimiento la planta urbana se
expande ocupando las zonas periféricas, espacios que antes cumplian otras funciones
como, espacios agricolas, o espacios vacios que no tenian una funcién determinada. El
espacio proximo a la ciudad, sufre transformaciones y esta sometido constantemente a la
presion demogréfica y al aumento de las construcciones por efecto de la expansion de la
ciudad.
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En general la expansion urbana se impone sobre las &reas que rodean al nucleo urbano,
modifica el espacio agricola que circunda a la ciudad, utiliza zonas ambientalmente
degradadas y areas que a pesar de encontrarse cercanas a la ciudad son consideradas para
usos no urbanos como las &reas industriales.

En el caso de San Juan estos fendmenos son estimulados y modifican el paisaje con
celeridad desde su inserciéon en la economia global a mediados de la década del 70 en el
siglo pasado cumpliendo un rol fundamental en la configuracion y expansion de la ciudad.

A mediados de la década del 70" como consecuencia de la crisis de acumulacién sufrida por
el sistema capitalista, se cambia el “Modelo de Bienestar’ por otro denominado “Modelo
Neoliberal.” Este nuevo modelo increment6 el nivel de monopolizacién de la produccion
industrial, trasladando las actividades industriales a aquellos espacios territoriales donde el
costo de la fuerza de trabajo es cercano o igual a cero.

Este modelo neoliberal impuesto durante la ultima dictadura militar, con el objetivo de
eliminar las conquistas logradas por el movimiento obrero durante el siglo XX, como: la
estabilidad laboral, recomposicion salarial segun indice de inflacion, indemnizacién por
despido y cobertura de obra social entre otros. Con el objeto de implementar un modelo
productivo cuyos pilares basicos son: La flexibilizacién laboral, la reduccién salarial, e
incremento de la productividad capitalista.

Bajo estos postulados impuestos por el nuevo modelo econémico se modifico la estructura
productiva de la provincia cuyo eje central era el mercado interno. El Estado puso en marcha
una serie de programas destinados a subsidiar al gran capital. Entre las medidas que
desataron estos cambios se puede mencionar, primero el conjunto de iniciativas econémicas
impulsadas por el gobierno de facto de Lanusse quien por decreto, N° 18.905 otorgaba
importante desgravaciones impositivas a la industria vitivinicola, lo que estimulé la
instalacion de nuevos y numerosos vifiedos.

En segundo lugar durante la década del 90" la Ley Nacional N° 22.021 de Desarrollo
Econémico y sus modificaciones establecidas por las leyes N°©:22.702 y N°©:22.973,
instrumentan como mecanismo de subsidio a las actividades agropecuarias y turisticas; el
“diferimiento impositivo” sobre el IVA, impuestos a las ganancias e impuestos sobre los
activos. A través de esta ley se impulsé la instalaciéon de nuevos agentes productivos, “Los
Diferimientos Impositivos”, quienes por su capacidad econdmica trasladaron las zonas de
produccion agricola de la provincia hacia lugares periféricos.

La Ley Nacional 22.021 de Desarrollo Econémico implementé un sistema por el cual una
empresa inicia un emprendimiento que le permite diferir el pago de impuestos, ese cupo a
diferir depende del cupo que fija la nacién para cada afio presupuestado. Para tomar este
beneficio la empresa interesada presenta un proyecto de inversion con evaluacién del costo
fiscal. Los impuestos diferidos se devuelven en 5 cuotas anuales sin actualizacién a partir
del sexto afio posterior a la fecha en que empieza a producir la empresa.

El titular del diferimiento debia comprar tierras para producir, realizar inversiones en mejoras
en tecnificacién y debia contratar personal permanente. La particularidad de este sistema de
inversion, es que el inversor se transforma en un terrateniente, ya que adquiere tierras en
propiedad que en algunos casos superan las 350 has, que para las caracteristicas de San
Juan configuran un latifundio.

Las personas fisicas o juridicas que recibieron este beneficio debian incorporar a titulo de
propiedad tierras, debian adquirir y no arrendar ni alquilar. Su apropiacion juridica significo
una inversion inmobiliaria ya que en algunos casos se pusieron en produccion tierras
marginales de las laderas de los cerros, por medio de modernas técnicas de riego y abono.
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Tierras en las que el valor inmobiliario es siempre mas bajo que el de las tierras de cultivo
tradicional.

El nuevo modelo de produccion agropecuario, con la incorporacion de tecnologias de punta
tales como: el sistema de riego, uso de nuevos varietales de uvas y frutas y la utilizacion de
pesticidas y agroquimicos, promovio la utilizacion de zonas que antes eran consideradas no
aptas para el cultivo, como lo son los médanos y piedemontes. En este sentido el
diferimiento impositivo, como medida econ6mica, se convirti6 en una herramienta de
modificacion del paisaje puesto que produjo un desplazamiento del cinturon agricola del
Valle de Tulum hacia la periferia.

Con este desplazamiento se crearon las condiciones para el avance de la mancha urbana
sobre las antiguas zonas de produccion agricola que perdieron su funcionalidad por no
poder competir con los nuevos agentes que se instalaron en zonas donde el costo
inmobiliario es practicamente cero

Al modificarse el espacio y el paisaje de la provincia se modificaron los patrones de la
instalacion humana. El antiguo cinturén agricola quedo desvalorizado, creando las
condiciones para el éxodo de la poblacion hacia estas areas que fueron absorbidas por la
mancha urbana.

Analisis del crecimiento espacial

Este proceso se observa nitidamente en el departamento Chimbas donde se produjeron
fendmenos demogréaficos asociados a la migraciéon, relocalizaciébn y concentracion de la
poblacion en las areas circundantes a la mancha urbana otrora destinadas a la produccion
agricola. Siendo de los departamentos que mas ha crecido demograficamente desde 1970
hasta la actualidad.

La ciudad de San Juan ha ido experimentando expansiones desde su nulcleo original hasta
formar actualmente el conglomerado urbano al que se llama Gran San Juan. Esta entidad
urbana experimento variaciones en el tamafio fisico y demografico. Actualmente en ella se
producen procesos de crecimiento, reestructuracidén, expansion y segregacion que alcanzan
a grandes sectores de la poblacién. Siendo el departamento Chimbas uno de los
departamentos donde mas se acentlan estos procesos

Chimbas es el departamento que mas ha crecido y ocupa el segundo lugar en cuanto a la
densidad de poblacién después del departamento Capital, el incremento poblacional estuvo
estimulado a través del tiempo por politicas habitacionales promovidas por el estado
provincial en diferentes periodos histéricos.

La ocupaciéon y el crecimiento demogréafico del departamento fue progresiva y estuvo
favorecida por la construcciéon de la barrera de contencién del rio San Juan en la década de
40 (la Costanera), esta obra permitié evitar los desbordes e inundaciones que provocaban
grandes problemas en Chimbas y Capital. Permitié ganar terrenos en la margen derecha del
rio San Juan que comenzaron a ser utilizados como espacios dedicados a la explotacién
agricola y a la localizacién de las primeras villas tradicionales de chimbas como Villa Obrera,
Villa Union, Villa Paula.

Otro hecho importante que provocé la ocupacion e incremento habitacional fue la
reconstruccion posterior al terremoto del afio 1944, que generd en los habitantes de los
departamentos alejados (rurales) un desplazamiento y posterior localizacion en
departamentos como Chimbas y Rawson asociada, estd localizacion, a la demanda de
mano de obra para la reconstruccion de la ciudad.
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Durante esta etapa, la reconstruccion de la ciudad se hizo gracias a fondos nacionales que
estimularon el otorgamiento de créditos favorables para la adquisicion de viviendas y a la
construccion de barrios populares para los nuevos habitantes del departamento Chimbas, un
claro ejemplo lo constituyen los Barrios Pateta y Lebenson, que se instalaron cercanos a las
villas tradicionales y vias de comunicacion mas importantes.

Hoy a mas de 7 décadas de la tragedia vemos como sobre la base de las villas de
emergencias que se formaron luego del terremoto, se levantaron diversos barrios sismos
resistentes y se consolidaron villas tradicionales, como la villa cabecera fundada en 1948
con el nombre Villa Santa Paula.

La actividad industrial generada en el sector centro oeste del departamento, fue otro factor
gue estimulo el incremento poblacional debido a que en el afio 1951 se instal6 la empresa
EMA (Electrometallrgica Andina) productora de carburo de calcio y ferro silicio, la misma es
la mas importantes hasta nuestros dias. Otras industrias, impulsadas en gran medida por la
demanda que originaba el proceso de reconstruccién pos terremoto son la industria de
extraccion y clasificacion de aridos en los margenes del rio.

A este sector centro oeste del departamento se lo designé para el uso industrial en el
gobierno de Carlos Gomez Centurion (1971-1973) con el plan de radicacion industrial
conocido como Plan Huarpe; este facilitd la instalacion de industrias de los mas variados
rubros como fabricacion de autopartes, plasticos, cables, placa de marmol etc. Junto con
este acontecimiento se crea el Barrio Parque Industrial destinado a cubrir la demanda
habitacional de los obreros del parque industrial.

La dltima etapa de crecimiento habitacional del departamento corresponde a principios de la
década del 90 y se prolonga hasta nuestros dias, este crecimiento estuvo impulsado por el
estado provincial, que de manera directa promovié la construccion de complejos
habitacionales, a través del Plan Lote Hogar, para hacer frente a la creciente demanda de
viviendas de los habitantes del departamento.

Este crecimiento demografico continla hasta la actualidad con la construccion de viviendas
del IPV (Instituto Provincial de la Vivienda) el cual construy6 viviendas denominadas
sociales con el objetivo de erradicar las villas miserias de la capital de San Juan, lo que
produjo un crecimiento demografico nunca antes experimentado en el departamento.

Andlisis del crecimiento poblacional

La poblacion de la provincia ha aumentado considerablemente, duplicandose en solo 40
afios pasando de 300.000 habitantes aproximadamente en 1970 a pasar los 700.000
habitantes para el aflo 2015. El departamento de Chimbas no ha escapado a este
fendmeno, ya que el aumento de su poblacion tiene una relacion directamente proporcional
con el aumento de la poblacién provincial, sin embargo la poblacién del departamento
Chimbas ha duplicado su patrticipacion en la poblacién de la provincia, pasando de un 5 %
en el afio 1970 a un 12% para el afio 2015.

Desde el censo de 1970 al del 2015, la poblacién de San Juan no sola ha ido aumentando,
sino que el porcentaje de poblacién urbana ha ido creciendo y el rural ha ido disminuyendo
considerablemente. En el afio 1970 la provincia tenia un 62% de poblacion urbana y un 38%
de poblacion rural; mientras que en el 2015 el 87% del total de la poblacion de la provincia
es urbanay el restante 13% de la poblacion es rural.

En el departamento Chimbas ocurre exactamente el mismo fendmeno que en la provincia de
San Juan, pero mas acentuado ya que en el afio 1970 la poblacion de Chimbas estaba
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compuesta por un 76% de poblacion urbana y por un 24% de poblacion rural; mientras que
en el afio 2015 la poblacion urbana aumento hasta alcanzar el 98% del total de la poblacion,
mientras que la rural disminuyo al 2%.

Esta poblacion se halla distribuida de manera desigual en el departamento en dos areas:
Una eminentemente urbana localizada en el sector sudoeste que posee el 98% del total de
la poblacién y un &rea de predominio rural ubicada al este de la ruta nacional N° 40
representada por un 2% de la poblacion, este sector es el menos poblado.

Evolucion del espacio agricola.

La actividad econdmica de mayor envergadura en el oasis del Valle de Tulum es la
agricultura, si bien esta no ocupa la mayor parte de la superficie total de la provincia, en la
cual el 41% se encuentra sin utilizar (en donde el 14% corresponde a superficie apta y el
86% a superficie no apta o de desperdicio), el 4% pertenece a la superficie implantada
(dentro de ella se encuentran los cultivos perennes y anuales, las forrajeras, los bosques y
los cultivos sin discriminar) y, por ultimo, la mayor parte de la superficie (55%) corresponde a
otros usos como las pasturas y bosques naturales, ademas de los caminos, parques y
viviendas.

Para analizar la evolucién del espacio agricola de Chimbas, hay que tener en cuenta la
evolucion del espacio agricola de San Juan. Para esto se trabajaron los datos de los Censos
Nacionales Agropecuarios desde el 1988 en adelante. Las variables que se utilizan son la
cantidad de hectareas cultivadas y las EAPs (unidades de explotacion agricola productiva).
De los mismos podemos determinar que la cantidad de hectareas cultivadas, tanto en la
provincia como en Chimbas, ha disminuido considerablemente. En el caso de San Juan la
variacién alcanzo un 37% de hectareas cultivadas menos. En lo que se refiere al caso
particular de Chimbas la cantidad de hectareas cultivas ha sufrido una disminucion del 26%.

La evolucion de hectareas cultivadas, demuestra la disminucién de las EAPs (unidad
agricola productiva). Esta disminucion equivale a un 17,5% en San Juan y a un 17,6% en
Chimbas. Si se tiene en cuenta que una unidad agricola productiva equivale un productor,
podemos decir que la disminucién de la superficie cultivada en Chimbas y en San Juan ha
sido acompafiada con una paralela disminucion de productores.

Evoluciéon de los usos del suelo en Chimbas.

Si analizamos los mapas de los usos del suelo en los tres periodos, se observa que en el
afio 1980 la superficie edificada se concentraba sobre dos ejes fundamentalmente. Uno
paralelo a la calle Benavides en el limite con Capital y Rivadavia y otro en el centro-oeste
del departamento sobre calle Rodriguez.

En el afio 1990 se observa un importante proceso de ensanchamiento de ambos ejes,
mientras que para el afo 2015 estos ejes confluyen formando una verdadera mancha
urbana. También se observa que en este Ultimo periodo el eje paralelo a calle Benavides se
ha extendido notoriamente hacia el este, en el limite con Santa Lucia y han aparecido focos
de poblacién sobre la ruta 40 y en el centro-norte del departamento.

El espacio cultivado predominaba en el afio 1980 en casi todo el departamento,
principalmente en el centro y en el este del mismo. Para el afio 1990 este espacio es muy
importante en el sector este del departamento, pero se ha reducido notablemente en el
centro, trasladandose hacia la periferia norte del departamento cercano al margen del rio
San Juan. Este proceso de expansion de la mancha urbana, lleva a que en el afio 2015 el
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espacio cultivado se reduzca casi en su totalidad al este de la ruta 40 y en pequefias franjas
en el sector norte.

En lo que respecta al espacio vacié que no esté ni edificado ni cultivado para el afio 1980,
era muy importante en el paisaje del departamento en cuanto a su superficie, abarcando
practicamente todo el norte coincidiendo con el margen derecho del rio San Juan. También
se correspondia con importantes manchas en el resto del mismo. En el afio 1990 queda
reducido practicamente al norte del departamento y la margen del rio, cediendo ante el
avance del espacio edificado y el corrimiento espacio agricola hacia la periferia. Proceso
gue se ha intensificado notablemente para el afio 2015 (ver Mapas N°1, N°2 y N°3).

Mapa N° 1: Evolucion del espacio edificado
en el departamento Chimbas 1980 - 2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a Relevamientos propios.

Mapa N° 2: Evolucion del espacio cultivado
en el departamento Chimbas 1980 - 2015
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Fuente: Elaboracién propia en base a Relevamientos propios.
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Mapa N° 3: Evolucion del espacio baldio en
el departamento Chimbas 1980 - 2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a Relevamientos propios.

Consideraciones finales

Se puede concluir que el departamento ha experimentado un proceso de urbanizacion
acelerado en los ultimos 40 afios. Este proceso, ha influido notablemente sobre el paisaje
del departamento, puesto que el espacio edificado se esta imponiendo sobre el espacio
cultivado y sobre el espacio baldio, determinando una funcion predominantemente
residencial de Chimbas.

Si bien este proceso de avance del espacio urbano sobre otros espacios es normal, pero en
el caso de la provincia de San Juan y especialmente en Chimbas, se vio intensificado por la
aplicacion de la Ley de Desarrollo Econdmico, que a través de excepciones impositivas y
otras ventajas fiscales cre6 las condiciones para la instalacion de nuevos agentes
productivos en la provincia, en el marco de su insercién en la economia global.

Estos agentes se instalaron en areas no tradicionales para la agricultura localizadas en
zonas periféricas del valle de Tulum, trasladando la frontera agricola. La utilizacién de las
mismas sélo es posible con la inversién de grandes cantidades de dinero en tecnologia de
punta, marginando asi de este tipo de produccién, a los pequefios productores que se
localizaban en las antiguas zonas agricolas.

En lo que respecta a las areas tradicionales de produccion, en la que se encuentran los
mejores suelos para cultivo, como es el caso de Chimbas, quedaron desvalorizadas en su
funcién, por no poder competir con las nuevas areas productivas. Propiciando asi las
condiciones para el avance urbano y el aumento de la poblacién en areas que antes se
correspondian con el antiguo cinturén agricola, como es el caso del departamento Chimbas.

Este proceso de urbanizacién no debe ser visto como algo aislado, ya que el mismo esta
acompafiado por un cambio en el destino de la produccién agricola de la provincia de San
Juan, que estuvo ligada histéricamente al mercado interno, pero a partir de la insercién en el
mercado mundial, la produccién local se orienté al mercado externo.

Podemos afirmar que estas transformaciones no han beneficiado a Chimbas, por el contrario
la han perjudicado. Puesto, que pese a su localizacion en la margen derecho del rio San
Juan, su integracion a la ciudad y la presencia de un terreno practicamente llano y suelos
aptos para la agricultura; los capitales extranjeros atraidos por la ya mencionada ley de
desarrollo y promocion agricola no se asentaron en el departamento.
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No vamos a negar todos los beneficios, en lo que respecta a la produccién agricola
sanjuanina, que trajo consigo el no pago o diferimiento de impuestos. Beneficios, como la
incorporacion de los productos sanjuaninos en nuevos mercados internacionales; utilizacion
de tierras que antes no eran ocupadas o tenidas en cuenta, a través de la incorporacion de
tecnologia de punta, como lo es el riego por goteo.

El problema es que esos beneficios, solo significan un traslado del cinturén agricola de la
provincia, ademas solo fueron destinados a un pufiado de productores capaces de poder
adaptar su produccion a las reglas del nuevo mercado.

Mientras tanto los pequefios productores tuvieron que vender o abandonar sus tierras.
Dando paso al avance de la mancha urbana sobre las antiguas zonas productivas que
habian quedado desvalorizadas en su antigua funcion, produciéndose fenémenos de
concentracion y relocalizacion de poblacion.
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